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EUROOPA LIIDU UHINE SEISUKOHT
(CONF-HR 33/08 labivaatamine)

5. peatiikk Riigihanked

Kéesolev Euroopa Liidu seisukoht pdhineb Horvaatiaga peetava iihinemiskonverentsijaoks
kujundatud tldisel seisukohal (CONF-HR 2/05) ning selle suhtes kohaldatakse eelkdige jargmisi
tthinemiskonverentsil (CONF-HR 5/05) heakskiidetud ldbirddkimispohimdtteid:

- arvamus, mida iiks pooltest on viljendanud mingi libirddkimiste peatiiki kohta, e1 mdjuta

mingil viisil seisukohta, mis vdidakse votta teiste peatiikkide suhtes;

- kokkuleppeid — isegi osalisi kokkuleppeid, millele on labirddkimiste kdigus jéarjestikku
libivaadatavate peatiikkide osas joutud — ei saa pidada Ioplikeks enne iileiildise kokkuleppe

saavutamist;

ning samuti libirddkimisraamistiku punktides 13, 16 ja 26 sétestatud ndudeid.

EL rohutab, kui oluline on, et Horvaatia tegutseks kooskdlas stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu ning tihinemispartnerlusega, mis moodustavad {ihinemiseelse strateegia

pohielemendid.

EL soovitab Horvaatial jatkata oma digusaktide tihtlustamist liidu digustikuga ning viimase to husat
rakendamist ja joustamist ning {ildiselt td6tama juba enne {ihinemist vélja ELi poliitika ja

vahenditega voimalikult sarnase poliitika ja vahendid.
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EL mirgib, et Horvaatia votab oma seisukohaga (CONF-HR 26/08, mida on muudetud tiiendava
seisukohaga CONF-HR 13/10) vastu 5. peatiikki késitleva liidu digustiku, nagu see oli jous 1. mail

2010, ning teatab, et on valmis seda rakendama Euroopa Liiduga iihinemise kuupdeval.

EL mirgib, et Horvaatia on edukalt rakendanud riigihangete slisteemi arendamise strateegia, viies

1opule enamiku sellega kaasnenud tegevuskavas (2008-2009) ette nahtud meetmetest.

Uldp6himétted

EL mirgib, et Horvaatia aktsepteerib iildpohimdtteid, mis tulenevad aluslepingutest ja Euroopa
Kohtu kohtupraktikast, ning votab neid arvesse oma digusraamistikus; konealusteks
tildpohimodteteks on labipaistvus, vordne kohtlemine, vaba konkurents, mittediskrimineerimine ja

proportsionaalsus.

Riigihankelepingute solmimine ja kontsessioonide andmine

EL votab teadmiseks muudetud riigihangete seaduse joustumise 1. jaanuaril 2009 ja Horvaatia kava
votta 2011. aasta Iopuks vastu muudatused kdnealuses seaduses, et hdlbustada selle rakendamist
ning kdrvaldada allesjddanud vastuolud liidu digustikuga. EL tervitab kontsessiooniseaduse
joustumist 1. jaanuaril 2009, kontsessioonide registri loomise ja haldamise korra vastuvdtmist

15. jaanuaril 2009 ning 17 valdkonda reguleeriva digusakti vastuvotmist 18st, eesmirgiga votta
viimane digusakt vastu 2010. aasta teiseks kvartaliks. EL méirgib, et avaliku ja erasektori partnerlust
késitlev seadus kehtib alates 15. novembrist 2008 ning et Horvaatia on vahepeal vastu votnud

mitmeid sellega seotud rakendussitteid.
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Eespool nimetatut arvesse vottes leiab EL, et Horvaatia on tditnud ELi tihises seisukohas (CONF-

HR 33/08) esitatud esimese sulgemiskriteeriumi nduded.

EL rohutab, et Horvaatial on vaja votta vastu ja rakendada viimased riigihangete seaduse
muudatused, ning muuta kaitse- ja julgeoleku valdkonda késitlevat riigihangete méarust, et viia
16pule vastavusse viimine liiddu digustikuga. EL kutsub Horvaatiat tiles jatkama t66d, et voimaldada
e-riigihangete laiemat kasutamist, jitkama uuendatud tegevuskava allesjdéinud punktide digeaegset
rakendamist ning podrama jatkuvalt erilist tihelepanu vajaliku haldussuutlikkuse tugevdamisele ja
ajakohastamisele, et rakendada nduetekohaselt riigihankeid késitlevaid digusakte, keskendudes
eelkdige piirkondlikule ja kohalikule tasandile. EL kutsub Horvaatiat iiles jatkama poliitikate
rakendamist, mis on seotud korruptsiooni ennetamisega riigihangete siisteemis ja huvide konfliktide

ennetamise ga.

Oiguskaitsemeetmed

EL votab teadmiseks digusaktide tihtlustamise hetkeseisu liidu digustikuga osutatava diguskaitse
valdkonnas. EL votab teadmiseks 23. veebruaril 2010 joustunud uue riigihankemenetluste iile
jarelevalvet teostava riigikomisjoni seaduse, mis reguleerib riigikomisjoni paddevusiselgemalt,
parandab riigikomisjoni menetluste libipaistvust ja tagab parema diguskaitse. EL innustab

Horvaatiat jatkama t66d, et tagada diguskaitsemeetmete siisteemi tdhus toimimine.

AD 20/10 CONF-HR 19/10 run/ju 4
LIMITE ET



Haldussuutlikkuse tugevdamine

EL votab teadmiseks Horvaatia voetud meetmed, mille eesmirk on suurendada haldussuutlikkust
koigil tasanditel, nditeks tdiendavate tootajate virbamise riigihangete siisteemi direktoraati,
rahandusministeeriumi kontsessioonide osakonda ning tellimist ja pakkumist korraldavatesse
asutustesse ning tootajatele tdiendkoolituse andmise. Koolituse vallas on kdigil tasanditel tehtud
ulatuslikke jatkuvaid joupingutusi. EL vitab teadmiseks praktiliste rakendusvahendite
kéttesaadavuse veebilehel ning koolituse osana antud vahendid Horvaatia riigihankepoliitika
asjakohase rakendamise tagamiseks. Lisaks margib EL, et riigihangete siisteemi direktoraat on
avanud tugitelefoni ja korraldab regulaarselt avatud uste paevi, kus kdigi huvitatud sidusriihmadega
arutatakse riigihangete alaseid kiisimusi. Riigihangete siisteemi direktoraat on teostanud
jarelevalvetoiminguid, et edendada riigihankeseaduse nduetekohast joustamist. Seda on tehtud
eelkdige selliste ennetus- ja juhendamismeetmete kaudu nagu eeskirjade eiramiste tuvastamine,

soovituste andmine ja menetluste algatamine digusrikkumise puhul

EL votab teadmiseks Avaliku ja Erasektori Partnerluse Ameti loomise 15. novembril 2008 ja selle
asjakohase personaliga varustamise. EL tervitab riigihankemenetluste iile jarelevalvet teostava
riigikomisjoni haldussuutlikkuse tugevdamiseks voetud meetmeid nagu 9 uue todtaja virbamine
alates 2009. aasta septembrist, mille tulemusel on tdotajate koguarv niiiid 24 ning neli uut vaba
tookohta on vilja kuulutatud. EL votab teadmiseks Horvaatia Vabariigi valitsuse riigihangete
keskbiirood kisitleva maddruse vastuvotmise 12. novembril 2009, millega luuakse Horvaatia

valitsuse keskne ostuorgan, eesmérgiga muuta see taielikult toimivaks 2011. aastal

EL votab teadmiseks seoses korruptsioonivastase vditlusega riigihangete valdkonnas voetud
meetmed, sealhulgas riigihankemenetluste libipaistvuse suurendamise ja sellealase iildise
teadlikkuse tostmise, riigihangete siisteemi direktoraadi poolt teostatava riigihankemenetluste
eeskirjade eiramiste ennetava jarelevalve ning rahandusministeeriumi kontsessioonide alase
koolituse ja sellekohase teadlikkuse tostmise ning riigihangete seadusesse konkreetse artikli (5c)
sisseviimise huvide konfliktide kohta ja artikli 46 sisseviimise korruptiivsete tegevustega seotud

pakkujate kdrvalejatmise kohta.
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EL mirgib, et tOkestusmeetmeid ja diguskaitseorganite t60d korruptsioonivastases voitluses,
sealhulgas riigihangete valdkonnas, kisitletakse 23. peatiikis (kohtustisteem ja pohidigused). Seoses
sellega mérgib EL, et Horvaatia on votnud riigihangete siisteemis korruptsiooniga vditlemiseks
asutustevahelist koordineerimist ja koostodd késitlevaid meetmeid, eelkdige peaministri juhitud

rakendamise jarelevalve komitee raames.

Eeltoodud kaalutlusi silmas pidades leiab EL, et Horvaatia on tditnud ELi iihises seisukohas

(CONF-HR 33/08) esitatud teise ja kolmanda sulgemiskriteeriumi ndouded.

EL innustab Horvaatiat jitkama oma joupingutusi liidu digustikuga tiieliku tihtlustamise
saavutamiseks kdnealuses peatiikis ja jitkama riigi haldussuutlikkuse suurendamist. Eelkdige
innustab EL Horvaatiat rakendama oma ajakohastatud tegevuskava 5. peatiiki raames voetavate
meetmete kohta ning jitkama aruannete esitamist nimetatud rakendamise kohta, hdlmates perioodi
kuni ELiga tihinemise kuupdevani. EL mérgib, et kehtestatud on finantssisekontrolli siisteem, aga
riigihankemenetluste erinevate etappide kvaliteedi kontrollimist saaks mdnede lepinguid sdlmivate

asutuste osas tdiendavalt tugevdada.

EL tervitab ulatuslikke koolitusalaseid joupingutusi ja innustab Horvaatiat jitkama t66d kooskdlas
ajakohastatud tegevuskavaga. Lisaks rohutab EL, kuioluline on tagada tiiendav koolitus ja
teadlikkuse to stmine huvide konfliktide ja korruptsioonivastase voitluse vallas. EL innustab
Horvaatiat eelkdige jitkama riigihangete slisteemi kdigil tasanditel korruptsiooni / eetikat / huvide
konflikte kdsitleva koolituse tiiendavat arendamist. EL innustab Horvaatiat jatkama riigihangete

seaduses sisalduvate, huvide konflikte kisitlevate konkreetsete sitete nduetekohast rakendamist.

Eespool nimetatut arvesse vottes leiab EL, et Horvaatia on tditnud ELi tihises seisukohas (CONF-

HR 33/08) esitatud kdik vajalikud nouded.

AD 20/10 CONF-HR 19/10 run/ju 6
LIMITE ET



Eeltoodud kaalutlusi silmas pidades midrgib EL, et praeguses etapis eiole kidesolevat peatiikki

kidsitlevad tdiendavad ldbirddkimised vajalikud.

Labiradkimiste kaigus jitkatakse Horvaatia digusaktide {ihtlustamist EL10igustikuga ja viimase
rakendamisel tehtud edusammude jélgimist. EL rohutab, et pdorab erilist tdhelepanu kdikide
eespool nimetatud konkreetsete kiisimuste jalgimisele, et tagada Horvaatia haldussuutlikkus ja
voime viia Idopule oma digusaktide iihtlustamine liidu digustikuga kdikides kdesolevas peatiikis
kasitletud valdkondades ning et tagada tdiendavad edusammud kdnealuste digusaktide
rakendamisel. Erilist tihelepanu on vaja poorata kdesoleva peatiiki ja 1dbirddkimiste teiste
peatiikkide vahelistele seostele. Horvaatia digusaktide vastavust ELi digustikuga ja selle
rakendamise alast suutlikkust saab Ioplikult hinnata alles libirdédkimiste hilisemas etapis. Lisaks
kogu teabele, mida EL vdib nduda lébirdékimiste pidamiseks kdesoleva peatiiki iile ja mis tuleb
esitada konverentsile, kutsub EL Horvaatiat {iles esitama stabiliseerimis- ja
assotsiatsiooninduko gule korrapéraselt kirjalikku iiksikasjalikku teavet liidu digustiku rakendamisel

saavutatud edu kohta.

Eeltoodud kaalutlusi silmas pidades poordub EL sobival ajal kdesoleva peatiiki juurde tagasi.

Nagu eespool asjaomastes alajaotustes nimetatud, tuletab EL meelde, et 2010. aasta 1. maist kuni

labrddkimiste Iopetamiseni voidakse vastu votta uusi liidu digusakte.
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