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SPOLECNY POSTOJ EVROPSKE UNIE
(revize dokumentu CONF-HR 33/08)

Kapitola 5: Zadavani vere jny ch zakazek

Tento postoj Evropské unie vychazi z jejtho obecného postoje uréeného pro ptistupovou konferenci

s Chorvatskem (CONF-HR 2/05) a podléha zasadam jednani, jezZ potvrdila ptistupova konference

(CONF-HR 5/05), piedevsim:

- piipadny nazor kterékoli ze stran tykajici se nékteré kapitoly jednani nebude v Zaidném

piipadé predjimat piipadné stanovisko k jinym kapitolam;

- dohody, a to ani ¢astecné, dosazené v priib&hu jednani o kapitolach, jeZ majibyt postupné

posouzeny, nemohou byt pied dosazenim celkové dohody povazovany za kone¢né;

jakoz ipozadavkiim uvedenym v bodech 13, 16 a 26 ramce pro jednani.

EU zdtraziyje, ze je dulezité, aby Chorvatsko postupovalo ve shod¢ s dohodou o stabilizaci

a ptidruzeni, jakoz is ptistupovym partnerstvim, které jsou zakladnimi prvky predvstupni strategie.

EU vyzyva Chorvatsko, aby pokracovalo ve sblizovani ptisluSnych pravnich piedpist s acquis
a v jeho u¢inném provadéni a prosazovania aby obecné jiz pied ptistoupenim rozvijelo politiky

a nastroje, které se budou co nejvice blizit politikdAm a nastrojim EU.
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EU bere na védomi, ze Chorvatsko ve svém postoji CONF-HR 26/08 ve znéni dopliujiciho postoje
CONF-HR 13/10 ptijimé acquis v ramcikapitoly 5, jak platilo dne 1. kvétna 2010, a prohlaSuje, ze

bude ptipraveno toto acquis provadét ode dne svého ptistoupeni k Evropské unii.

EU bere na védomi, Ze Chorvatsko uspés$né provadi strategii pro vypracovani systému zadavani
vefejnych zakazek v Chorvatsku, nebot” dokoncilo prevaznou vétSinu krok planovanych

v doprovodném akénim planu (2008-2009).

Obecné zasady

EU bere na védomi, ze Chorvatsko piijima a zohlednuje ve svém legislativnim ramci obecné zasady
vyplyvajici ze Smluv a z judikatury Evropského soudniho dvora, jako je transparentnost, rovné

zachazeni, volna hospodaiska sout¢z, zakaz diskriminace a primétenost.

Zadavani vere jnych zakazek a koncesi

EU bere na védomi, Ze dne 1. ledna 2009 vstoupilo v platnost nové znéni zakona o zadavani
vefejnych zakéazek a ddle bere na védomi zamér Chorvatska ptijmout do konce roku2011 zmény
tohoto zakona, a tim zjednodusit jeho provadéni a ddle odstranit pfetrvavajici nesrovnalosti

s acquis. EU vita skute¢nost, ze dne 1. ledna 2009 vstoupil v platnost zdkon o koncesich a dne

15. ledna 2009 vyhlaska o zfizenia sprave registru koncesi, a dale vita ptijeti 17 z 18 pravnich
predpisti regulujicich dané odvétvi s cilem ptijmout posledni ptedpis do konce druhého Ctvrtleti
roku 2010. EU bere na védomi, Ze zdkon o partnerstvich vefejného a soukromého sektoru vstoupil
v platnost dne 15. listopadu 2008 a ze Chorvatsko od té doby pfijalo fadu souvisejicich provadécich

ustanoveni.
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S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je EU toho ndzoru, ze Chorvatsko splnilo pozadavky
prvniho kritéria pro uzavieni jednani ve znéni uvedeném ve spole¢ném postoji

EU (CONF-HR 33/08).

EU zdiraziyje, Ze je nezbytné, aby Chorvatsko ptijalo a provedlo kone¢né zmény zdkona

o zadavani vetejnych zakazek a pozménilo natizeni o zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti, a aby tak dokoncilo proces sblizovani s acquis. EU vyzyvéa Chorvatsko, aby
pokracovalo v krocich, které umozni §irsi vyuziti elektronického zadavani zakazek, jakoz

1 ve v€asném provadeéni zbyvajicich bodl nového akcniho planu, a aby nadale vénovalo zvlastni
pozornost posileni a zlepSeni nezbytné spravni kapacity pro fddné provadéni pravnich predpisii
tykajicich se zadavani vefejnych zakazek se zvlaStnim zaméfenim na regiondlni a mistni troven.
EU vyzyva Chorvatsko, aby pokracovalo v provadéni politik zaméfenych na predchdzenikorupci

v systému zadavani veiejnych zakazek a na predchdzeni stfetu zajmu.

Opravné prostiedky

EU bere na védomi sblizeni s acquis, které¢ho bylo az doposud dosazeno v pravnich predpisech
tykajicich se pravni ochrany. EU bere na védomi, Ze dne 23. inora 2010 vstoupil v platnost novy
zakon o Statni komisipro dohled nad postupem zadavani vetejnych zakazek, ktery jasnéji vymezuje
pravomoci této komise, zvySuje transparentnost jejich postupti a poskytuje lepsi pravni ochranu. EU
vyzyva Chorvatsko, aby pokracovalo v praci na zajisténi efektivniho fungovani systému opravnych

prostiedkti.
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Posileni spravni kapacity

EU bere na védomi kroky, jez Chorvatsko podniklo ke zlepSeni spravni kapacity na vSech urovnich,
jako naptiklad dodatecné nabory a zajiStovani pribézné odborné piipravy pro feditelstvi systému
zadavani vefejnych zakazek (na ministerstvu hospodaistvi, prace a podnikdni), pro oddéleni koncesi
na ministerstvu financi a pro zadavatele 1 pro uchazece. Ohledné odborné ptipravy bylo vynaloZzeno
zna¢né Usili na vSech urovnich a tato ptiprava v soucasné dob¢ nadale probiha. EU bere na védomi,
7e na internetovych strankach jsou k dispozici praktické provadéci nastroje, které jsou soucasti
nastrojit odborné ptipravy, jez maji zajistit nalezité provadéni politiky zadavani vefejnych zakazek
v Chorvatsku. EU dale bere na védomi, ze ministerstvo hospodafstvi, prace a podnikani zavedlo
telefonni asistencni linku a pravidelné pofada dny otevienych dveii, kde mohou vSechny zicastnéné
strany diskutovat o jednotlivych aspektech zadavani vetejnych zakazek. Ministerstvo hospodaistvi,
prace a podnikani provedlo monitorovani s cilem podpotit fddné uplatnovani zdkona o zadavani
vetejnych zakazek. Toto prob¢hlo pfevazné formou preventivnich a instruktdZnich akci, jejichz
cilem napiiklad bylo zjistit nesrovnalosti, formulovat doporuceni nebo zahdjit postup pti poruseni

tohoto zakona.

EU bere na védomi, ze dne 15. listopadu 2008 byla zalozena agentura pro partnerstvi veiejného

a soukromého sektoru, a odpovidajici ndbor jejich novych zaméstnanci. EU vita kroky, které byly
ucinény pro posileni spravnich kapacit Statni komise pro dohled nad postupem zadévani verejnych
zakazek, jako je nabor 9 novych zaméstnanct od zati roku 2009, ¢imz celkovy pocet zaméstnancti
stoupl na 24, a dale zvefejnéni ozndmeni o ctyfech novych pracovnich mistech. EU bere na védomi,
ze dne 12. listopadu 2009 bylo ptijato natizeni o ufadu pro Usttedni zadavani vetejnych zakazek
vlady Chorvatské republiky, jimZ byl zfizen Ustfedni ndkupni subjekt chorvatské viady s tim, ze by
mél pln¢ fungovat v roce 2011.

EU bere na védomi kroky uc¢inéné v souvislosti s bojem proti korupci v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, véetné zvySovani transparentnosti postupti zadavani verejnych zakazek a verejného
povédomi o téchto postupech, preventivniho monitorovani nesrovnalosti v postupech zaddvani
veiejnych zakazek provadéného feditelstvim systému zadavani vetfejnych zakazek (ministerstvo
hospodaistvi, prace a podnikdni) a ministerstvem financi (v oblasti koncesi), odborné ptipravy

a zvySovani povédomi a skute¢nosti, Ze do zdkona o zadavani vefejnych zakazek byl vlozen
zvlastni ¢lanek (5¢) o stfetu zjmu a ¢lanek 46 tykajici se vylouceni uchazec, ktetise dopustili

korup¢niho jednani.
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EU bere na védomi, Ze opatfenimi na potla¢eni korupce a praci donucovacich organi v bojiproti
korupci, v¢éetné oblasti zaddvani vetejnych zakazek, se zabyva kapitola 23: Soudnictvi a zdkladni
prava. V tomto ohledu bere EU na védomi, Ze v Chorvatsku probih4 koordinace donucovacich
organt a spoluprace mezi nimi za u¢elem mateni korupce v systému zadavani vetejnych zakazek,
zvlasté v ramei vyboru, ktery monitoruje provadéni a kterému predsedd sama ministerska

predsedkyné.

S ohledem na vyse uvedené je EU toho nazoru, Ze Chorvatsko splnilo pozadavky druhého a tfetiho

kritéria pro uzavieni jednani ve znéni uvedeném ve spolecném postoji EU (CONF-HR 33/08).

EU vybizi Chorvatsko, aby pokracovalo v tsili o dosazenipIné¢ho souladu s acquis podle této
kapitoly a aby nadale modernizovalo své spravni kapacity. Zvlast¢ pak EU vyzyva Chorvatsko

k provadéni aktualizovaného akEniho planu, pokud jde o opatieni, kterd je tfeba u€init v ramci
kapitoly 5, a k tomu, aby aZz do dne pfistoupenik EU 1 naddle o tomto provadéni pfedkladalo
zpravy. EU konstatuje, Ze byla zavedena vnitini finan¢ni kontrola, ale Ze kontrola kvality

v jednotlivych fazich postupu zadavani vefejnych zakézek by v ptipad¢ né€kterych zadavatelskych
subjekt mohla byt dale posilena.

EU vita vyznamné Gsili o zajisténi odborné piipravy a vybizi Chorvatsko, aby i naddle postupovalo
v souladu s aktualizovanym akc¢nim planem. EU déle zdtraznuje, Ze je dilezité zajistit dalsi
odbornou piipravu a zvySovat povédomi, co se tyce stietu z4jmul a boje proti korupci. Zvlaste pak
EU vybizi Chorvatsko k tomu, aby odbornou ptipravu tykajici se predchazeni korupci, etiky a stietu
z4jmi nadéle rozvijelo na vSech Grovnich syst¢ému zadavani vetejnych zakazek. EU vybizi
Chorvatsko, aby dale zajistovalo patfi¢né provadéni téch konkrétnich ustanoveni zakona o zadavani

vefejnych zakdzek, ktera se tykaji stfetu zajmu.

S ohledem na vyse uvedené je EU toho ndzoru, ze Chorvatsko splnilo vS§echny nezbytné pozadavky

ve znéni uvedeném ve spole¢ném postoji EU (CONF-HR 33/08).
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Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem EU konstatuje, ze tato kapitola nevyzaduje v této

fazi dalsi jednani.

Po celou dobu jednani bude pokracovat sledovani pokroku v oblasti sblizovani pravnich ptedpist

s acquis a v jeho provadéni. EU zdlraznuje, ze bude vénovat zvlastni pozornost sledovani vSech
konkrétnich vySe uvedenych otazek s cilem zajistit spravni kapacitu Chorvatska, jeho schopnost
dokon¢it sblizovani pravnich predpisii ve vSech oblastech této kapitoly, jakoz i dal§i pokrok

v provadéni. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vazbam mezi touto kapitolou a dal§imi kapitolami
jednani. Ke kone¢nému posouzeni souladu chorvatskych pravnich predpisti s acquis a schopnosti
Chorvatska provadét acquis mize dojit teprve v pozd¢€jsi fazi jednani. EU Chorvatsko vyzyva, aby
Radg¢ stabilizace a piidruzeni kromé vSech informaci, které mtize EU v souvislosti s jednanim o této
kapitole vyzadovat a které maji byt konferenci poskytnuty, pravidelné poskytovalo podrobné

pisemné informace o pokroku v provadéni acquis.

Vzhledem ke vSem vyse uvedenym skute¢nostem se EU v ptipadé potieby v pfihodném okamziku

k této kapitole vrati.

Jak je uvedeno v ptislusnych oddilech vyse, EU pfipomind, Ze v obdobi mezi 1. kvétnem 2010

a uzavienim jednani miize byt ptijato nové acquis.
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