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EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT

Forhandlingskapitel 32: Finansiell kontroll

Denna standpunkt bygger pa Europeiska unionens allménna standpunkt infor
anslutningskonferensen med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) och ar avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

e Synpunkter som framfors av nagon av parterna om ett kapitel i forhandlingarna ska inte pa

nagot sitt foregripa stillningstagandet i friga om andra kapitel.

e Overenskommelser eller deloverenskommelser som uppnds under forhandlingarna om kapitel
som ska behandlas successivt far inte betraktas som slutgiltiga forrédn en dvergripande
Overenskommelse har nétts.

e De krav som anges i punkterna 24, 28, 41 och 44 i férhandlingsramen.

EU uppmanar Montenegro att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och kontrollen av dess efterlevnad samt att rent allmént redan fore anslutningen
utarbeta politiska riktlinjer och instrument som s& nira som mojligt 6verensstimmer med EU:s.
EU noterar att Montenegro 1 sina forhandlingspositioner AD 8/14 CONF-ME 4

och AD 30/25 CONF-ME 14 godtar EU:s regelverk inom kapitel 32 i dess géllande form per

den 18 november 2025 och att det kommer att vara redo att genomfora det senast dagen for

anslutningen till Europeiska unionen.
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Intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn

EU konstaterar att Montenegro har utarbetat en omfattande réttslig, politisk, institutionell och
operativ ram for intern kontroll och internrevision som dverensstimmer med internationella
standarder. EU fOrvéntar sig att Montenegros operativa ram for intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn starks ytterligare, sédrskilt for offentliga foretag och kommuner. Malen och
atgdrderna i policyn for intern kontroll ingér i strategin for reform av den offentliga

forvaltningen 2022—-2026 och reformprogrammet for forvaltningen av de offentliga finanserna
2022-2026, vilket sdkerstiller att reformen och tillimpningen av den interna finansiella kontrollen
inom den offentliga sektorn behandlas som en integrerad del av en bredare reform av den offentliga

forvaltningen.

EU noterar ocksa att Montenegro kontinuerligt har forbattrat det faktiska genomforandet av
ledningsansvar i den offentliga forvaltningen for att ytterligare stodja en valfungerande intern
finansiell kontroll inom den offentliga sektorn och en effektiv forvaltning av administrativa
resurser och budgetmedel. EU uppmanar Montenegro att sikerstilla ett fullstindigt genomforande
av regelverket for ledningsansvar i enlighet med det dtagande som gjorts, bland annat genom en
detaljerad definition av arbetsuppgifter och en 6kad delegering av beslutanderitt, budgetdisciplin,
skydd av tillgéngar, faststdllande av mal och rapportering med full hinsyn till de pdgaende

reformerna av budget och redovisning och andra tillampliga reformer.

EU erkédnner de pidgdende framstegen i1 arbetet med att uppgradera primir- och
sekundirlagstiftningen om intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn, for att ytterligare
anpassa landet till EU:s standarder och internationella standarder och hantera praktiska utmaningar
i samband med genomforandet. Pa grundval av denna forstirkta ram erkdnner EU de framsteg som
gjorts, sérskilt genom antagandet av sekundérlagstiftning som specificerar regler och riktlinjer for
intern kontroll och stirker den administrativa kapaciteten for deras tillimpning i1 hela den offentliga

sektorn, inbegripet pd omradena riskhantering och hantering av oriktigheter.
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EU vilkomnar sérskilt de senaste forbattringarna av regelverket, som stirker styrningen och
ledningsansvaret 1 budget- och personalférvaltningen, forbéttrar internrevisionens kvalitet och
oberoende genom harmonisering med internationella standarder och inrdttar en mer dndamaélsenlig

ram for riskhantering och uppfoljning av oriktigheter.

EU uppmanar Montenegro att ytterligare sdkerstélla att den framtida strategiska utvecklingen av
interna kontrollsystem och tillhdrande bestimmelser ér vél anpassad till de pagidende dndringarna
av lagstiftningen om forvaltning av de offentliga finanserna och reformen av den offentliga
forvaltningen. EU uppmanar ocksd Montenegro att sdkerstdlla att den framtida strategiska
utvecklingen av interna kontrollsystem inriktas pa medvetenheten hos de offentliga institutionernas
ledning och personal om behovet av faktisk efterlevnad av intern kontroll och internrevision for en

sund forvaltning av budgetmedel och administrativa resurser.

EU noterar de fortsatta framstegen i arbetet med att starka den operativa ramen for internrevision
och dess funktion genom metodforbéttring, 6kad kvalitetssékring och professionalisering av
internrevisionssystemet, inbegripet certifiering och utbildning av internrevisorer. EU forvéntar sig
att Montenegro 1) ytterligare forbattrar produktiviteten i internrevisionsfunktionerna genom att
starka samarbetet mellan styrande organ och internrevisioner, 2) fortsitter att uppgradera den
administrativa kapaciteten genom att utoka yrkesutbildningen och yrkescertifieringen for att ta itu
med fall av personalbrist och paskynda jobbsystematiseringen och den regelbundna tillséttningen
av lediga tjdnster, 3) forbattrar revisionsplanering, dokumentation och rapportering i syfte att 6ka
produktiviteten och minska den administrativa arbetsbordan. Nér det giller riskhantering noterar
EU patagliga framsteg i arbetet med att inrdtta en omfattande réttslig och institutionell ram som en
del av processerna for styrning och intern kontroll inom Montenegros offentliga forvaltning. EU &r
medvetet om systemets dkade effektivitet, som framgar av det 6kande antalet enheter med sirskilda

riskhanteringsansvariga och de riskregister som inréttats i hela den offentliga sektorn.
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Naér det géller hantering av oriktigheter noterar EU att regelverket har etablerats vil och ger lamplig
vagledning for genomforandet. Det dvergripande systemet for att forebygga och hantera
oriktigheter har anpassats och stirkts ytterligare, med tydligare institutionella ansvarsomraden och
forfaranden. EU noterar vidare att antalet tjinstemén som ska hantera oriktigheter har 6kat, liksom
antalet transparent rapporterade fall av missténkt bedrageri. EU forvéntar sig att Montenegro
fortsétter att forbéttra den administrativa kapaciteten for att sdkerstilla ett mer andamalsenligt
genomforande av riskhanteringssystem och system for hantering av oriktigheter, genom
regelbunden utbildning, kvalitetssdkring och inrdttande av en centraliserad mekanism for

rapportering och insamling av data om oriktigheter.

Dessutom noterar EU att den administrativa kapaciteten har stirkts for att forbéttra
revisionsfunktionerna i statsidgda foretag och sociala trygghetsfonder och att kontinuerliga atgéarder

vidtas fOr att forbéttra dem.

EU noterar ocksa att det genom den nya lagen om budgetinspektion inréttas en finansiell
budgetkontrollfunktion som é&r helt atskild fran internrevisionen, bade organisatoriskt och
funktionellt. Mot bakgrund av Montenegros atagande att ytterligare stirka komplementariteten
mellan budgetinspektion och internrevision genom ytterligare skyddsatgérder under genomforandet
forvintar sig EU att Montenegro fortsétter att genomfora den nya lagen om budgetinspektion och

de relevanta dndringar som antogs 1 slutet av 2025.
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Externrevision

EU konstaterar att Montenegro har utarbetat en stabil rittslig ram {or externrevision i linje med
EU:s standarder, internationella standarder och bésta praxis. Montenegros statliga revisionsorgan
har inréttat en omfattande rattslig, institutionell och operativ ram som aterspeglar de principer och

den goda praxis som frimjas av Internationella organisationen {ér hogre revisionsorgan (Intosai).

I detta avseende noterar EU att Montenegro har sékerstéllt det statliga revisionsorganets finansiella,
funktionella och institutionella oberoende i enlighet med Intosais normer, bland annat genom sin
grundlag och genom att infora motsvarande lagstiftning. Detta gor det mdjligt for det statliga
revisionsorganet att utfora sitt uppdrag pa ett &andamélsenligt och opartiskt sétt. Det statliga
revisionsorganet utfor bade finansiella revisioner och effektivitetsrevisioner och bidrar ddrigenom
till 6kad transparens, ansvarsskyldighet och sund forvaltning av de offentliga finanserna. EU
konstaterar att det statliga revisionsorganet har stirkt sin administrativa kapacitet men forvéntar sig
ocksa att lediga tjanster tillsétts. EU forvéntar sig att Montenegro fortsdtter att sakerstdlla det

statliga revisionsorganets finansiella, funktionella och institutionella oberoende.

Dessutom erkdnner EU de framsteg som gjorts 1 arbetet med att stéirka revisionsmetoderna,
rapporteringspraxis och mekanismerna for uppfoljning av revisionsrekommendationer, vilket bidrar
till en &ndamalsenlig tillsyn av offentliga utgifter och en forbattrad styrning av den offentliga
sektorn, sérskilt frdn parlamentets sida. EU uppmanar Montenegro att Idmna regelbundna
uppdateringar om uppfoljningen av det statliga revisionsorganets revisionsresultat och forvéntar sig
att Montenegro forbéttrar genomforandet av iakttagelserna och rekommendationerna i det statliga

revisionsorganets rapporter.
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Dessutom uppmanar EU Montenegro att ytterligare forstérka det statliga revisionsorganets
samarbete med Intosai och Eurosai samt med Europeiska revisionsritten. EU noterar ocksa

Montenegros utféstelse att ytterligare forbéttra samarbetet mellan parlamentet och regeringen.
Skydd av EU:s ekonomiska intressen

EU noterar Montenegros utfastelse att folja bestimmelserna i artikel 325 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilket inbegriper ett nidra och regelbundet samarbete mellan kommissionen

och de behoriga myndigheterna.

EU noterar att Montenegro har fullbordat anpassningen av sin nationella lagstiftning till
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen
(PIF-direktivet) i och med antagandet av lagen om &ndring av Montenegros strafflag

den 14 oktober 2025 (dekret nr 01-009/25-1967/2 om proklamation av lagen om dndring av
Montenegros strafflag), som trddde i kraft den 22 oktober 2025 (Montenegros officiella tidning,

nr 121/25).

EU konstaterar att en sambandscentral for bedrageribekdmpning (Afcos) har utsetts inom
finansministeriet och att dess administrativa kapacitet har stirkts. Ett motsvarande Afcos-nétverk
for de relevanta nationella myndigheter som arbetar med att skydda EU:s ekonomiska intressen har

ocksa inréttats och forstirkts genom utbildning.

EU konstaterar att en nationell strategi for bedridgeribekdmpning och hantering av oriktigheter, som
syftar till att skydda EU:s ekonomiska intressen under perioden 2025-2028, antogs 1 juli 2025, med
en atfoljande handlingsplan for perioden 2025-2026.
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EU noterar att samarbetet med kommissionen om utredningar har visat sig vara effektivt och
dndamalsenligt och att Montenegro uppnér allt bittre resultat nir det géiller rapportering av
oriktigheter genom att fortsdtta att rapportera oriktigheter genom systemet for hantering av
oriktigheter.

EU forvintar sig att Montenegro ytterligare stérker sin administrativa kapacitet och uppratthaller
sitt ndtverk av organ for bedriageribekdmpning, samt fortsdtter att genomfora handlingsplanen i den
nuvarande nationella bedrdgeribekdmpningsstrategin. EU uppmanar Montenegro att sékerstélla att
rapporteringen av oriktigheter och bedrégerier enligt de skyldigheter som faststalls i

finansieringsoverenskommelsen fortsétter att forbéttras i linje med de senaste arens positiva trend.
Skydd av euron mot forfalskning

EU noterar att Montenegro har undertecknat och ratificerat 1929 ars Genévekonvention for
bekdmpande av penningforfalskning genom att den 13 oktober 2025 anta lagen om ratificering av
den internationella Genévekonventionen for bekdmpande av penningforfalskning (Montenegros
officiella tidning — internationella fordrag, nr 12/15). EU konstaterar att Montenegros réttsliga ram
ar anpassad till EU:s relevanta regelverk om skydd av euron mot forfalskning. I detta sammanhang
antog Montenegros centralbank beslutet om hantering av misstdnkta exemplar av eurosedlar och
euromynt och annan verksamhet for skydd av euron mot forfalskning (Montenegros officiella
tidning, nr 35/11 och 61/18) for att anpassa sig till rddets forordning (EG) nr 1338/2001 och radets
forordning (EG) nr 1339/2001 om att 1ata verkningarna av forordning (EG) nr 1338/2001 om
faststillande av nddvindiga dtgirder for skydd av euron mot forfalskning dven omfatta de

medlemsstater som inte har antagit euron som gemensam valuta.

Montenegros centralbank antog dessutom beslutet om medaljer och symboliska mynt som liknar
euromynt (Montenegros officiella tidning, nr 44/14 och 61/18) for att anpassa sig till rddets
forordning (EG) nr 2182/2004 och radets forordning (EG) nr 46/2009 om dndring av forordning
(EG) nr 2182/2004 och till radets forordning (EG) nr 2183/2004 och ridets forordning (EG)

nr 47/2009 om éndring av forordning (EG) nr 2183/2004.
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EU anser att Montenegro sékerstéller tillrdcklig administrativ kapacitet for teknisk analys och
klassificering av forfalskade eurosedlar och euromynt och har infort ett [ampligt system for
dkthetskontroll av dessa, vilket bekriftas av det faktum att Montenegros centralbank

den 31 juli 2024 antog ett beslut om kontroll av att sedlar och mynt dr oskadade och dkta
(Montenegros officiella tidning, nr 78/24). EU noterar dessutom den fortsatta verksamhet som
syftar till att skydda euron mot forfalskning i linje med EU:s och ECB:s harmoniserade regler och

standarder, inbegripet det regelbundna samarbetet och informationsutbytet.

EU noterar Montenegros planer pé ett fortsatt deltagande i Perikles IV-programmets dtgarder och
ett fortsatt samarbete med kommissionen, Europeiska centralbanken och ett antal av
EU-medlemsstaternas centralbanker. EU understryker vikten av att skydda centralbankens
oberoende, inbegripet dess finansiella oberoende, samt transparenta och opartiska utndmningar av

bitrddande centralbankschefer och styrelseledamdéter.

EU uppmanar Montenegro att sikerstélla att det nationella analyscentrumet har tillrdcklig

administrativ kapacitet for teknisk analys och att det fortsétter sitt internationella samarbete.

keskosk

Mot bakgrund av ovanstdende overviganden konstaterar EU att detta kapitel for ndrvarande inte

kraver nagra ytterligare forhandlingar.
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Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomférandet av EU:s regelverk
kommer att fortsétta under hela forhandlingsperioden. EU understryker att sarskild uppmérksamhet
kommer att 4gnas at dvervakningen av alla ovanndmnda specifika fragor i syfte att sékerstilla
Montenegros administrativa kapacitet att kontrollera efterlevnaden av EU:s regelverk inom ramen
for detta kapitel. Sérskild uppmarksamhet maste dgnas at kopplingarna mellan foreliggande kapitel
och andra forhandlingskapitel. Det dr forst i ett senare skede av férhandlingarna som det kan goras
en slutlig beddmning av dverensstimmelsen mellan Montenegros lagstiftning och EU:s regelverk
samt av landets genomforandekapacitet. Utover all den information som EU kan kréva infor
forhandlingarna om detta kapitel, och som ska ldmnas till konferensen, uppmanar EU Montenegro
att regelbundet forse stabiliserings- och associeringsradet med detaljerad skriftlig information om

framstegen med genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende dverviganden kommer EU vid behov att dterkomma till

detta kapitel vid en l&dmplig tidpunkt.

EU noterar att Montenegro i sina forhandlingspositioner AD 8/14 CONF-ME 4 och

AD 30/25 CONF-ME 14 godtar regelverket inom ramen for kapitel 32 i dess géllande form per
den 18 november 2025. EU noterar dven att Montenegro forklarar att man kommer att fortsétta
anpassningen till regelverket och att man kommer att vara redo att genomfora det senast vid dagen

for anslutningen till Europeiska unionen.

Vidare erinrar EU om att dess regelverk kan komma att kompletteras nér det géller detta kapitel

mellan den 18 november 2025 och datumet for anslutning.
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