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SPOLOCNE STANOVISKO EUROPSKEJ UNIE

Rokovacia kapitola 32: Finan¢na kontrola

Toto stanovisko Eurdpskej tinie vychadza zo vSeobecného stanoviska pre konferenciu o pristupeni
Ciernej Hory (AD 23/12 CONF-ME 2) a podliecha rokovacim zasadam, ktoré v fiom boli schvalené,

a to najma tymto:

e ziadnym nazorom, ktory jedna alebo druha strana vyjadri k niektorej z rokovacich kapitol, nie je

nijakym sposobom dotknuté stanovisko, ktoré sa moze zaujat’ k inym kapitolam,

e dohody — aj ¢iasto¢né — dosiahnuté pocas rokovani o kapitolach, ktoré sa postupne skimaju,
sa nemdzu povazovat’ za kone¢né, kym sa nedosiahne celkova dohoda,

e poziadavkam stanovenym v bodoch 24, 28, 41 a 44 rokovacieho ramca.

EU nabada Ciernu Horu, aby pokragovala v procese zostlad’ovania s acquis EU a jeho u¢inného
vykondavania a presadzovania a aby vo v§eobecnosti uz pred pristipenim pripravovala politiky

a nastroje ¢o najviac podobné politikim a nastrojom EU.

EU berie na vedomie, 7¢ Cierna Hora vo svojich rokovacich poziciach AD 8/14 CONF-ME 4

a AD 30/25 CONF-ME 14 akceptuje acquis EU v ramci kapitoly 32 v podobe, v akej bolo G¢inné
k 18. novembru 2025, a Ze do dia svojho pristiipenia k Eurdpskej tinii ho bude pripravena

vykonavat’.

AD 2/26 CONE-ME 2/26 2
LIMITE SK



Verejna vnutorna finan¢na kontrola (VVFK)

EU berie na vedomie, ze Cierna Hora vypracovala komplexny regula¢ny, politicky, in§titucionalny
a operacny ramec vnutornej kontroly a auditu, ktory je v sulade s medzinarodnymi normami.

EU ocakéva d’alsie posilnenie operaéného ramca Ciernej Hory v oblasti VVFK, najmai pokial ide
o verejné podniky a obce. Ciele a opatrenia politiky vnatornej kontroly si sucast'ou stratégie
reformy verejnej spravy na roky 2022 — 2026 a programu reformy riadenia verejnych financii

na roky 2022 — 2026, ¢im sa zabezpecuje, aby sa reforma a uplatilovanie verejnej vnutornej

finan¢nej kontroly povazovali za neoddelite'nt sucast’ SirSej reformy verejnej spravy.

EU tiez konstatuje, Ze Cierna Hora neustéle zlep3uje G¢inné vykonavanie zodpovednosti riadiacich
pracovnikov vo verejnej sprave s cielom d’alej podporovat’ fungovanie systému VVFK a efektivne
riadenie administrativnych a rozpoétovych zdrojov. EU vyzyva Ciernu Horu, aby zabezpecila tiplné
vykonavanie regulaéného ramca pre zodpovednost’ riadiacich pracovnikov podla stanovenych
zaviazkov, a to aj prostrednictvom podrobného vymedzenia povinnosti a va¢sicho delegovania
pravomoci, fiskalnej discipliny, ochrany aktiv, stanovenia cielov a podévania sprav, s plnym
zohl'adnenim prebiehajtcich reforiem v oblasti rozpoctu a ti€tovnictva a d’alSich suvisiacich

reforiem.

EU berie na vedomie prebichajuci pokrok v novelizacii primarnych a sekundarnych pravnych
predpisov tykajlcich sa verejnej vnutornej financnej kontroly s cielom d’alej ich zosuladit’

s normami EU a medzinarodnymi normami a riesit’' vyzvy spojené s praktickym vykonavanim.
Na zaklade tohto posilneného ramca EU uznava pokrok, najmi prostrednictvom prijatia
sekundarnych pravnych predpisov, v ktorych sa Specifikuji pravidla a usmernenia vnitorne;j
kontroly a posiliiuji administrativne kapacity na ich uplatiiovanie vo verejnom sektore, a to aj

v oblastiach riadenia rizik a nezrovnalosti.
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EU vita najmé najnovsie regulacné zlepSenia, ktoré posilituju riadenie a zodpovednost’ riadiacich
pracovnikov v rozpoctovom riadeni a riadeni I'udskych zdrojov, zvySuju kvalitu a nezavislost’
vnutorného auditu harmonizaciou s medzindrodnymi normami a vytvaraji uc¢innejsi ramec

pre riadenie rizik a nasledné opatrenia v suvislosti s nezrovnalost’ami.

EU nabada Ciernu Horu, aby sa d’alej usilovala zabezpe¢it' riadny stlad budiceho strategického
rozvoja systémov vnutornej kontroly a suvisiacich regulacnych predpisov s prebiehajticimi
legislativnymi zmenami tykajicimi sa riadenia verejnych financii a reformy verejnej spravy.
EU tiez vyzyva Ciernu Horu, aby zabezpe¢ila, Ze budici strategicky rozvoj systémov vnitorne;
kontroly bude zamerany na informovanost’ riadiacich pracovnikov a zamestnancov verejnych
inStitucii o potrebe U¢inného dodrziavania pravidiel vnttornej kontroly a vnutorného auditu

v zdujme riadneho hospodarenia s rozpoctovymi a administrativnymi zdrojmi.

EU berie na vedomie nepretrity pokrok v posiliiovani operaéného ramca vnatorného auditu

a jeho fungovania prostrednictvom metodického zlepSovania, posilneného zabezpecovania kvality
a profesionalizicie systému vnutorného auditu vratane certifikacie a odbornej pripravy vnitornych
auditorov. EU o&akéva, 7e Cierna Hora 1. d’alej zlepsi produktivitu funkcii vnutorného auditu
posilnenim spoluprace medzi riadiacimi organmi a oddeleni pre vnutorny audit; 2. bude pokra¢ovat
v modernizécii administrativnych kapacit roz§irovanim odbornej pripravy a certifikacie s cielom
rieSit’ nedostatok zamestnancov a urychlit’ proces systematizacie pracovnych miest a pravidelné
obsadzovanie vol'nych pracovnych miest; 3. zlepsi planovanie auditu, dokumentaciu a podavanie
sprav s cielom zvysit’ produktivitu a znizit’ administrativne zat’aZenie. Pokial’ ide o riadenie rizik,
EU berie na vedomie hmatatel'ny pokrok pri vytvarani komplexného regulaéného

a inStitucionalneho ramca ako st€asti procesov spravy veci verejnych a vnatornej kontroly

vo verejnej sprave Ciernej Hory. EU berie na vedomie zvysenu efektivnost’ systému, o dom svedéi
rastici pocet subjektov so Specializovanymi pracovnikmi zodpovednymi za riadenie rizik

a zriadenych registrov rizik v celom verejnom sektore.
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EU konstatuje, e pokial’ ide o riadenie nezrovnalosti, regulaény ramec je dobre zavedeny

a poskytuje primerané usmernenia na vykonavanie. Celkovy systém predchadzania
nezrovnalostiam a ich rieSenia sa d’alej zostladil a posilnil jasnej$imi institucionalnymi
zodpovednostami a postupmi. EU d’alej berie na vedomie zvysenie poétu Giradnikov
Specializovanych na riadenie nezrovnalosti, ako aj transparentne oznamené pripady podozrenia
z podvodu, pri ktorych doglo k narastu. EU o¢akava, ze Cierna Hora bude pokraovat’

v posiliiovani administrativnych kapacit s cielom zabezpecit’ G€innejsie vykondvanie systémov
riadenia rizik a nezrovnalosti prostrednictvom pravidelnej odbornej pripravy, zabezpecovania
kvality a vytvorenia centralizovaného mechanizmu oznamovania nezrovnalosti a zberu udajov

o nich.

EU okrem toho konstatuje, Ze sa posilnili administrativne kapacity s cielom skvalitnit’ funkcie
auditu v Statnych podnikoch a fondoch socidlneho zabezpecenia a Ze sa priebezne prijimaju

opatrenia na ich vylepSovanie.

EU taktiez konstatuje, Ze novym zakonom o kontrole rozpoétu sa zriad'uje funkcia kontroly
finan¢ného rozpoctu, ktord je organizacne aj funkéne uplne oddelena od vnutorného auditu.

V stvislosti so zavizkom Ciernej Hory dalej zvy$ovat’ komplementarnost’ medzi rozpo&tovou
kontrolou a vnutornym auditom prostrednictvom dodatoénych zaruk po¢as vykonavania EU
o¢akava, ze Cierna Hora bude pokragovat vo vykonavani nového zékona o rozpoétovej kontrole

a prisluSnych zmien prijatych koncom roka 2025.
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Externy audit

EU uznava, ze Cierna Hora vytvorila spolahlivy pravny ramec pre externy audit v stilade

s Gnijnymi a medzinarodnymi normami a najlep$imi postupmi. Statny kontrolny urad (SKU)
Ciernej Hory vytvoril komplexny regulaény, institucionalny a operaény rdamec, ktory odraza zasady
a osvedcené postupy presadzované Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institacii

(INTOSAI).

EU v tejto stvislosti konstatuje, Ze Cierna Hora zabezpegila finanéni, funk&nu a indtitucionalnu
nezavislost SKU v stlade s normami INTOSAL a to aj prostrednictvom svojej 0stavy a zavedenim
prisluinych pravnych predpisov. To SKU umozituje vykonavat’ svoj mandat Gi¢inne a nestranne.
SKU vykonava finanéné audity aj audity vykonnosti, ¢im prispieva k zlep$eniu transparentnosti,
zodpovednosti a riadneho hospodarenia s verejnymi financiami. Hoci EU uznava, ze SKU posilnil
svoje administrativne kapacity, o¢akava obsadenie volnych pracovnych miest. EU o¢akava,

ze Cierna Hora bude nad’alej zabezpecovat finan¢nu, funk¢nu a institucionalnu nezavislost’ SKU.

EU okrem toho berie na vedomie pokrok dosiahnuty pri posiliiovani metodiky auditu, postupov
podavania sprav a mechanizmov prijimania opatreni v nadvdznosti na odporucania auditu, ktory
prispieva k u¢innému dohl'adu nad verejnymi vydavkami a k posilneniu spravy verejného sektora,
najmi zo strany Parlamentu. EU vyzyva Ciernu Horu, aby pravidelne poskytovala aktualne
informacie o opatreniach nadvizujucich na zistenia auditov SKU, a o¢akava, ze Cierna Hora zlepsi

vykondvanie zisteni a odportacani uvedenych v spravach SKU.
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EU okrem toho vyzyva Ciernu Horu, aby d’alej prehibila spolupracu SKU s INTOSAI
a EUROSAL ako aj s Eurépskym dvorom auditorov. EU tiez berie na vedomie zavizok Ciernej

Hory d’alej prehlbovat’ spolupracu medzi parlamentom a vladou.
Ochrana finanénych zaujmov EU

EU berie na vedomie zavizok Ciernej Hory dosiahnut’ stlad s ¢lankom 325 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (ZFEU) vratane uzkej a pravidelnej spoluprace medzi Komisiou a prislusnymi

organmi.

EU konstatuje, ze Cierna Hora dokon¢ila proces zosulad’ovania svojich vniitrodtatnych pravnych
predpisov so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava

(smernica o ochrane finanénych zaujmov) prijatim zdkona, ktorym sa meni trestny zakon Ciernej
Hory, 14. oktobra 2025 (vyhlaska o vyhlaseni zakona, ktorym sa meni trestny zdkon Ciernej Hory,
&. 01 — 009/25 — 1967/2), ktory nadobudol u¢innost’ 22. oktébra 2025 (Uradny vestnik Ciernej
Hory, ¢. 121/25).

EU berie na vedomie, Ze v ramci ministerstva financii bol zriadeny koordinaény utvar pre boj
proti podvodom (AFCOS) a Ze sa posilnili jeho administrativne kapacity. Rovnako sa zriadila aj
siet’ prislusnych vnutrostatnych organov zapojenych do ochrany finanénych zaujmov EU AFCOS,

ktora bola posilnena prostrednictvom odbornej pripravy.

EU berie na vedomie, Ze v juli 2025 bola prijata narodna stratégia boja proti podvodom a riadenia
nezrovnalosti na ochranu finanénych zaujmov EU na obdobie 2025 — 2028, ako aj sprievodny

ak¢ény plan na obdobie 2025 —2026.
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EU konstatuje, ze spolupraca s Komisiou pri vySetrovaniach sa ukazala ako uc¢inna a efektivna
a ze Cierna Hora dosahuje vysledky v oblasti oznamovania nezrovnalosti pokracujicim

oznamovanim nezrovnalosti prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS).

EU ocakéva, 7e Cierna Hora d’alej posilni svoje administrativne kapacity a zachova svoju siet’
organov pre boj proti podvodom a Ze bude pokracovat’ vo vykonévani akéného planu sicasnej
narodnej stratégie boja proti podvodom. EU vyzyva Ciernu Horu, aby zabezpecila d’alsie

zlepsovanie oznamovania nezrovnalosti a podvodov v ramci povinnosti stanovenych v dohode

o financovani v stulade s pozitivnym trendom z poslednych rokov.
Ochrana eura proti falSovaniu

EU berie na vedomie, Ze Cierna Hora 13. oktobra 2015 podpisala a ratifikovala Zenevsky dohovor
o potierani pefiazokazectva z roku 1929 prijatim zakona o ratifikacii Zenevského medzinarodného
dohovoru o potierani peftazokazectva (Uradny vestnik Ciernej Hory — medzinarodné zmluvy,

&. 12/15). EU konstatuje, Ze pravny ramec Ciernej Hory je v stlade s prislusnym acquis EU

o ochrane eura proti falSovaniu. Centralna banka Ciernej Hory v tejto savislosti prijala rozhodnutie
o manipulacii s podozrivymi exemplarmi eurobankoviek a eurominci a inych ¢innostiach

na ochranu eura proti falsovaniu (Uradny vestnik Ciernej Hory, &. 35/11 a 61/18) s cielom
zosuladit’ ho s nariadenim Rady (ES) ¢. 1338/2001 a nariadenim Rady (ES) ¢. 1339/2001, ktorym

sa roz$iruje ucinnost nariadenia (ES) ¢. 1338/2001.

Centralna banka Ciernej Hory okrem toho prijala rozhodnutie o medaildch a zetonoch podobnych
eurominciam (Uradny vestnik Ciernej Hory, &. 44/14 a 61/18) s cielom zosuladit’ ho s nariadenim
Rady (ES) ¢. 2182/2004 a nariadenim Rady (ES) €. 46/2009, ktorym sa meni nariadenie (ES)

¢. 2182/2004, a s nariadenim Rady (ES) €. 2183/2004 a nariadenim Rady (ES) ¢. 47/2009, ktorym
sa meni nariadenie (ES) ¢. 2183/2004.
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EU sa domnieva, ze Cierna Hora zabezpeduje dostatoéné administrativne kapacity na technicku
analyzu a klasifikaciu falSovanych eurobankoviek a eurominci a zaviedla primerany systém
overovania ich pravosti, o ¢om svedc¢i prijatie rozhodnutia o pouzitel'nosti a pravosti bankoviek
a minci centralnou bankou Ciernej Hory 31. jula 2024 (Uradny vestnik Ciernej Hory, &. 78/24).
EU okrem toho berie na vedomie pokradujice innosti na ochranu eura proti fal§ovaniu v sulade
s harmonizovanymi predpismi a normami EU a ECB vratane pravidelnej spoluprace a vymeny

informacii.

EU berie na vedomie plany Ciernej Hory nad’alej sa za¢astiiovat’ na Programe Pericles IV a tiez
d’alej spolupracovat’ s Komisiou, Europskou centralnou bankou a centralnymi bankami viacerych
¢lenskych statov EU. EU zdérazituje, Ze je dolezité chranit’ nezavislost’ centrélnej banky vratane jej
finan¢nej nezavislosti, ako aj transparentné, nestranné vymenuavanie viceguvernérov a ¢lenov

predstavenstva.

EU vyzyva Ciernu Horu, aby pre narodné analytické centrum zabezpeéila dostatoéné

administrativne kapacity na technickll analyzu a pokracovanie medzinarodnej spolupréce.

keskosk

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti EU konstatuje, Ze v tejto faze si tato kapitola nevyzaduje d’alsie

rokovania.
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Pokrok pri dosahovani suladu s acquis EU a jeho vykonavanie sa bude d’alej monitorovat’ pocas
celého obdobia rokovani. EU zdéraziiuje, Ze bude venovat’ osobitnii pozornost’ monitorovaniu
vietkych uvedenych $pecifickych otazok s cielom zabezpegit, aby mala Cierna Hora
administrativne kapacity na presadzovanie acquis EU v tejto kapitole. Osobitna pozornost’ je
potrebné venovat’ prepojeniu medzi touto kapitolou a ostatnymi rokovacimi kapitolami.
Zavere&né hodnotenie suladu pravnych predpisov Ciernej Hory s acquis EU a jej vykonavacich
kapacit bude mozné uskutoénit’ az v neskorsej faze rokovani. EU vyzyva Ciernu Horu, aby Rade
pre stabilizaciu a pridruzenie okrem informacii, ktoré moze EU pozadovat na ticely rokovani

o tejto kapitole a ktoré sa maji poskytnut’ konferencii, pravidelne poskytovala podrobné pisomne

informacie o pokroku vo vykonavani acquis EU.

Vzhladom na vietky uvedené skutoénosti sa EU k tejto kapitole v pripade potreby vo vhodnom

éase vrati.

EU berie na vedomie, ze Cierna Hora vo svojich rokovacich pozicidch AD 8/14 CONF-ME 4

a AD 30/25 CONF-ME 14 akceptuje acquis v ramci kapitoly 32 v podobe, v akej bolo u¢inné

k 18. novembru 2025. Dalej berie na vedomie vyhlasenie Ciernej Hory, Ze bude pokracovat’

v procese zosulad’ovania s acquis a ze bude pripravena vykonavat’ ho odo dia svojho pristipenia

k Eurdpskej unii.

EU tieZ pripomina, Ze v obdobi od 18. novembra 2025 do datumu pristipenia sa mdZe v ramci tejto

kapitoly prijat’ nové acquis.
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