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POZITIE COMUNA A UNIUNII EUROPENE

Capitolul de negociere 32: Controlul financiar

Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generald pentru Conferinta de aderare
cu Muntenegrul (AD 23/12 CONF-ME 2) si face obiectul principiilor de negociere adoptate in

cadrul acesteia, 1n special:

e orice opinie exprimata de una dintre parti cu privire la un capitol al negocierilor nu va aduce in

niciun fel prejudicii pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte capitole;

e acordurile — inclusiv cele partiale — la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor cu privire la
capitole care trebuie examinate succesiv nu pot fi considerate definitive Tnainte de obtinerea
unui acord global;

e cerintele prevazute la punctele 24, 28, 41 si 44 din cadrul de negociere.

UE incurajeaza Muntenegrul sa continue procesul de aliniere la acquis-ul UE, punerea efectiva in
aplicare si asigurarea respectarii efective a acestuia si sa elaboreze, In general, inca Tnainte de
aderare, politici si instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE ia act de faptul ca Muntenegrul, in pozitiile sale de negociere AD 8/14 CONF-ME 4 si AD
30/25 CONF-ME 14, accepta acquis-ul UE din cadrul capitolului 32, astfel cum era in vigoare la 18
noiembrie 2025, si ca Muntenegrul va fi pregétit sd il puna In aplicare pana la data aderarii sale la

Uniunea Europeana.
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Controlul financiar intern public (PIFC)

UE recunoaste ca Muntenegrul a elaborat un cadru cuprinzator de reglementare, de politica,
institutional si operational pentru controlul intern si auditul intern, care este in conformitate cu
standardele internationale. UE se asteapta ca Muntenegrul sa 1si consolideze in continuare cadrul
operational pentru PIFC, 1n special pentru intreprinderi publice si municipalititi. Obiectivele si
actiunile politicii de control intern fac parte din Strategia de reforma a administratiei publice pentru
perioada 2022-2026 si din Programul de reforma a gestionarii finantelor publice pentru perioada
2022-2026, asigurand faptul ca reforma si aplicarea controlului financiar intern public sunt tratate

ca parte integrantd a unei reforme mai ample a administratiei publice.

De asemenea, UE ia act de faptul cda Muntenegrul a imbunatatit continuu punerea in aplicare
eficace a raspunderii manageriale in administratia publica, pentru a sprijini in continuare
functionarea sistemului PIFC si gestionarea eficientd a resurselor administrative si bugetare. UE
invitd Muntenegrul sd asigure punerea in aplicare deplind a cadrului de reglementare privind
raspunderea manageriala in conformitate cu angajamentul asumat, inclusiv printr-o definire
detaliatd a sarcinilor si printr-o delegare sporitd a competentelor, prin disciplina fiscala, prin
protejarea activelor, prin stabilirea de obiective si prin raportare, tindnd seama pe deplin de

reformele in curs din domeniul bugetar, al contabilitatii si din alte domenii aplicabile.

UE recunoaste progresele in curs 1n ceea ce priveste actualizarea legislatiei primare si secundare
referitoare la controlul financiar intern public, al carei obiectiv constd in alinierea in continuare la
standardele UE si internationale si in abordarea provocarilor practice legate de punerea in aplicare.
Pe baza acestui cadru consolidat, UE recunoaste progresele inregistrate, in special prin adoptarea
unei legislatii secundare care specificad norme si orientari pentru controlul intern si consolideaza
capacitatile administrative pentru aplicarea acestora in intregul sector public, inclusiv in domeniul

gestiondrii riscurilor si a neregulilor.
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UE saluta in special cele mai recente optimizari in materie de reglementare, care consolideaza
guvernanta si raspunderea manageriald In gestionarea bugetului si a resurselor umane, imbunatatesc
calitatea si independenta auditului intern prin armonizarea cu standardele internationale si stabilesc

un cadru mai eficace pentru gestionarea riscurilor si urmarirea neregulilor.

UE incurajeaza Muntenegrul sa se asigure n continuare ca viitoarea dezvoltare strategica a
sistemelor de control intern si a reglementarilor conexe este bine aliniatd la modificarile in curs ale
legislatiei privind gestionarea finantelor publice si reforma administratiei publice. De asemenea,
UE invita Muntenegrul sa se asigure ca viitoarea dezvoltare strategica a sistemelor de control intern
vizeazd gestionarea institutiilor publice si sensibilizarea personalului cu privire la necesitatea
respectdrii efective a controlului intern si a auditului intern pentru buna gestionare a resurselor

bugetare si administrative.

UE ia act de progresele continue Inregistrate in ceea ce priveste consolidarea cadrului operational
pentru auditul intern si functionarea acestuia prin imbunatatiri ale metodologiei, asigurarea calitatii
intr-o mai mare masura si profesionalizarea sistemului de audit intern, inclusiv in ceea ce priveste
certificarea si formarea auditorilor interni. UE se asteapta ca Muntenegrul (1) sd imbunatateasca in
continuare productivitatea functiilor de audit intern prin consolidarea cooperarii dintre organele de
conducere si auditurile interne; (2) s continue modernizarea capacitatilor administrative prin
extinderea formarii profesionale si a certificarii pentru a aborda deficitul de personal si pentru a
accelera procesul de sistematizare a locurilor de munca si ocuparea posturilor vacante in mod
regulat; (3) sa imbunatateasca planificarea, documentarea si raportarea auditului in vederea cresterii
productivitatii si a reducerii volumului de munca administrativa. In ceea ce priveste gestionarea
riscurilor, UE ia act de progresele concrete inregistrate in instituirea unui cadru institutional si de
reglementare cuprinzator, ca parte a proceselor de guvernanta si de control intern din administratia
publica a Muntenegrului. UE recunoaste eficienta sporita a sistemului, demonstratad de numarul tot
mai mare de entitati din sectorul public care au responsabili cu gestionarea riscurilor desemnati si

registre ale riscurilor instituite.
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In ceea ce priveste gestionarea neregulilor, UE ia act de faptul ci cadrul de reglementare este bine
stabilit si ofera orientdri adecvate pentru punerea in aplicare. Sistemul general de prevenire si
solutionare a neregulilor a fost aliniat si consolidat suplimentar, cu responsabilitati si proceduri
institutionale mai clare. UE ia act, de asemenea, de o crestere a numarului de responsabili
desemnati cu gestionarea neregulilor, precum si de o crestere a numarului de cazuri de suspiciune
de frauda raportate transparent. UE se asteapta ca Muntenegrul sd isi consolideze n continuare
capacitatile administrative pentru a asigura o punere in aplicare mai eficace a sistemelor de
gestionare a riscurilor si a neregulilor, prin cursuri de formare periodice, asigurarea calitatii si

instituirea unui mecanism centralizat de raportare si colectare a datelor privind neregulile.

In plus, UE ia act de faptul ci au fost consolidate capacititile administrative pentru a consolida
functiile de audit in Intreprinderile de stat si in fondurile de securitate sociala si ca se iau in

permanentd masuri pentru Iimbunatatirea acestora.

De asemenea, UE ia act de faptul cd noua Lege privind inspectia bugetara instituie o functie de
inspectie bugetara financiard care este complet separatd, atat din punct de vedere organizational, cat
si functional, de auditul intern. Avand in vedere angajamentul Muntenegrului de a consolida in
continuare complementaritatea dintre inspectia bugetara si auditul intern prin garantii suplimentare
in cursul punerii in aplicare, UE asteapta din partea Muntenegrului continuarea punerii in aplicare a

noii Legi a inspectiei bugetare si a modificarilor aferente adoptate la sfarsitul anului 2025.

AD 2/26 CONE-ME 2/26 5
LIMITE RO



Auditul extern

UE recunoaste ca Muntenegrul a elaborat un cadru juridic solid pentru auditul extern, in
conformitate cu standardele si bunele practici ale UE si internationale. Institutia Nationala de Audit
din Muntenegru a instituit un cadru cuprinzator de reglementare, institutional si operational care
reflectd principiile si bunele practici promovate de Organizatia Internationala a Institutiilor

Supreme de Audit (INTOSALI).

In acest sens, UE ia act de faptul ca Muntenegrul a asigurat independenta financiara, functionala si
institutionala a Institutiei Nationale de Audit in conformitate cu standardele INTOSAI, inclusiv
prin Constitutia sa, precum si prin punerea in aplicare a legislatiei corespunzatoare. Acest lucru
permite Institutiei Nationale de Audit sa isi indeplineasca mandatul in mod eficace si impartial.
Institutia Nationald de Audit efectueaza atat audituri financiare, cat si audituri ale performantei,
contribuind astfel la imbunatatirea transparentei, a radspunderii si a bunei gestiuni a finantelor
publice. Recunoscand faptul ca Institutia Nationald de Audit si-a consolidat capacitatea
administrativa, UE se asteapta ca posturile vacante sa fie ocupate. UE se asteapta ca Muntenegrul
sd asigure 1n continuare independenta financiard, operationala si institutionald a Institutiei

Nationale de Audit.

In plus, UE recunoaste progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea metodologiei de
audit, a practicilor de raportare si a mecanismelor de asigurare a actiunilor ulterioare
recomandarilor de audit, care contribuie la supravegherea eficace a cheltuielilor publice si la
imbunatatirea guvernantei sectorului public, in special de cétre parlament. UE invita Muntenegrul
sd furnizeze actualizdri periodice cu privire la actiunile Intreprinse ca urmare a constatarilor de
audit ale Institutiei Nationale de Audit si se asteaptd ca Muntenegrul sa Tmbunatateascad punerea in

aplicare a constatarilor si recomandarilor din rapoartele Institutiei Nationale de Audit.
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De asemenea, UE invitd Muntenegrul sa isi consolideze in continuare cooperarea cu Institutia
Nationald de Audit, INTOSAI, EUROSALI si Curtea de Conturi Europeana. De asemenea, UE ia act

de angajamentul Muntenegrului de a consolida in continuare cooperarea dintre parlament si guvern.
Protectia intereselor financiare ale UE

UE ia act de angajamentul Muntenegrului de a respecta articolul 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), inclusiv o cooperare stransa si periodica intre Comisie si

autoritatile de resort.

UE 1ia act de faptul cd Muntenegrul a finalizat procesul de aliniere a legislatiei sale nationale la
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 tulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (Directiva PIF) prin adoptarea, la 14 octombrie 2025, a Legii de modificare a Codului penal
al Muntenegrului (Decretul privind proclamarea Legii de modificare a Codului penal al
Muntenegrului, nr. 01-009/25-1967/2), care a intrat in vigoare la 22 octombrie 2025 (,,Monitorul
Oficial al Muntenegrului”, nr. 121/25).

UE recunoaste ca in cadrul Ministerului de Finante a fost desemnat un serviciu de coordonare
antifrauda (AFCOS) si ca a fost consolidata capacitatea administrativa a acestuia. De asemenea, a
fost creata o retea aferenta AFCOS a autoritatilor nationale relevante implicate In protectia

intereselor financiare ale UE, care a fost consolidatd prin activitati de formare.

UE recunoaste ca, in 1ulie 2025, a fost adoptata o strategie nationald de combatere a fraudei si de
gestionare a neregulilor pentru protectia intereselor financiare ale UE pentru perioada 2028-2025,

precum si planul de actiune aferent pentru perioada 2025-2026.
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UE ia act de faptul ca cooperarea cu Comisia in ceea ce priveste anchetele s-a dovedit a fi eficace si
eficienta si ca Muntenegrul adund rezultate in materie de raportare a neregulilor prin raportarea
continud a neregulilor in Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS).

UE se asteaptd ca Muntenegrul sd isi consolideze 1n continuare capacitatea administrativa si sa isi
mentina reteaua de organisme antifrauda, precum si sa continue punerea in aplicare a planului de
actiune al actualei strategii nationale antifrauda. UE invitd Muntenegrul sa se asigure ca raportarea
neregulilor si a fraudelor n temeiul obligatiilor stabilite in acordul de finantare continua si se

imbundtdteascd in conformitate cu tendinta pozitiva din ultimii ani.
Protectia monedei euro impotriva falsificarii

UE 1ia act de faptul cd Muntenegrul a semnat si a ratificat Conventia de la Geneva din 1929 privind
stoparea falsificarii de moneda prin adoptarea, la 13 octombrie 2015, a Legii privind ratificarea
Conventiei internationale de la Geneva privind stoparea falsificarii de moneda (,,Monitorul Oficial
al Muntenegrului — Tratate internationale”, nr. 12/15). UE recunoaste alinierea cadrului juridic al
Muntenegrului la acquis-ul relevant al UE privind protectia monedei euro impotriva falsificarii. In
acest sens, Banca Centrala a Muntenegrului a adoptat Decizia privind procesarea specimenelor de
monede $i bancnote euro suspecte si alte activitati de protectie a monedei euro impotriva falsificarii
(,,Monitorul Oficial al Muntenegrului”, nr. 35/11 si 61/18) pentru a se alinia la Regulamentul (CE)
nr. 1338/2001 al Consiliului si la Regulamentul (CE) nr. 1339/2001 al Consiliului de extindere a
efectelor Regulamentului (CE) nr. 1338/2001.

In plus, Banca Centrala a Muntenegrului a adoptat Decizia privind medaliile si jetoanele similare
monedelor euro (,,Monitorul Oficial al Muntenegrului”, nr. 44/14 si 61/18) pentru a se alinia la
Regulamentul (CE) nr. 2182/2004 al Consiliului si la Regulamentul (CE) nr. 46/2009 al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2182/2004, precum si la Regulamentul (CE)

nr. 2183/2004 al Consiliului si la Regulamentul (CE) nr. 47/2009 al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2183/2004.
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UE considera ca Muntenegrul asigura o capacitate administrativa suficienta pentru analiza tehnica
si clasificarea bancnotelor si monedelor euro falsificate si cd acesta a instituit un sistem adecvat
pentru autentificarea acestora, astfel cum atesta adoptarea de citre Banca Centrald a
Muntenegrului, la 31 iulie 2024, a Deciziei privind caracterul adecvat si autenticitatea bancnotelor
si monedelor (,,Monitorul Oficial al Muntenegrului”, nr. 78/24). In plus, UE ia act de activitatile
continue de protejare a monedei euro impotriva falsificérii, In conformitate cu reglementarile si

standardele armonizate ale UE si ale BCE, inclusiv cooperarea si schimbul periodic de informatii.

UE constata intentiile Muntenegrului de a participa in continuare la actiunile din cadrul
Programului Pericles IV, precum si de a coopera 1n continuare cu Comisia, cu Banca Centrala
Europeand, precum si cu o serie de banci centrale ale statelor membre ale UE. UE subliniaza
importanta protejarii independentei Bancii Centrale, inclusiv a independentei sale financiare,
precum si a numirii transparente si impartiale a viceguvernatorilor si a membrilor consiliilor de

administratie ai acesteia.

UE invitd Muntenegrul sa se asigure ca centrul national de analiza dispune de capacitati

administrative suficiente pentru analiza tehnica si ca acesta isi continud cooperarea internationala.

keskosk

Avand in vedere cele mentionate anterior, UE evidentiaza faptul cd, In acest stadiu, prezentul

capitol nu necesita negocieri suplimentare.
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Monitorizarea progreselor inregistrate in alinierea la acquis-ul UE si in punerea in aplicare a
acestuia va continua pe toatd durata negocierilor. UE subliniaza faptul ca va acorda o atentie
deosebita monitorizarii tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate in vederea garantarii
capacitatii administrative a Muntenegrului de a asigura respectarea acquis-ului UE cuprins in acest
capitol. O atentie speciala trebuie acordata legaturilor dintre prezentul capitol si alte capitole de
negociere. O evaluare finald a conformitatii legislatiei Muntenegrului cu acquis-ul UE, precum si a
capacitatii de punere in aplicare a acestuia poate fi realizatd numai intr-o etapa ulterioara a
negocierilor. In afara tuturor informatiilor pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind
prezentul capitol si care trebuie sa fie furnizate conferintei, UE invita Muntenegrul sd transmita
periodic Consiliului de stabilizare si de asociere informatii scrise detaliate cu privire la progresele

inregistrate In punerea in aplicare a acquis-ului.

Avand 1n vedere toate consideratiile de mai sus, UE va reveni, daca va fi necesar, asupra acestui

capitol la momentul potrivit.

UE ia act de faptul ca Muntenegrul, in pozitiile sale de negociere AD 8/14 CONF-ME 4 si AD
30/25 CONF-ME 14, accepta acquis-ul din cadrul capitolului 32, astfel cum era in vigoare la 18
noiembrie 2025. De asemenea, UE ia act de faptul ca Muntenegrul declara ca va continua procesul
de aliniere la acquis si va fi pregatit sa il pund in aplicare pana la data aderarii sale la Uniunea

Europeana.

In plus, UE reaminteste faptul ci in perioada cuprinsa intre 18 noiembrie 2025 si data aderarii ar

putea sa apard noi elemente de acquis.
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