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POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo de negociaciao 32: Controlo Financeiro

A presente posi¢ao da Unido Europeia baseia-se na sua posicdo geral definida para a Conferéncia
de Adesdo com o Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios

de negociagao nela aprovados, em especial:

e aopinido expressa por qualquer das Partes sobre um capitulo das negociacdes nao prejudicara

de forma alguma a posi¢ao que possa ser adotada em relagao a outros capitulos;

e 0s acordos — mesmo parciais — que tenham sido alcangados no decorrer das negociacdes em
relagdo a capitulos a analisar sucessivamente s6 poderdo ser considerados definitivos uma vez
estabelecido um acordo global;

e 0s requisitos estabelecidos nos pontos 24, 28, 41 e 44 do Quadro de Negociagdo.

A UE incentiva o Montenegro a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo da UE e a
sua efetiva implementacao e execu¢ao e, de um modo geral, a comegar desde ja a desenvolver,
antes da adesdo, politicas e instrumentos tdo proximos quanto possivel dos da UE.

A UE observa que, nas suas posi¢des de negociagao AD 8/14 CONF-ME 4 e AD 30/25 CONF-ME 14,
o Montenegro aceita o acervo da UE respeitante ao capitulo 32 em vigor em 18 de novembro

de 2025 e que esta apto a implementa-lo até a data da sua adesdo a Unido Europeia.
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Controlo Interno das Financas Publicas

A UE reconhece que, no que respeita ao controlo interno e a auditoria, o Montenegro desenvolveu
um quadro completo a nivel regulamentar, institucional, operacional e de politicas, que esta em
conformidade com as normas internacionais. A UE exorta 0 Montenegro a continuar a reforgar o
quadro operacional em matéria de controlo interno das finangas publicas, em especial para as
empresas publicas e os municipios. Os objetivos e agdes da politica de controlo interno fazem parte
da estratégia para a reforma da administra¢ao publica para 2022-2026 e do programa de reforma da
gestdo das finangas publicas para 2022-2026, de forma a assegurar que a reforma e a aplicacao do
controlo interno das finangas publicas sejam tratadas como parte integrante da reforma mais ampla

da administragao publica.

A UE regista igualmente que o Montenegro tem vindo a intensificar continuamente a aplicagao
efetiva da responsabilizacdo dos gestores na administragdo publica, para continuar a apoiar o
funcionamento do sistema de controlo interno das finangas publicas e a gestdo eficiente dos
recursos administrativos e orcamentais. A UE convida o Montenegro a assegurar, de acordo com o
compromisso assumido, a plena aplicacdo do quadro regulamentar em matéria de responsabilizagdo
dos gestores, nomeadamente através de uma defini¢do pormenorizada das fun¢des e de uma maior
delegacao de poderes, da disciplina orcamental, da salvaguarda de ativos, da definigdo de objetivos
e da comunicagdo de informagdes, tendo plenamente em conta as reformas em curso em matéria de

orcamento, de contabilidade e outras reformas aplicaveis.

A UE reconhece os atuais progressos na atualizacdo do direito primario e derivado em matéria de
controlo interno das finangas publicas, com vista a propiciar um maior alinhamento pelas normas
internacionais e da UE e a dar resposta aos desafios existentes no que respeita a aplicacdo pratica.
Com base neste quadro fortalecido, a UE reconhece os progressos realizados, nomeadamente
através da adogao de legislagao derivada que estabelece regras e orientagdes para o controlo interno
e do reforco das capacidades administrativas para que sejam aplicadas em todo o setor publico,

incluindo nos dominios da gestao de riscos e de irregularidades.
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A UE sauda particularmente os mais recentes avangos em matéria de regulamentacao, que
aprofundam a governacgao e a responsabilizacao dos gestores no que respeita a gestao dos recursos
orcamentais e humanos, aumentam a qualidade e a independéncia da auditoria interna através da
harmonizagdo com as normas internacionais e estabelecem um quadro mais eficaz para a gestao de

riscos € a monitorizagao das irregularidades.

A UE exorta o0 Montenegro a continuar a assegurar que o futuro desenvolvimento estratégico dos
sistemas de controlo interno e da regulamentacdo conexa esteja devidamente alinhado pelas
alteragdes em curso da legislagdo em matéria de gestdo das finangas publicas e de reforma da
administracao publica. A UE convida também o Montenegro a garantir que o futuro
desenvolvimento estratégico dos sistemas de controlo interno inclua a consciencializacio dos
gestores e do pessoal das instituicdes publicas para a necessidade de um cumprimento efetivo do
controlo interno e da auditoria interna para assegurar a boa gestao dos recursos orgamentais e

administrativos.

A UE regista um progresso continuo na solidificagdo do quadro operacional para a auditoria interna
e do seu funcionamento, gragas as melhorias metodoldgicas, a intensificagdo dos procedimentos de
garantia de qualidade e a profissionaliza¢ao do sistema de auditoria interna, na qual se inclui a
certificacdo e a formagdo dos auditores internos. A UE espera que o Montenegro (1) continue a
aumentar a produtividade das fun¢des de auditoria interna, refor¢ando a cooperacdo entre os 6rgaos
diretivos e as auditorias internas; (2) continue a melhorar as capacidades administrativas,
intensificando a formacao profissional e a certificagdo para fazer face a escassez de pessoal e
acelerar o processo de sistematizagdo dos postos de trabalho e o preenchimento regular das vagas;
(3) aperfeigoe o planeamento, a documentacdo e a comunicagdo de informagdes no dominio da
auditoria, a fim de aumentar a produtividade e de reduzir a carga de trabalho administrativo. No
que diz respeito a gestdo de riscos, a UE regista progressos tangiveis na criacdo de um vasto quadro
regulamentar e institucional no ambito dos processos de governagao e de controlo interno na
administracao publica do Montenegro. A UE reconhece o aumento da eficiéncia do sistema,
comprovado pelo aumento, em todo o setor publico, do nimero de entidades com responsaveis

designados para a gestao de riscos e com registos de riscos estabelecidos.
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No que diz respeito a gestao de irregularidades, a UE nota que o quadro regulamentar estd bem
estabelecido e fornece orientacdes adequadas para a sua execugdo. Verificou-se a continuagao do
alinhamento e do reforco do sistema global de prevencao e tratamento de irregularidades,
estabelecendo-se de forma mais clara as responsabilidades e procedimentos institucionais. A UE
constata ainda um aumento do numero de agentes designados para a gestao de irregularidades e dos
casos de suspeita de fraude comunicados de forma transparente. A UE espera que o Montenegro
continue a reforgar as capacidades administrativas com vista a assegurar uma aplicagdo mais eficaz
dos sistemas de gestdo de riscos e de irregularidades, por meio de a¢des de formacdo regulares, da
garantia da qualidade e da criagdo de um mecanismo centralizado de comunicac¢ao e recolha de

dados sobre irregularidades.

A UE regista ainda que foram reforcadas as capacidades administrativas para melhorar as fungdes
de auditoria nas empresas publicas e nos fundos de seguranga social e que, de forma continua, sdo

tomadas medidas tendo em vista essa melhoria.

A UE regista ainda que a nova lei de inspe¢do do orcamento estabelece uma fun¢ao de inspegdo do
orcamento totalmente separada da auditoria interna, tanto a nivel organizacional como funcional.
Tendo em conta o compromisso do Montenegro com o reforgo continuo da complementaridade
entre a inspec¢ao do orgamento e a auditoria interna, com recurso a salvaguardas adicionais durante
a execucdo, a UE espera que o Montenegro continue a aplicar a nova lei de inspec¢do do or¢gamento

e as alteracOes correspondentes adotadas no final de 2025.
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Auditoria externa

A UE reconhece que o Montenegro desenvolveu um quadro juridico s6lido para a auditoria externa,
em conformidade com as normas e boas praticas internacionais ¢ da UE. A institui¢dao de auditoria
do Estado do Montenegro estabeleceu um quadro regulamentar, institucional e operacional vasto,
que reflete os principios e as boas praticas promovidos pela Organizacao Internacional das

Institui¢des Superiores de Controlo (INTOSAI).

A este respeito, a UE regista que o Montenegro assegurou a independéncia financeira, funcional e
institucional da'referida institui¢ao de auditoria do Estado em conformidade com as normas da
INTOSALI nomeadamente por via da sua Constitui¢ao e da adogdo da legislagcdo correspondente.
Deste modo, a institui¢ao de auditoria do Estado podera cumprir o seu mandato de forma eficaz e
imparcial. Esta instituicdo realiza auditorias financeiras e de resultados, contribuindo assim para a
melhoria da transparéncia, da responsabiliza¢do e da boa gestdo das financas publicas. Embora
reconheca que a institui¢do de auditoria do Estado refor¢ou a sua capacidade administrativa, a UE
espera que os lugares vagos sejam preenchidos. A UE espera que o Montenegro a continue a

assegurar a independéncia financeira, funcional e institucional da institui¢do de auditoria do Estado.

A UE reconhece ainda os progressos realizados na solidificacdo da metodologia de auditoria, das
praticas de comunicacao de informacgdes e dos mecanismos de acompanhamento das
recomendacdes das auditorias, que contribuem para uma supervisao eficaz das despesas publicas e
para o refor¢o da governagao do setor publico, nomeadamente pelo Parlamento. A UE convida

o Montenegro a fornecer regularmente informagdes atualizadas sobre o acompanhamento das
constatagdes de auditoria da institui¢ao de auditoria do Estado, e espera que o Montenegro faca

progressos na aplicagcdo das constatagdes e recomendagdes da instituicdo de auditoria do Estado.
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Além disso, a UE convida o Montenegro a reforcar ainda mais a cooperacao da institui¢ao de
auditoria do Estado com a INTOSAI e a EUROSAI e com o Tribunal de Contas Europeu. Regista
também o compromisso do Montenegro no sentido de prosseguir o refor¢o da cooperagdo entre o

parlamento e o governo.
Protecio dos interesses financeiros da UE

A UE regista o compromisso assumido pelo Montenegro no sentido de cumprir o disposto no
artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que inclui uma

colaboragdo estreita e regular entre a Comissdo e as autoridades competentes.

A UE regista que o Montenegro concluiu o processo de alinhamento da sua legislagao nactonal
pela Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal
(«Diretiva PIF»), através da adogcdo, em 14 de outubro de 2025, da lei que altera o codigo penal
do Montenegro (decreto sobre a proclamacao da lei que altera o cddigo penal do Montenegro,
n.° 01-009/25-1967/2), que entrou em vigor em 22 de outubro de 2025 («Jornal Oficial do
Montenegro», n.° 121/25).

A UE reconhece que foi designado um servigo de coordenacao antifraude no seio do Ministério das
Finangas, e que a sua capacidade administrativa foi reforgada. Foi igualmente criada — e enriquecida
por meio de formacdo — uma rede dos servicos de coordenagdo antifraude das autoridades nacionais

competentes envolvidas na protecao dos interesses financeiros da UE.

A UE reconhece que, em julho de 2025, foi adotada uma estratégia nacional de luta contra a fraude
e a gestdo de irregularidades para a protecdo dos interesses financeiros da UE para o periodo

2025-2028, bem como o plano de a¢do que a acompanha para o periodo 2025-2026.
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A UE regista que a cooperacao com a Comissao em matéria de investigacdes se revelou eficaz e
eficiente, e que o Montenegro esta a desenvolver um historial de comunicacao de irregularidades,

tendo vindo a comunicar irregularidades no sistema de gestdo de irregularidades (SGI).

A UE espera que o Montenegro continue a reforgar a sua capacidade administrativa e mantenha a
sua rede de organismos antifraude, e que continue a executar o plano de acao da atual estratégia
nacional antifraude. A UE convida o Montenegro a assegurar que a comunicacao de irregularidades
e fraudes por forca das obrigagdes estabelecidas na convengao de financiamento continue a evoluir

ao ritmo positivo que se verificou nos ultimos anos.
Protecao do euro contra a falsificaciao

A UE regista que o Montenegro assinou e ratificou a Convengdo de Genebra, de 1929, para a
Repressdo da Moeda Falsa, adotando a lei sobre a ratificagdo dessa Convengdo em 13 de outubro
de 2015 («Jornal Oficial do Montenegro — Tratados Internacionais», n.° 12/15). A UE reconhece
que o quadro juridico do Montenegro esté alinhado pelo acervo pertinente da UE em matéria de
protecdo do euro contra a falsificacdo. A este respeito, o0 Banco Central do Montenegro adotou a
decisdo relativa ao tratamento de espécimes suspeitos de notas e moedas de euro e a outras
atividades para a protecdo do euro contra a falsifica¢do («Jornal Oficial do Montenegro», n.°s 35/11
e 61/18), para efeitos de alinhamento pelo Regulamento (CE) n.° 1338/2001 do Conselho e com o
Regulamento (CE) n.° 1339/2001 do Conselho, que torna extensivos os efeitos do Regulamento (CE)
n.° 1338/2001.

Além disso, o Banco Central do Montenegro adotou a decisdo sobre medalhas e fichas similares a
moedas em euros («Jornal Oficial do Montenegro», n.°s 44/14 e 61/18), para efeitos de alinhamento
pelo Regulamento (CE) n.° 2182/2004 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 46/2009 do Conselho,
que altera o Regulamento (CE) n.° 2182/2004, bem como pelo Regulamento (CE) n.° 2183/2004

do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 47/2009 do Conselho, que altera o Regulamento (CE)

n.° 2183/2004.
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A UE considera que o Montenegro possui capacidade administrativa suficiente para a anélise
técnica e a classificacao das notas e moedas de euro falsificadas e criou um sistema adequado para
a sua autenticac¢do, tal como atestado pela adogdo, pelo Banco Central do Montenegro, da decisao
relativa a adequagdo e autenticidade das notas e moedas, em 31 de julho de 2024 («Jornal Oficial
do Montenegro», n.° 78/24). Além disso, a UE regista a continuagdo das atividades destinadas a
proteger o euro contra a falsificacdo, em conformidade com os regulamentos € normas

harmonizados da UE e do BCE, incluindo a cooperagao regular e o intercambio de informagoes.

A UE toma nota dos planos do Montenegro no sentido de continuar a participar nas acdes do
programa Pericles IV, bem como de continuar a cooperar com a Comissao, o Banco Central
Europeu e alguns bancos centrais dos Estados-Membros da UE. A UE sublinha a importancia de
proteger a independéncia do Banco Central, incluindo a sua independéncia financeira, e de
proceder a nomeagdes transparentes e imparciais dos vice-governadores e dos membros do

Conselho de Administragao.

A UE convida o Montenegro a assegurar que o centro nacional de andlise possua a capacidade
administrativa suficiente para efetuar a analise técnica e que prossegue a cooperacao a nivel

internacional.

skeksk

Tendo em conta o que precede, a UE regista que, na presente fase, ndo sdo necessarias mais

negociagdes sobre este capitulo.
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Os progressos registados em termos de harmonizacao com o acervo da UE e da sua aplicacao
continuarao a ser acompanhados ao longo das negociagdes. A UE sublinha que acompanhara com
especial atencdo todos os pontos especificos acima referidos, com vista a assegurar a capacidade
administrativa do Montenegro para executar o acervo da UE abrangido pelo presente capitulo.
Havera que prestar atengdo, em especifico, as relagdes entre o presente capitulo ¢ outros capitulos
em negociacao. A avaliagdo final da conformidade da legislagao do Montenegro com o acervo

da UE, bem como da sua capacidade de aplicacdo, s6 podera ser efetuada numa fase posterior das
negociagdes. Para além de todas as informagdes que a UE possa pedir para as negociagdes sobre
este capitulo e que deverao ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita ao Montenegro que forneca
regularmente, por escrito, ao Conselho de Estabilizacao e de Associagdo, informagdes

pormenorizadas sobre os progressos verificados na aplicacdo do acervo da UE.

Tendo em conta as consideragdes acima expostas, a UE voltara, se necessario, a analisar este

capitulo em momento oportuno.

A UE observa que, nas suas posicdes de negociagdo AD 8/14 CONF-ME 4 e AD 30/25 CONF-ME 14,
o Montenegro aceita o acervo respeitante ao capitulo 32 em vigor em 18 de novembro de 2025.
A UE observa ainda que o Montenegro declarou que continuara o processo de alinhamento pelo

acervo da UE e que estara apto a implementa-lo até a data da sua adesdo a Unido Europeia.

Por tltimo, a UE recorda a possibilidade de o acervo relativo a este capitulo vir a aumentar

entre 18 de novembro de 2025 e a data da adesao.
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