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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ

Rozdzial negocjacyjny 32: Kontrola finansowa

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej opiera si¢ na jej ogolnym stanowisku na konferencje
akcesyjng z udziatem Czarnogory (AD 23/12 CONF-ME 2) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym podczas tej konferencji, a zwlaszcza zasadom nastgpujacym:

e opinie wyrazone przez ktorgkolwiek ze stron na temat okreslonego rozdzialu negocjacyjnego
w zaden sposob nie przesadzajg o stanowisku, ktére moze zostaé przyjete w sprawie

pozostatych rozdziatow;

e porozumien — nawet czeSciowych — osiagnietych w trakcie negocjacji nad kolejno omawianymi
rozdziatami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopoki nie zostanie osiggni¢te porozumienie
ogolne;

e wymogom okre§lonym w pkt 24, 28, 41 i 44 ram negocjacyjnych.

UE zachgca Czarnogore, by kontynuowata proces dostosowywania przepisoOw krajowych do
unijnego dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrazata i egzekwowata ten dorobek, a takze —
ogolnie — by jeszcze przed przystgpieniem do UE opracowata polityki i1 instrumenty, ktore beda
mozliwie najblizsze unijnym politykom i instrumentom.

UE odnotowuje, ze w swoich stanowiskach negocjacyjnych AD 8/14 CONF-ME 4 oraz AD 30/25
CONF-ME 14 Czarnogora akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy rozdziatu 32 obowigzujacy
na dzien 18 listopada 2025 r. oraz ze deklaruje gotowos¢ do wprowadzenia go w zycie przed datg

przystapienia do Unii Europejskie;j.
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Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa (PIFC)

UE uznaje, ze Czarnogodra opracowata kompleksowe ramy regulacyjne, polityczne, instytucjonalne
1 operacyjne na potrzeby kontroli wewnetrznej 1 audytu wewnetrznego, ktére sg zgodne ze
standardami miedzynarodowymi. UE oczekuje dalszego wzmocnienia czarnogorskich ram
operacyjnych na potrzeby PIFC, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych

i gmin. Cele i dziatania w ramach polityki dotyczacej kontroli wewngtrznej sg cze$cig strategii
reformy administracji publicznej na lata 2022-2026 oraz programu reform zarzgdzania finansami
publicznymi na lata 20222026, co ma zapewni¢ traktowanie reformy publicznej wewngtizne)
kontroli finansowej i stosowania tej kontroli jako integralnej czgsci szerszej reformy administracji

publiczne;.

UE odnotowuje rowniez, ze Czarnogora stale poprawia skuteczne wdrazanie rozliczalnosci kadry
kierowniczej w administracji publicznej, aby jeszcze bardziej wspiera¢ funkcjonowanie systemu
publicznej wewngtrznej kontroli finansowej oraz efektywne zarzadzanie zasobami
administracyjnymi i budzetowymi. UE zwraca si¢ do Czarnogory, by zapewnita pelne wdrozenie
ram regulacyjnych dotyczacych rozliczalno$ci kadry kierowniczej zgodnie z podjetym
zobowigzaniem, w tym poprzez szczegdlowe okreslenie obowigzkow oraz zwickszenie
delegowania uprawnien, dyscypling budzetowa, ochrone aktywow, ustalanie celow

1 sprawozdawczos¢, z pelnym uwzglednieniem biezacych reform w zakresie budzetu,

rachunkowosci i1 innych majacych zastosowanie reform.

UE dostrzega state postgpy w udoskonalaniu przepisOw prawa pierwotnego i wtdrnego
dotyczacych publicznej wewnetrznej kontroli finansowej w celu ich dalszego dostosowania do
standardow unijnych i miedzynarodowych oraz sprostania wyzwaniom zwigzanym z ich
praktycznym wdrazaniem. W oparciu o te wzmocnione ramy UE uznaje postepy, poczynione

w szczegblnosci dzigki przyjeciu przepisOw prawa wtornego okreslajacych zasady i wytyczne
dotyczace kontroli wewnetrznej oraz wzmacniajacych zdolno$ci administracyjne w celu stosowania
tych przepisow w catym sektorze publicznym, w tym w obszarach zarzadzania ryzykiem

1 nieprawidtowos$ciami.
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UE ze szczegolnym zadowoleniem przyjmuje najnowsze usprawnienia regulacyjne, ktore
wzmacniajg fad organizacyjny i rozliczalno$¢ kadry kierowniczej w ramach zarzadzania budzetem
1 zasobami ludzkimi, poprawiaja jakos¢ i niezalezno$¢ audytu wewnetrznego poprzez harmonizacje
ze standardami migdzynarodowymi oraz ustanawiajg skuteczniejsze ramy na potrzeby zarzadzania

ryzykiem i podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z nieprawidtowoéciami.

UE zache¢ca Czarnogore do dalszego zapewniania, by przyszty strategiczny rozwdj systemow
kontroli wewnetrznej i powigzanych przepisow byt dobrze dostosowany do biezgcych zmian

w przepisach dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi i reformy administracji publiczne;j.
UE zwraca si¢ rowniez do Czarnogory o zapewnienie, by przyszly strategiczny rozwoj systemow
kontroli wewnetrznej byl ukierunkowany na u§wiadamianie kadrze kierowniczej 1 personelowi
instytucji publicznych potrzeby skutecznego przestrzegania zasad kontroli wewngtrznej i audytu

wewnetrznego do celéw nalezytego zarzadzania zasobami budzetowymi i administracyjnymi.

UE odnotowuje state postgpy we wzmacnianiu ram operacyjnych na potrzeby audytu
wewnetrznego 1 ich funkcjonowania poprzez usprawnienia metodologiczne, poprawe zapewniania
jakosci 1 profesjonalizacje systemu audytu wewnetrznego, w tym certyfikacje i1 szkolenie
audytoréw wewnetrznych. UE oczekuje, ze Czarnogora 1) jeszcze bardziej poprawi wydajnosé
funkcji audytu wewnetrznego poprzez zacie$nienie wspotpracy miedzy organami zarzadzajacymi
a jednostkami audytu wewnetrznego; 2) nadal bedzie udoskonala¢ zdolnosci administracyjne
poprzez rozszerzenie szkolen zawodowych 1 certyfikacji w celu zaradzenia niedoborom kadrowym
1 przyspieszenia procesu systematyzacji miejsc pracy i1 regularnego obsadzania wakatow;

3) usprawni planowanie audytow, prowadzenie dokumentacji i sprawozdawczo$¢ w celu
zwigkszenia wydajnos$ci 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego. Jesli chodzi o zarzadzanie
ryzykiem, UE odnotowuje wymierne postgpy w ustanawianiu kompleksowych ram regulacyjnych
1 instytucjonalnych jako czeSci procesOw zarzadzania 1 kontroli wewnetrznej w czarnogorskiej
administracji publicznej. UE dostrzega zwigkszong efektywnos$¢ systemu, o czym $wiadczy
rosngca liczba podmiotow, w ktorych wyznaczono specjaliste ds. zarzadzania ryzykiem

1 ustanowiono rejestr ryzyka, w catym sektorze publicznym.
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W odniesieniu do zarzgdzania nieprawidtowosciami UE odnotowuje, ze ramy regulacyjne sg
dobrze ugruntowane i zapewniaja odpowiednie wskazowki dotyczgce wdrazania. Ogolny system
zapobiegania nieprawidtowosciom i ich eliminowania zostat jeszcze bardziej dostosowany

1 wzmocniony, a obowigzki i procedury instytucjonalne — jasniej okreslone. UE zauwaza ponadto
wzrost liczby urzednikow wyznaczonych na specjalistow ds. zarzadzania nieprawidlowo$ciami,

a takze zwigkszenie liczby zglaszanych w sposob przejrzysty przypadkéw podejrzen o popetnienie
naduzy¢ finansowych. UE oczekuje, ze Czarnogora bedzie nadal zwigkszac¢ zdolnosci
administracyjne w celu zapewnienia skuteczniejszego wdrazania systemow zarzadzania ryzykiem
1 nieprawidtowos$ciami poprzez regularne szkolenia, zapewnianie jako$ci oraz ustanowienie
scentralizowanego mechanizmu sprawozdawczosci 1 gromadzenia danych na temat

nieprawidlowosci.

UE odnotowuje ponadto, ze zwickszono zdolnosci administracyjne w celu wzmocnienia funkcji
audytowych w przedsi¢biorstwach panstwowych i funduszach zabezpieczenia spotecznego oraz ze

podejmowane sg ciaggte dziatania na rzecz ich poprawy.

UE zauwaza réwniez, ze nowa ustawa o kontroli budzetowej ustanawia jednostke finansowe;j
kontroli budzetu, ktora jest catkowicie oddzielona, zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak

1 funkcjonalnym, od audytu wewngtrznego. W zwigzku ze zobowigzaniem Czarnogéry do dalszego
wzmacniania komplementarno$ci miedzy kontrolg budzetowa a audytem wewnetrznym poprzez
dodatkowe zabezpieczenia w trakcie wdrazania, UE oczekuje, ze Czarnogoéra bedzie kontynuowaé

wdrazanie nowej ustawy o kontroli budzetowej 1 odno$nych zmian przyjetych pod koniec 2025 r.
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Kontrola zewng¢trzna

UE uznaje, ze Czarnogora opracowata solidne ramy prawne dotyczace kontroli zewngtrznej
zgodnie z unijnymi i mi¢dzynarodowymi standardami i najlepszymi praktykami. Panstwowy organ
kontroli Czarnogéry ustanowil kompleksowe ramy regulacyjne, instytucjonalne i operacyjne, ktore
odzwierciedlajg zasady i dobre praktyki propagowane przez Mi¢dzynarodowa Organizacje
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).

W tym wzgledzie UE odnotowuje, ze Czarnogora zapewnita niezaleznos$¢ finansowa, funkcjonalng
1 instytucjonalny panstwowego organu kontroli zgodnie ze standardami INTOSAI w tym w drodze
zapisOw zawartych konstytucji i poprzez wprowadzenie odpowiedniego ustawodawstwa. Dzigki
temu panstwowy organ kontroli moze wykonywa¢ swoj mandat w sposob skuteczny i bezstronny.
Panstwowy organ kontroli przeprowadza zaréwno kontrole finansowe, jak 1 kontrole wykonania
zadan, przyczyniajac si¢ w ten sposob do poprawy przejrzystosci, rozliczalnos$ci i nalezytego
zarzadzania finansami publicznymi. Chociaz UE uznaje, ze panstwowy organ kontroli wzmocnit
swoje zdolnos$ci administracyjne, jednoczesnie oczekuje od niego, ze obsadzi wolne stanowiska.
UE oczekuje, ze Czarnogora bedzie nadal zapewniala niezaleznos$¢ finansowg, funkcjonalng

1 instytucjonalng panstwowego organu kontroli.

UE uznaje ponadto postepy poczynione we wzmacnianiu metodyki kontroli, praktyk
sprawozdawczych 1 mechanizmow dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniami z kontroli, ktore
przyczyniaja si¢ do skutecznego sprawowania nadzoru nad wydatkami publicznymi i poprawy
zarzadzania sektorem publicznym, zwlaszcza przez parlament. UE zwraca si¢ do Czarnogory,

by regularnie przekazywata aktualne informacje o dziataniach podejmowanych w nastgpstwie
ustalen panstwowego organu kontroli dokonanych w ramach kontroli, oraz oczekuje od

Czarnogory poprawy wdrazania ustalen i zalecen zawartych w sprawozdaniach tego organu.
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UE zwraca si¢ ponadto do Czarnogory, by dalej zacie$niata wspoiprace panstwowego organu
kontroli z ITOSAI i EUROSALI oraz Europejskim Trybunatem Obrachunkowym. UE odnotowuje
takze zobowigzanie Czarnogory do dalszego zacie$niania wspétpracy miedzy parlamentem

a rzadem.
Ochrona intereso6w finansowych UE

UE przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Czarnogéry do zapewnienia zgodnosci z art. 325
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym $cislej i regularnej wspotpracy

mi¢dzy Komisja a wlasciwymi organami.

UE zauwaza, ze Czarnogora zakonczyla proces dostosowywania swojego ustawodawstwa
krajowego do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych
Unii (tj. dyrektywy PIF) poprzez przyjecie 14 pazdziernika 2025 r. ustawy zmieniajacej kodeks
karny Czarnogory (dekret w sprawie ogloszenia ustawy zmieniajacej kodeks karny Czarnogory,

nr 01-009/25-1967/2), ktora weszla w zycie 22 pazdziernika 2025 r. (Dziennik Urzedowy
Czarnogo6ry nr 121/25).

UE przyjmuje do wiadomosci, ze w Ministerstwie Finanséw wyznaczono jednostke koordynujaca
zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) i Ze wzmocniono jej zdolno$ci administracyjne.
Utworzono réwniez odpowiednig sie¢ AFCOS, ktéra obejmuje odnosne organy krajowe
uczestniczace w ochronie interesOw finansowych UE 1 ktora zostata wzmocniona dzigki

szkoleniom.

UE dostrzega, ze w lipcu 2025 r. przyjeto krajowgq strategie zwalczania naduzy¢ finansowych
1 zarzadzania nieprawidlowosciami w celu ochrony intereséw finansowych UE na lata 2025-2028,

a takze towarzyszacy jej plan dzialania na lata 2025-2026.
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UE odnotowuje, ze wspotpraca z Komisja w zakresie dochodzen okazata si¢ skuteczna 1 efektywna
oraz ze Czarnogora osigga dobre wyniki w zakresie zgtaszania nieprawidlowosci, kontynuujac ich
zglaszanie w ramach systemu zarzadzania nieprawidtowosciami (IMS).

UE oczekuje, ze Czarnogora jeszcze bardziej wzmocni swoje zdolnosci administracyjne 1 utrzyma
sie¢ organow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, a takze ze begdzie nadal wdraza¢ plan dziatania
w ramach obecnej krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych. UE zwraca si¢ do
Czarnogéry o zapewnienie, by zgtaszanie nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finansowych dokonywane
w ramach zobowigzan okre§lonych w umowie w sprawie finansowania nadal si¢ poprawiato

zgodnie z pozytywna tendencja obserwowang w ostatnich latach.
Ochrona euro przed falszowaniem

UE odnotowuje, ze Czarnogora podpisata i ratyfikowata konwencje genewska z 1929 r.

o zwalczaniu falszowania pienigdzy, przyjmujac 13 pazdziernika 2015 r. ustawg o ratyfikacji
Konwencji migdzynarodowej o zwalczaniu falszowania pienig¢dzy (Dziennik Urzedowy
Czarnogory — traktaty migdzynarodowe, nr 12/15). UE uznaje, ze ramy prawne Czarnogory sa
dostosowane do odpowiedniego unijnego dorobku prawnego dotyczacego ochrony euro przed
falszowaniem. W zwiazku z tym Bank Centralny Czarnogory przyjat decyzje w sprawie
postgpowania z banknotami i monetami euro, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze zostaty
podrobione, oraz w sprawie innych dziatan na rzecz ochrony euro przed fatszowaniem
(Dziennik Urzgdowy Czarnogory nr 35/11 1 61/18), aby dostosowac przepisy do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1338/2001 i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1339/2001 rozszerzajacego dziatanie
rozporzadzenia (WE) nr 1338/2001.

Ponadto Bank Centralny Czarnogory przyjat decyzje w sprawie medali 1 zetondw podobnych do
monet euro (Dziennik Urzedowy Czarnogdry nr 44/14 1 61/18), aby dostosowac przepisy do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2182/2004 i rozporzadzenia Rady (WE) nr 46/2009 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2182/2004 oraz do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2183/2004

1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 47/2009 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2183/2004.
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UE uwaza, ze Czarnogora zapewnia wystarczajace zdolnosci administracyjne na potrzeby analizy
technicznej 1 klasyfikacji podrobionych banknotow 1 monet euro oraz ze wprowadzita odpowiedni
system do celow potwierdzania autentyczno$ci banknotdw i monet, o czym $wiadczy przyjecie
przez Bank Centralny Czarnogory 31 lipca 2024 r. decyzji w sprawie jakosci obiegowej

1 autentycznosci banknotow 1 monet (Dziennik Urzedowy Czarnogory nr 78/24). Ponadto UE
przyjmuje do wiadomosci ciggle dzialania na rzecz ochrony euro przed fatszowaniem zgodnie ze
zharmonizowanymi przepisami i standardami UE i EBC, w tym regularng wspolprace 1 wymiang

informacji.

UE odnotowuje plany Czarnogéry dotyczace dalszego udzialu w dziataniach w ramach programu
Perykles 1V, a takze dalszej wspotpracy z Komisja, Europejskim Bankiem Centralnym, a takze

z niektorymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich UE. UE podkresla znaczenie ochrony
niezaleznosci banku centralnego, w tym jego niezalezno$ci finansowej, i znaczenie przejrzystego

1 bezstronnego mianowania wiceprezesOw 1 cztonkow zarzadu.

UE zwraca si¢ do Czarnogory o zapewnienie, aby krajowy osrodek analiz miat wystarczajace
zdolno$ci administracyjne na potrzeby analizy technicznej 1 aby kontynuowat wspotprace

miedzynarodowa.

skeksk

W zwiagzku z powyzszym UE odnotowuje, Ze na obecnym etapie rozdziat ten nie wymaga dalszych

negocjacji.
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Monitorowanie postepow w dostosowywaniu krajowych przepisow do unijnego dorobku prawnego
1 we wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji.

UE podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowaé wszystkie szczegolne kwestie
wspomniane w niniejszym wspdlnym stanowisku z mysla o zapewnieniu zdolnos$ci
administracyjnych Czarnogéry do egzekwowania unijnego dorobku prawnego w tym rozdziale.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na powigzania miedzy niniejszym rozdzialem a innymi
rozdzialami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnosci czarnogorskiego ustawodawstwa

z unijnym dorobkiem prawnym i zdolno$ci wprowadzania w zycie tego dorobku bedzie mozna
dokona¢ dopiero na pdzniejszym etapie negocjacji. UE zacheca Czarnogore, aby oprocz wszelkich
informacji, ktorych UE moze wymaga¢ do celéw negocjacji w sprawie przedmiotowego rozdziatu
i ktore nalezy przedstawi¢ konferencji, regularnie przekazywata Radzie Stabilizacji

i Stowarzyszenia szczegdlowe informacje pisemne na temat postepoéw we wdrazaniu unijnego

dorobku prawnego.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, UE, w razie koniecznosci, powrdci do

tego rozdziatu we wlasciwym czasie.

UE odnotowuje, ze w swoich stanowiskach negocjacyjnych AD 8/14 CONF-ME 4 oraz AD 30/25
CONF-ME 14 Czarnogora akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy rozdziatu 32 obowigzujacy
na dzien 18 listopada 2025 r. UE odnotowuje tez, ze Czarnogoéra zadeklarowala, ze bedzie
kontynuowata proces dostosowywania swojego ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego

1 bedzie gotowa do wprowadzenia go w zycie przed dniem przystapienia do Unii Europejskie;.

Ponadto UE przypomina, ze mig¢dzy 18 listopada 2025 r. a datg przystapienia moga wejs¢ w zycie

nowe akty prawne stanowigce cze$¢ unijnego dorobku prawnego dotyczacego tego rozdziahu.
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