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EIROPAS SAVIENIBAS KOPEJA NOSTAJA

32. sarunu sadala: finanSu kontrole

Sis Eiropas Savienibas nostajas pamata ir tas vispargja nostaja Melnkalnes pievieno$anas
konferencei (AD 23/12 CONF-ME 2), un uz to attiecas konferenc@ apstiprinatie sarunu principi, jo

1pasi turpmak mingétais:

e neviens vienas vai otras puses pausts viedoklis par konkrétu sarunu sadalu nekadi neskars

nostaju, kadu var ienemt par citam sadalam;

e vienoSanas — pat dal€jas vienoSanas —, kas panaktas sarunas par secigi izskatamam sadalam,
nevar uzskatit par galigam, kameér nav panakta vispargja vienosanas;

e prasibas, kas izklastitas sarunu programmas 24., 28., 41. un 44. punkta.

ES mudina Melnkalni turpinat pieskanoSanos ES acquis un ta efektivu 1stenosanu un izpildi, un
kopuma jau pirms pievienoSanas izstradat politiku un instrumentus, kas péc iesp€jas vairak
lidzinatos ES politikai un instrumentiem.

ES atzimg, ka Melnkalne savas sarunu nostajas AD 8/14 CONF-ME 4 un AD 30/25 CONF-ME 14
piekrit ar 32. sadalu saistitajam ES acquis, kads tas ir speka 2025. gada 18. novembrT, un ka

Melnkalne biis gatava to istenot no dienas, kad ta pievienosies Eiropas Savienibai.
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Valsts ieks$€ja finansu kontrole (PIFC)

ES atzist, ka Melnkalne ir izstradajusi visaptverosu ieks$€jas kontroles un revizijas regulativo,
politikas, institucionalo un darbibas satvaru, kas atbilst starptautiskajiem standartiem. ES sagaida,
ka Melnkalnes darbibas satvars attieciba uz PIF'C tiks v€l vairak stiprinats, jo Tpasi attieciba uz
publiskiem uznémumiem un pasvaldibam. Ieks€jas kontroles politikas mérki un darbibas ir dala no
Valsts parvaldes reformas stratégijas 2022.—2026. gadam un Valsts finansu parvaldibas reformas
programmas 2022.—2026. gadam, nodrosinot, ka valsts ieks€jas finansu kontroles reforma un

pieméroSana tiek uzskatita par plasakas valsts parvaldes reformas neatnemamu dalu.

ES art atzZimé, ka Melnkalne ir pastavigi uzlabojusi vadibas parskatatbildibas efektivu istenosanu
valsts parvaldg, lai vel vairak atbalstitu PIFC sist€mas darbibu, ka arT administrativo un budzeta
resursu efektivu parvaldibu. ES aicina Melnkalni nodroS$inat tiesiska regul&juma par vadibas
parskatatbildibu pilnigu istenoSanu saskana ar saistibam, ko ta uznémusies, tostarp, siki defingjot
pienakumus un palielinot iestazu delegéSanu, istenojot fiskalo disciplinu, aizsargajot aktivus,
nosakot merkus un sniedzot zinojumus, pilniba nemot véra pasreiz€jas budzeta, gramatvedibas un

citas piem&rojamas reformas.

ES atzist pasreiz€jo progresu primaro un sekundaro tiesibu aktu uzlaboSana saistiba ar publisko
ieksejo finanSu kontroli ar mérki turpinat pieskanoSanos ES un starptautiskajiem standartiem un
risinat praktiskas istenoSanas problémas. Pamatojoties uz So pastiprinato regul&jumu, ES atzist
progresu, jo 1pasi, pienemot sekundaros tiesibu aktus, kuros precizéti ieksgjas kontroles noteikumi
un pamatnostadnes, un stiprinot administrativas spgjas, lai tos piemé&rotu publiskaja sektora, tostarp

riska un parkapumu parvaldibas joma.
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ES 1pasi atzinigi vert€ jaunakos regulativos uzlabojumus, kas stiprina parvaldibu un vadibas
parskatatbildibu budzeta un cilvékresursu parvaldiba, uzlabo iek$gjas revizijas kvalitati un
neatkaribu, saskanojot to ar starptautiskajiem standartiem, un izveido efektivaku riska parvaldibas

satvaru un turpmakus pasakumus saistiba ar parkapumiem.

ES mudina Melnkalni arT turpmak nodrosinat, ka ieks€jas kontroles sistemu un saistito noteikumu
turpmaka stratégiska attistiba ir labi pieskanota pasreiz&jiem grozijumiem tiesibu aktos par valsts
finansu parvaldibu un valsts parvaldes reformu. ES arT aicina Melnkalni nodrosinat, ka ieksgjas
kontroles sist€ému turpmaka stratégiska attistiba ir versta uz publisko iestazu parvaldibu un
personala informétibu par to, ka budzeta un administrativo resursu pareizai parvaldibai ir

janodrosina efektiva atbilstiba ieks€jai kontrolei un iek$gjai revizijai.

ES nem veéra pastavigo progresu ieksgjas revizijas darbibas satvara stiprinaSana un ta darbiba,
uzlabojot metodologiju, palielinot iek§€jas revizijas sist€mas kvalitates nodroSinasanu un
profesionalizaciju, tostarp iek$&jo revidentu sertifikaciju un apmacibu. ES sagaida, ka Melnkalne
1) turpinas uzlabot iek$gjas revizijas funkciju produktivitati, stiprinot sadarbibu starp parvaldes
struktliram un iek$&jam revizijam; 2) turpinas uzlabot administrativas spgjas, paplasinot
profesionalo apmacibu un sertifikaciju, lai noveérstu darbinieku trikumu un paatrinatu darbvietu
sistematizacijas procesu un regularu vakancu aizpildiSanu; 3) uzlabos revizijas planoSanu,
dokument€Sanu un zinoSanu, lai palielinatu produktivitati un samazinatu administrativa darba
slodzi. Attieciba uz riska parvaldibu ES atzimé jiitamu progresu visaptverosa tiesiska reguléjuma
un iestazu sist€mas izveidé Melnkalnes valsts parvaldes parvaldibas un ieksg€jas kontroles procesu
ietvaros. ES atzist sist€mas paaugstinato efektivitati, par ko liecina pieaugosSais to vienibu skaits,

kuram ir izraudziti riska parvaldibas specialisti un izveidoti riska registri visa publiskaja sektora.
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Attieciba uz parkapumu parvaldibu ES atzimé, ka tiesiskais regul&jums ir labi izveidots un sniedz
pienacigus stenoSanas noradijumus. Vispargja sistema parkapumu novérSanai un risinasanai ir vel
vairak pieskanota un nostiprinata, nosakot skaidrakus iestazu pienakumus un procediiras. ES ar1
atztmé, ka ir palielingjies parkapumu parvaldibai iecelto amatpersonu skaits, ka ar1 tadu parredzami
pazinotu gadijumu skaits, kuros ir bijusas aizdomas par krapsanu. ES sagaida, ka Melnkalne
turpinas uzlabot administrativas spéjas, lai nodroSinatu efektivaku riska un parkapumu parvaldibas
sist€mu Tstenosanu, izmantojot regularas macibas, kvalitates nodrosinasanu un izveidojot

centraliz€tu mehanismu zinosanai par parkapumiem un datu vakSanai par tiem.

Turklat ES atzime, ka ir stiprinatas administrativas spé&jas, lai uzlabotu revizijas funkcijas valsts
uznémumos un sociala nodrosindjuma fondos, un ka tiek veikti pastavigi pasakumi to

pilnveidosanai.

ES arT atzZimg, ka ar jauno Budzeta inspekcijas likumu tiek izveidota finansu budzeta parbaudes
funkcija, kas gan organizatoriski, gan funkcionali ir pilniba nodalita no iek$gjas revizijas. Nemot
vera Melnkalnes apnemsanos vél vairak stiprinat papildinamibu starp budzeta inspekciju un ieks€jo
reviziju, Istenosanas laika izmantojot papildu aizsardzibas pasakumus, ES sagaida, ka Melnkalne
turpinas 1stenot jauno BudZeta parbaudes likumu un attiecigos grozijumus, kas pienemti 2025. gada

beigas.
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Argja revizija

ES atzist, ka Melnkalne ir izstradajusi stabilu tiesisko reguléjumu ar€jai revizijai saskana ar ES un
starptautiskajiem standartiem un paraugpraksi. Melnkalnes Valsts revizijas iestade (SA47) ir
izveidojusi visaptveroSu regulativo, institucionalo un darbibas satvaru, kas atspogulo Starptautiskas

Augstako revizijas iestazu organizacijas (INTOSAI) atbalstitos principus un paraugpraksi.

Saja sakara ES atzimg, ka Melnkalne ir nodrosinajusi S47 finansialo, funkcionalo un institucionalo
neatkaribu saskana ar INTOSAI standartiem, tostarp, izmantojot savu konstitiiciju un ieviesot
attiecigus tiesibu aktus. Tas lauj SA7 efektivi un objektivi istenot savas pilnvaras. SA/ veic gan
finansu, gan lietderibas revizijas, tadgjadi veicinot labaku valsts finanSu parredzamibu,
parskatatbildibu un pareizu parvaldibu. Atzistot, ka SA/ ir nostiprinajusi savas administrativas
sp€jas, ES sagaida, ka vakances tiks aizpilditas. ES sagaida, ka Melnkalne turpinas nodroSinat S4/

finansialo, funkcionalo un institucionalo neatkaribu.

Turklat ES atzist progresu, kas panakts, stiprinot revizijas metodiku, zinoSanas praksi un turpmaku
pasakumu mehanismus attieciba uz revizijas ieteikumiem, kuri palidz, jo Tpasi parlamentam,
efektivi parraudzit publiskos izdevumus un uzlabot publiska sektora parvaldibu. ES aicina
Melnkalni regulari sniegt jaunako informaciju par turpmakiem pasakumiem saistiba ar SA7 revizijas
konstatgjumiem un sagaida, ka Melnkalne uzlabos S4/ zinojumos minéto konstat€jumu un

1eteikumu 1stenoSanu.

AD 2/26 CONE-ME 2/26 6
LIMITE LV



ES aicina Melnkalni turpinat stiprinat SA/ sadarbibu ar INTOSAI un EUROSAI, un Eiropas
Revizijas palatu. ES arT atzimé Melnkalnes apnemsSanos turpinat stiprinat sadarbibu starp

parlamentu un valdibu.
ES finanSu intereSu aizsardziba

ES pienem zinaSanai Melnkalnes apnemsanos izpildit Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 325. pantu, ietverot cieSu un regularu sadarbibu starp Komisiju un kompetentajam

1estadém.

ES atzimg, ka Melnkalne ir pabeigusi savu valsts tiesibu aktu pieskanosanu Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. julijs) par cinu pret krapsanu, kas skar
Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (t. i., FIA direktivai), 2025. gada

14. oktobrT pienemot Likumu, ar ko groza Melnkalnes Kriminalkodeksu (Dekréts, ar kuru
pasludina Likumu, ar ko groza Melnkalnes Kriminalkodeksu, Nr. 01-009/25-1967/2) un kas stajas
speka 2025. gada 22. oktobr1 (“Melnkalnes Oficialais Vestnesis”, Nr. 121/25).

ES atzist, ka FinanSu ministrija ir iecelts KrapSanas apkarosanas koordinacijas dienests (AFCOS)
un ka ir stiprinatas ta administrativas spgjas. Ir izveidots arT atbilstoss AFCOS tikls, kura ieklautas
attiecigas valsts iestades, kas iesaistitas ES finanSu interesu aizsardziba, un tas ir uzlabots,

izmantojot apmacibu.

ES atzist, ka 2025. gada julija tika pienemta valsts stratégija 2025.—2028. gadam cinai pret
krapSanu un parkapumu parvaldibai noliika aizsargat ES finanSu intereses, ka ar tai pievienotais

ricibas plans 2025.-2026. gadam.
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ES atzimg, ka sadarbiba ar Komisiju izmekléSanas joma ir izradijusies efektiva un lietderiga un ka
Melnkalne giist panakumus zinoSana par parkapumiem, turpinot par tiem zinot Parkapumu
parvaldibas sisteéma.

ES sagaida, ka Melnkalne vél vairak stiprinas savas administrativas sp&jas un uzturés savu
krapSanas apkaroSanas struktiiru tiklu, ka arT turpinas Tstenot pasreize€jas valsts krapSanas
apkaroSanas stratégijas ricibas planu. ES aicina Melnkalni nodrosinat, ka t zino$ana par
parkapumiem un krapSanu saskana ar finans€Sanas noliguma noteiktajiem pienakumiem turpina

uzlaboties atbilstosi pédéjo gadu pozitivajai tendencei.
Euro aizsardziba pret viltoSanu

ES nem véra, ka Melnkalne ir parakstjusi un ratificgjusi 1929. gada Zenévas Konvenciju par
naudas vilto§anas novérsanu, 2015. gada 13. oktobrT pienemot Likumu par Zenévas Starptautiskas
konvencijas par naudas viltoSanas novérSanu ratifikaciju (“Melnkalnes Oficialais Veéstnesis —
Starptautiskie Iigumi”, Nr. 12/15). ES atzist, ka Melnkalnes tiesiskais regul€jums ir pieskanots
attiecigajam ES acquis par euro aizsardzibu pret viltoganu. Saja sakara Melnkalnes Centrala banka
pienéma L&mumu par ricibu ar aizdomigiem euro banknoSu un monétu eksemplariem un citam
darbibam euro aizsardzibai pret viltoSanu (“Melnkalnes Oficialais VEéstnesis”, Nr. 35/11 un 61/18),
lai to pieskanotu Padomes Regulai (EK) Nr. 1338/2001 un Padomes Regulai (EK) Nr. 1339/2001,
ar ko paplasina Regulas (EK) Nr. 1338/2001 ietekmi.

Turklat Melnkalnes Centrala banka pienéma Lémumu par medalam un Zetoniem, kas lidzigi euro
monétam (“Melnkalnes Oficialais Vestnesis”, Nr. 44/14 un 61/18), lai to pieskanotu Padomes
Regulai (EK) 2182/2004 un Padomes Regulai (EK) 46/2009, ar ko groza Regulu (EK) 2182/2004,
un Padomes Regulai (EK) 2183/2004 un Padomes Regulai (EK) 47/2009, ar ko groza Regulu (EK)
2183/2004.
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ES uzskata, ka Melnkalne nodroSina pietickamas administrativas sp&jas viltotu euro banknosu un
monétu tehniskajai analizei un klasifikacijai un ir ieviesusi pienacigu sisttmu to autentiskuma
noteikSanai, ko apliecina Melnkalnes Centralas bankas 2024. gada 31. jolija pienemtais Leémums
par banknoSu un monétu piemérotibu un autentiskumu (“Melnkalnes Oficialais Vestnesis”, Nr.
78/24). Turklat ES nem veéra darbibas, kas pastavigi tiek veiktas, lai atbilstosi saskanotiem ES un
ECB noteikumiem un standartiem aizsargatu euro pret viltoSanu, tostarp regularu sadarbibu un

informacijas apmainu.

ES pienem zinasanai Melnkalnes planus turpinat piedalities programmas “Perikls I'V” darbibas, ka
ar1 turpinat sadarboties ar Komisiju, Eiropas Centralo banku un vairakam ES dalibvalstu
centralajam bankam. ES uzsver, ka ir svarigi aizsargat Centralas bankas neatkaribu, tostarp tas
finansialo neatkaribu, un nodrosinat, ka bankas vaditaja vietnieku un valdes loceklu iecel$ana ir

parredzama un objektiva.

ES aicina Melnkalni nodrosinat, lai valsts analizes centram biitu pietickamas administrativas sp&jas

tehniskajai analizei un lai tas turpinatu starptautisko sadarbibu.

keskosk

Nemot véra minétos apsverumus, ES atzimé, ka paSlaik sarunas par So sadalu nav jaturpina.
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To, cik sekmigi notiek pieskanosanas ES acquis un ta istenoSana, turpinas uzraudzit visa sarunu
laika. ES uzsver, ka ta ipasu uzmanibu pieversis visu miné€to konkréto jautajumu uzraudzibai, lai
nodro$inatu Melnkalnes administrativas sp&jas pildit §Ts sadalas ES acquis. Ipasi jaapsver §1s
sadalas saistiba ar citam sarunu sadalam. Melnkalnes tiesibu aktu atbilstibu ES acquis un tas sp&ju
to 1stenot vares galigi izvertet tikai velaka sarunu stadija. Papildus visai informacijai, ko ES var
prasit sarunam par So sadalu un kas janodroSina konferencei, ES aicina Melnkalni regulari sniegt
Stabilizacijas un asociacijas padomei siki izstradatu rakstisku informaciju par paveikto ES acquis

1stenoSana.

Nemot véra visus minétos apsvérumus, ES attieciga bridi vajadzibas gadijuma atgriezisies pie 3is

sadalas.

ES atzimg, ka Melnkalne savas sarunu nostajas AD 8/14 CONF-ME 4 un AD 30/25 CONF-ME 14
piekrt ar 32. sadalu saistitajam acquis, kads tas ir speka 2025. gada 18. novembri. Turklat ES nem
vera, ka Melnkalne ir pazinojusi, ka ta turpinas pieskanosanos acquis un ka ta biis gatava to istenot

no dienas, kad ta pievienosies Eiropas Savienibai.

Turklat ES atgadina, ka no 2025. gada 18. novembra lidz pievienosanas dienai §1s nodalas acquis

varétu tikt papildinats ar jauniem elementiem.
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