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EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI POZICIJA

32 deryby skyrius. Finansy kontrolé

Si Europos Sajungos pozicija grindZiama jos bendraja pozicija, skirta Stojimo konferencijai su
Juodkalnija (AD 23/12 CONF-ME 2), ir jai taikomi Stojimo konferencijoje patvirtinti derybiniai

principai, visy pirma:

e bet kurios i§ Saliy pareiksta nuomoné¢ dél deryby skyriaus neturés jokio poveikio pozicijai,

kurios gali buiti laikomasi dél kity skyriy,

e susitarimai, net jei jie daliniai, pasiekti derybose dél skyriy, kurie turi biiti iSnagrinéti véliau,
negali buti laikomi galutiniais tol, kol néra pasiektas bendras susitarimas,

e ir Deryby programos 24, 28, 41 ir 44 punktuose nustatyti reikalavimai.

ES ragina Juodkalnija testi teisés akty derinimo su ES acquis, jos veiksmingo jgyvendinimo bei
vykdymo uztikrinimo procesg ir apskritai dar iki jstojimo suformuoti tokig politikg bei priemones,
kurios bty kuo artimesnés ES politikai ir priemonéms.

ES atkreipia démesj | tai, kad Juodkalnija savo derybinése pozicijose AD 8/14 CONF-ME 4 ir

AD 30/25 CONF-ME 14 pripazjsta 2025 m. lapkric¢io 18 d. galiojusig 32 skyriaus ES acquis ir kad

J1 bus pasirengusi ja jgyvendinti ne véliau kaip savo jstojimo j Europos Sajunga diena.
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VieSuyju finansy vidaus kontrolé (VFVK)

ES pripazjsta, kad Juodkalnija sukiiré i§samig vidaus kontrolei ir auditui skirtg reglamentavimo,
politikos, institucing ir veiklos sistema, atitinkancig tarptautinius standartus. ES tikisi, kad
Juodkalnijos VFVK veiklos sistema bus toliau stiprinama, visy pirma vieSojo sektoriaus jmoniy ir
savivaldybiy atzvilgiu. Vidaus kontrolés politikos tikslai ir veiksmai yra 2022-2026 m. vieSojo
administravimo reformos strategijos ir 2022—2026 m. vieSyjy finansy valdymo reformos programos
dalis, taip uztikrinant, kad vieSyjy finansy vidaus kontrolés reforma ir taikymas bty laikomi

neatsiejama platesnés vieSojo administravimo reformos dalimi.

ES taip pat pazymi, kad Juodkalnija nuolat gerina veiksmingg vadovybés atskaitomybeés
igyvendinima vie$ojo administravimo srityje, sickdama toliau remti VFVK sistemos veikimg ir
veiksmingg administraciniy ir biudzeto iStekliy valdyma. ES praso Juodkalnijos uZtikrinti
visapusiska vadovybes atskaitomybés reglamentavimo sistemos jgyvendinima pagal prisiimta
isipareigojima, be kita ko, iSsamiai apibréziant pareigas ir suteikiant daugiau jgaliojimy valdzios
institucijoms, nustatant fiskaling drausme, apsaugant turta, nustatant tikslus ir teikiant ataskaitas,

visapusiskai atsizvelgiant | vykdomas biudzeto, apskaitos ir kitas taikytinas reformas.

ES pripazjsta, kad daroma paZanga atnaujinant pirmings ir antrinés teisés aktus, susijusius su
vieSyjy finansy vidaus kontrole, siekiant toliau prisiderinti prie ES ir tarptautiniy standarty ir jveikti
pazanga, padarytg visy pirma priimant antrinés teisés aktus, kuriais nustatomos vidaus kontrolés
taisyklés ir gairés ir stiprinami administraciniai geb¢jimai jas taikyti visame vieSajame sektoriuje,

be kita ko, rizikos ir pazeidimy valdymo srityse.
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ES ypac palankiai vertina naujausius reglamentavimo patobulinimus, kuriais stiprinamas valdymas
ir vadovybés atskaitomybe biudzeto ir zmogiskyjy iStekliy valdymo srityse, gerinama vidaus audito
kokybe¢ ir nepriklausomumas derinant jj su tarptautiniais standartais ir nustatoma veiksmingesné

rizikos valdymo ir tolesniy veiksmy dél pazeidimy sistema.

ES ragina Juodkalnijg toliau uztikrinti, kad biisimas strateginis vidaus kontrolés sistemy plétojimas
ir susije teisés aktai biity tinkamai suderinti su daromais teisé€s akty dél viesyjy finansy valdymo ir
vieSojo administravimo reformos pakeitimais. ES taip pat praSo Juodkalnijos uZtikrinti, kad
biisimas strateginis vidaus kontrolés sistemy plétojimas biity orientuotas j viesyjy jstaigy valdyma
ir darbuotojy informuotuma apie poreikj veiksmingai laikytis vidaus kontrolés ir vidaus audito

reikalavimy, kad bty uztikrintas patikimas biudZeto ir administraciniy iStekliy valdymas.

ES atkreipia démesj | nuolating pazangg stiprinant vidaus audito veiklos sistema ir jos veikima
tobulinant metodika, gerinant vidaus audito sistemos kokybés uztikrinimg ir didinant
profesionaluma, jskaitant vidaus auditoriy sertifikavimg ir mokyma. ES tikisi, kad Juodkalnija 1)
toliau didins vidaus audito funkcijy naSuma stiprindama valdymo organy ir vidaus audity
bendradarbiavima; 2) toliau tobulins administracinius geb¢jimus plésdama profesinj mokymg ir
sertifikavima, kad biity sprendziama darbuotojy truikumo problema ir paspartintas darbo viety
sisteminimo procesas bei reguliarus laisvy darbo viety uzpildymas; 3) gerins audito planavima,
dokumentavimag ir ataskaity teikima, kad biity pasiektas didesnis naSumas ir sumazintas
administracinio darbo krtvis. Rizikos valdymo srityje ES atkreipia démesj j apCiuopiama pazanga,
padarytg kuriant visapusiska reglamentavimo ir institucing sistema, kuri yra Juodkalnijos vieSojo
administravimo valdymo ir vidaus kontrolés procesy dalis. ES pripaZjsta didesnj sistemos
veiksminguma: tai matyti i§ visame vieSajame sektoriuje didéjancio subjekty, turiniy paskirtus

rizikos valdymo pareigiinus ir sukiirusiy rizikos registrus, skaiciaus.
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D¢l pazeidimy valdymo ES pazymi, kad reglamentavimo sistema veikia patikimai ir joje nustatytos
tinkamos jgyvendinimo gairés. Bendra pazeidimy prevencijos ir Salinimo sistema toliau derinama ir
stiprinama nustatant aiSkesnes institucines pareigas ir proceduras. ES taip pat atkreipia démesj | tai,
kad padaugéjo uz pazeidimy valdyma atsakingy paskirty pareiginy, taip pat skaidriy praneSimy
apie jtariamo sukciavimo atvejus. ES tikisi, kad Juodkalnija toliau stiprins administracinius
gebéjimus, kad buty uztikrintas veiksmingesnis rizikos ir pazeidimy valdymo sistemy
igyvendinimas, rengdama reguliarius mokymus, uztikrindama kokybeg ir sukurdama centralizuoty

praneSimy apie pazeidimus ir duomeny apie juos rinkimo mechanizma.

Be to, ES pazymi, kad padidinti administraciniai geb¢jimai siekiant stiprinti audito funkcijas
valstybés valdomose jmonése ir socialinés apsaugos fonduose ir kad nuolat imamasi jy tobulinimo

priemoniy.

ES taip pat pazymi, kad naujuoju BiudZzeto tikrinimo jstatymu nustatoma finansinio biudzeto
tikrinimo funkcija, kuri tiek organizaciniu, tiek funkciniu poziiiriu yra visiskai atskirta nuo vidaus
audito. Atsizvelgdama j Juodkalnijos jsipareigojimg toliau stiprinti biudZeto tikrinimo ir vidaus
audito tarpusavio papildomumg jgyvendinimo metu taikant papildomas apsaugos priemones, ES
tikisi, kad Juodkalnija toliau jgyvendins naujaji BiudZeto tikrinimo jstatyma ir 2025 m. pabaigoje

priimtus atitinkamus pakeitimus.
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ISorés auditas

ES pripazjsta, kad Juodkalnija sukiiré tvirtg iSorés audito teisine sistema, atitinkancig ES ir
tarptautinius standartus bei geriausig praktika. Juodkalnijos valstybiné audito institucija (VAI)
sukire iSsamig reglamentavimo, institucing ir veiklos sistema, atitinkanc¢ig Tarptautinés
auksSciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) propaguojamus principus ir geraja

praktika.

Siuo atzvilgiu ES pazymi, kad Juodkalnija uztikrino VAI finansinj, funkcinj ir institucini
nepriklausomuma pagal INTOSAI standartus, be kita ko, savo Konstitucija ir jdiegdama
atitinkamus teisés aktus. Tai leidzia VAI veiksmingai ir neSaliSkai vykdyti savo jgaliojimus. VAI
atlieka tiek finansinius, tiek veiklos auditus, taip prisidédama prie didesnio skaidrumo,
atskaitomybés ir patikimo vieSyjy finansy valdymo. Pripazindama, kad VAI sustiprino savo
administracinius geb¢jimus, ES tikisi, kad bus uZpildytos laisvos darbo vietos. ES tikisi, kad

Juodkalnija toliau uztikrins VAI finansinj, funkcinj ir institucinj nepriklausomuma.

Be to, ES atkreipia démesj | pazanga, padaryta stiprinant audito metodika, ataskaity teikimo
praktika ir tolesniy veiksmy mechanizmus, susijusius su audito rekomendacijomis, — taip
prisidedama prie veiksmingos vieSyjy iSlaidy priezitros ir vieSojo sektoriaus valdymo stiprinimo,
kuriuos vykdo visy pirma parlamentas. ES praSo Juodkalnijos reguliariai teikti naujausia
informacijg apie tolesnius veiksmus, kuriy imtasi atsizvelgiant | VAI audito i§vadas, ir tikisi, kad

Juodkalnija geriau jgyvendins tai, kas sitiloma VAT ataskaity i§vadose ir rekomendacijose.
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Be to, ES praso Juodkalnijos toliau stiprinti VAI bendradarbiavimg su INTOSAI bei Europos
auksciausiyjy audito institucijy organizacija (EUROSALI) ir Europos Audito Riimais. ES taip pat

pazymi, kad Juodkalnija jsipareigojo toliau stiprinti parlamento ir vyriausybés bendradarbiavima.
ES finansiniy interesy apsauga

ES atkreipia démesj j Juodkalnijos jsipareigojimg uztikrinti atitiktj Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo (SESV) 325 straipsniui, jskaitant glaudy ir reguliary Komisijos ir kompetentingy valdzios

institucijy bendradarbiavima.

ES pazymi, kad Juodkalnija uzbaigé savo nacionalinés teisés akty suderinimo su 2017 m. liepos

5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams
interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (FIA direktyva) procesa
2025 m. spalio 14 d. priimdama jstatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Juodkalnijos baudziamasis
kodeksas (Potvarkis Nr. 01-009/25-1967/2 dél Istatymo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Juodkalnijos
baudziamasis kodeksas, paskelbimo); jis isigaliojo 2025 m. spalio 22 d. (Juodkalnijos oficialusis

leidinys, Nr. 121/25).

ES pripazjsta, kad Finansy ministerijoje paskirta Kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnyba
(AFCOS) ir kad sustiprinti jos administraciniai geb¢jimai. Taip pat sukurtas atitinkamas atitinkamy
nacionaliniy valdZios institucijy, dalyvaujanc¢iy apsaugant ES finansinius interesus, AFCOS tinklas;

Jis buvo sustiprintas rengiant mokymus.

ES atkreipia démesj | tai, kad 2025 m. liepos mén. priimta 2025-2028 m. nacionaliné kovos su
suk¢iavimu ir pazeidimy valdymo strategija siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, taip pat |

prie jos pridedama 2025-2026 m. veiksmy plana.
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ES pazymi, kad bendradarbiavimas su Komisija tyrimy srityje pasirodé esgs veiksmingas ir
efektyvus ir kad Juodkalnija t¢sia praneSimy apie pazeidimus fiksavimo veikla tokius praneSimus
kaupdama Pazeidimy valdymo sistemoje (IMS).

ES tikisi, kad Juodkalnija toliau stiprins savo administracinius gebejimus ir islaikys kovos su
suk¢iavimu jstaigy tinkla, taip pat toliau jgyvendins dabartin¢s nacionalinés kovos su sukc¢iavimu
strategijos veiksmy plang. ES praso Juodkalnijos uztikrinti, kad pranesimy apie pazeidimus ir
sukciavimg teikimas vykdant finansavimo susitarime nustatytas pareigas buty toliau tobulinamas,

iSlaikant teigiama pastaryjy mety tendencija.
Euro apsauga nuo padirbinéjimo

ES atkreipia démes; j tai, kad Juodkalnija pasira$é ir ratifikavo 1929 m. Zenevos konvencija dél
kovos su pinigy padirbinéjimu, 2015 m. spalio 13 d. priimdama Zenevos tarptautinés konvencijos
del kovos su pinigy padirbin¢jimu ratifikavimo jstatyma (Juodkalnijos oficialusis leidinys.
Tarptautinés sutartys, Nr. 12/15). ES pripazjsta, kad Juodkalnijos teisiné sistema yra suderinta su
atitinkama ES acquis dél euro apsaugos nuo padirbinéjimo. Siuo atzvilgiu Juodkalnijos centrinis
bankas priémé Sprendimg dél jtartiny euro banknoty ir monety egzemplioriy tvarkymo ir kitos
veiklos, skirtos euro apsaugai nuo padirbinéjimo, (Juodkalnijos oficialusis leidinys, Nr. 35/11 ir
61/18), kad prisiderinty prie Tarybos reglamento (EB) Nr. 1338/2001 ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1339/2001, iSpleciancio Reglamento (EB) Nr. 1338/2001 poveikj.

Be to, Juodkalnijos centrinis bankas priémé Sprendimg d¢l | euro monetas panasSiy medaliy ir
zetony (Juodkalnijos oficialusis leidinys, Nr. 44/14 ir 61/18), kad prisiderinty prie Tarybos
reglamento (EB) Nr. 2182/2004 ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 46/2009, 1§ dalies kei¢iancio
Reglamentg (EB) Nr. 2182/2004, taip pat prie Tarybos reglamento (EB) Nr. 2183/2004 ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 47/2009, i§ dalies keicianc¢io Reglamentg (EB) Nr. 2183/2004.
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ES mano, kad Juodkalnija uztikrina pakankamus administracinius gebéjimus padirbty euro
banknoty ir monety techninei analizei ir klasifikavimui atlikti ir yra jdiegusi tinkama jy
autentiSkumo patvirtinimo sistema, kaip patvirtinta 2024 m. liepos 31 d. Juodkalnijos centrinio
banko priimtu Sprendimu dél banknoty ir monety tinkamumo ir autentiSkumo (Juodkalnijos
oficialusis leidinys, Nr. 78/24). Be to, ES atkreipia démesj ] t¢siamg veiklg siekiant apsaugoti eurg
nuo padirbiné¢jimo pagal suderintas ES ir ECB taisykles ir standartus, jskaitant reguliary

bendradarbiavimg ir keitimasi informacija.

ES atkreipia démesj j Juodkalnijos ketinimg toliau dalyvauti programos ,,Pericles I'V* veiksmuose,
taip pat toliau bendradarbiauti su Komisija, Europos Centriniu Banku ir keliais ES valstybiy nariy

centriniais bankais. ES pabrézia, kad svarbu apsaugoti centrinio banko nepriklausomuma, iskaitant
jo finansinj nepriklausomuma, ir uztikrinti skaidry bei nesaliska valdytojy pavaduotojy ir valdybos

nariy skyrima.

ES praso Juodkalnijos uztikrinti, kad nacionalinis analizés centras turéty pakankamus

administracinius techninés analizés geb¢jimus ir testy tarptautinj bendradarbiavima.

keskosk

Atsizvelgdama ] pirmiau pateiktas pastabas, ES pazymi, kad Siame etape tolesnés derybos dél Sio

skyriaus néra biitinos.
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Visy deryby metu bus toliau stebima prisiderinimo prie ES acquis ir jos jgyvendinimo pazanga. ES
pabrézia, kad ypac daug démesio ji skirs visy pirmiau minéty konkreciy klausimy stebésenai,
siekdama uztikrinti Juodkalnijos administracinius geb¢jimus uztikrinti Sio skyriaus ES acquis
vykdyma. Ne maziau démesio reikia skirti ir §io skyriaus sgsajoms su kitais deryby skyriais.
Juodkalnijos teisés akty atitikties ES acquis ir jos jgyvendinimo gebéjimy galutinj jvertinimag bus
galima atlikti tik vélesniame deryby etape. Be visos informacijos, kurios ES gali reikalauti
deryboms dél Sio skyriaus ir kuri turi bti pateikta Konferencijai, ES praso Juodkalnijos reguliariai
rastu Stabilizacijos ir asociacijos tarybai teikti iSsamig informacijg apie ES acquis jgyvendinimo

pazanga.

Atsizvelgdama j visas pirmiau pateiktas pastabas, ES tinkamu metu prireikus vél svarstys §i0

skyriaus klausimus.

ES atkreipia démes;j | tai, kad Juodkalnija savo derybinése pozicijose AD 8/14 CONF-ME 4 ir
AD 30/25 CONF-ME 14 pripazjsta 32 skyriaus acquis, galiojusig 2025 m. lapkri¢io 18 d. Be to, ES
pazymi, kad Juodkalnija pareiskia, jog tes prisiderinimo prie acquis procesa ir ne véliau kaip savo

istojimo j Europos Sajunga dieng bus pasirengusi jg igyvendinti.

ES taip pat primena, kad laikotarpiu nuo 2025 m. lapkri¢io 18 d. iki jstojimo j ES dienos Siame

skyriuje gali biiti priimta naujy acquis teisés akty.
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