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AZ EUROPAI UNIO KOZOS ALLASPONTJA

32. targyalasi fejezet: Pénziigyi ellendrzés

Az Eurdpai Uni6 ezen allaspontja a Montenegroval tartand6 csatlakozési konferencidra kidolgozott
altalanos allaspontjan (AD 23/12 CONF-ME 2) alapul, és megfelel az abban jovahagyott targyalési

alapelveknek, kiilonosen az aldbbiaknak:

o a felek barmelyike altal a targyalasok valamely fejezetére vonatkozoan kifejtett nézetek nem

befolyasolhatjak az egyéb fejezetekkel kapcsolatban kialakitandé allaspontot,

e atargyaldsok folyaman a sorban megvizsgalando fejezetekre vonatkozdan elért — akar részleges
— megallapodasok mindaddig nem tekinthetok véglegesnek, amig atfogd megallapodas nem
sziiletik,

e valamint megfelel a targyalasi keret 24., 28., 41. és 44. pontjaban meghatarozott

kovetelményeknek.

Az EU 06sztonzi Montenegrot jogszabalyai unids vivmanyokkal valé 6sszehangolasanak, valamint a
vivmanyok hatékony alkalmazéasanak €s végrehajtasanak folytatasara, és altalanossagban arra, hogy
mar a csatlakozast megel6zden dolgozzon ki az EU-¢hoz a lehetd legkozelebb allo szakpolitikakat
és eszkozoket.

Az EU nyugtazza, hogy Montenegrd az AD 8/14 CONF-ME 4 és az AD 30/25 CONF-ME 14
targyalasi allaspontjaban elfogadja a 32. fejezet ald tartozd unids vivmanyokat a 2025. november
18-an hatalyos forméjukban, valamint azt, hogy Montenegro kijelenti, hogy az Eurdpai Unidhoz

valo csatlakozasdnak id6pontjara készen fog allni azok végrehajtasara.
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Allamhaztartasi belsé kontrollrendszer

Az EU nyugtazza, hogy Montenegré a belso kontrollra és ellendrzésre vonatkozo atfogo
szabalyozasi, szakpolitikai, intézményi és miikddési keretet alakitott ki, amely 6sszhangban van a
nemzetkdzi normakkal. Az EU elvarja, hogy Montenegré még jobban erdsitse meg az
allamhaztartasi bels6 kontrollal kapcsolatos miikddési keretét, kiillondsen az allami vallalatok és az
onkormanyzatok tekintetében. A belsé kontrollra vonatkozé szakpolitikai celkitlizések és
intézkedések a 2022-2026-os iddszakra sz0l6 kozigazgatasi reformstratégia és a 2022-2026-o0s
id6szakra sz616 allamhaztartasi gazdalkodasi reformprogram részét képezik, ez pedig biztositja azt,
hogy az allamhaztartasi belsd kontrollrendszer reformjat és alkalmazésat a szélesebb korti

kozigazgatasi reform szerves részeként kezeljék.

Az EU nyugtazza azt is, hogy Montenegro folyamatosan javitja a kozigazgatasban a vezetdi
elszdmoltathatosag hatékony alkalmazasat, az dllamhéztartasi belsd kontrollrendszer miikodésének,
valamint a kozigazgatasi €s koltségvetési forrasok hatékony kezelésének tovabbi tamogatasa
érdekében. Az EU felkéri Montenegrot, hogy kotelezettségvallalasanak megfelelden biztositsa a
vezetdi elszamoltathatosagra vonatkozd szabalyozasi keret teljes korli végrehajtasat, tobbek kozott
a feladatok részletes meghatarozasa, valamint a fokozott hatdskor-atruhazas, a koltségvetési
fegyelem, az eszk6zok védelme, a célkitlizések meghatarozasa és a jelentéstétel révén,
maradéktalanul figyelembe véve a folyamatban 1évo koltségvetési, szamviteli és egyéb

alkalmazando reformokat.

Az EU elismeri az allamhdaztartasi belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos elsddleges és masodlagos
jogszabalyok korszerlisitése terén elért folyamatos eldrehaladast. A jogszabalyok emlitett
korszeriisitésének célja az unids és nemzetkdzi normakhoz val6 tovabbi igazodas, valamint a
gyakorlati végrehajtassal kapcsolatos kihivasok kezelése. E megerdsitett keretet figyelembe véve az
EU nyugtédzza az elért eredményeket, kiilondsen a belsd kontrollal kapcsolatos szabalyokat és
iranymutatasokat meghatarozo masodlagos jogszabalyok elfogadasa, valamint a kdzszféradban
torténd alkalmazasukhoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasok megerdsitése tekintetében, tobbek

kozott a kockazatkezelés és a szabalytalansagok kezelése teriiletén.
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Az EU idvozli kiilondsen a szabalyozas teriiletén végrehajtott legfrissebb javitasokat, amelyek
megerdsitik az irdnyitast és a vezetdi elszamoltathatosagot a koltségvetési és a humanerdforras-
gazdalkodas terén, a nemzetkdzi normakkal valé harmonizéci6 révén javitjak a belso ellendrzés
mindségét és fliggetlenségét, valamint hatékonyabb keretet hoznak [étre a kockazatkezelésre és a

szabalytalansdgok nyomon kdvetésére.

Az EU arra 6sztonzi Montenegrot, hogy tovabbra is biztositsa, hogy a belso kontrollrendszerek és a
kapcsolodo szabalyozas jovobeli stratégiai fejlesztése megfeleléen igazodjon az allamhaztartasi
gazdalkodasrdl €s a kozigazgatasi reformrol szol6 jogszabalyok folyamatban 1€vo modositasaihoz.
Az EU felkéri tovabba Montenegrét annak biztositasara, hogy a belsd kontrollrendszerek jovébeli
stratégiai fejlesztése a kdzintézmények vezetdségének és személyzetének azzal kapcsolatos
tudatossagara iranyuljon, hogy a koltségvetési €s igazgatasi er6forrasokkal valo hatékony és
eredményes gazdalkodas érdekében sziikséges a belsé kontrollnak €s a belsé ellenérzésnek vald

tényleges megfelelés.

Az EU nyugtazza, hogy a modszertani javitdsoknak, a mindségbiztositas fokozasanak és a belsd
ellendrzési rendszer professzionalizalasanak koszonhetden — ideértve a belsé ellenérok tantsitasat
¢s képzését is — folyamatos eldrelépés tapasztalhato a belsé ellendrzés mitkddési keretének
megerdsitése, valamint annak mitkddése terén. Az EU elvarja, hogy Montenegro 1. az iranyito
szervek és a belso ellendrzések kozotti egylittmiikodés megerdsitése révén javitsa tovabb a belsd
ellendrzési funkcidk eredményességét; 2. a szakmai képzés €s tantsitas kiterjesztése révén a
tovabbiakban is fejlessze a kozigazgatasi kapacitasokat a 1étszamhidny kezelése, valamint a
munkafeladatok szisztematizalasi folyamatanak és az iires allashelyek rendszeres betoltésének
felgyorsitasa érdekében; 3. javitsa az ellendrzés tervezését, dokumentalasat és az arrdl torténd
beszamoldast az eredményesség fokozasa és az adminisztrativ munkateher csokkentése érdekében.
A kockazatkezelést illetden az EU nyugtdzza, hogy kézzelfoghat6 eldrelépés tortént az atfogd
szabalyozasi és intézményi keretnek a montenegroi kozigazgatas iranyitasi €s bels6kontroll-
folyamatai részeként torténd 1étrehozasa terén. Az EU nyugtdzza, hogy a rendszer hatékonysaga
novekedett, amit az is bizonyit, hogy a kdzszféra egészében egyre tobb szervezet rendelkezik

kijelolt kockazatkezelési munkatarsakkal és allando kockéazati nyilvantartasokkal.
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A szabalytalansagok kezelését illetden az EU nyugtazza, hogy a szabalyozasi keret kellden sziléard,
¢s megfeleld irdnymutatast nytjt a végrehajtashoz. A szabalytalansdgok megeldzésére és kezelésére
szolgalo atfogd rendszer tovabbi kiigazitasara és megerdsitésére keriilt sor, és ennek koszonhetden
az egyértelmiibb intézményi feleldsségi koroket és eljarasokat hataroz meg. Az EU nyugtazza
tovabba, hogy nétt a szabalytalansagok kezelésére kijeldlt tisztviselok szdma, €s szintén novekedett
az atlathatdo modon bejelentett csalasgyanus esetek szama. Az EU elvarja, hogy Montenegro —
rendszeres képzések, mindségbiztositas, valamint a szabalytalansagokkal kapcsolatos jelentéstételre
¢s adatgytjtésre szolgalo kozpontositott mechanizmus létrehozasa révén — folytassa a kozigazgatasi
kapacitasok megerdsitését a kockazat- és szabalytalansagkezeld rendszerek hatékonyabb

alkalmazasanak biztositasa érdekében.

Az EU emellett nyugtazza, hogy az allami tulajdont vallalatok ¢€s a tarsadalombiztositasi alapok
ellendrzési funkcioinak javitasa érdekében megerdsitették a kozigazgatasi kapacitasokat, és

folyamatos intézkedésekre kertil sor azok javitasa érdekében.

Az EU nyugtazza tovabba, hogy az 0j koltségvetési ellendrzési torvény létrehozta — a belsd
ellendrzéstdl szervezeti és miikodési szempontbol is teljes mértékben kiilonvalasztott — pénziigyi
koltségvetési ellendrzési funkciot. Tekintettel Montenegro azon kotelezettségvallalasara, hogy a
végrehajtas sordn alkalmazott tovabbi biztositékok révén tovabb erdsiti a koltségvetési ellendrzés
és a belso ellendrzés egymast kiegészito jellegét, az EU elvarja, hogy Montenegré folytassa az 1j

koltségvetési ellendrzési torvény €s a 2025 végén elfogadott relevans modositasok végrehajtasat.
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Kiilso ellenorzés

Az EU nyugtazza, hogy Montenegro a kiilso ellendrzésre vonatkozo szilard jogi keretet alakitott ki
a nemzetkozi normékkal és bevalt gyakorlatokkal 6sszhangban. A montenegroi Allami
Szamvevoszék (ASZ) atfogd szabalyozasi, intézményi és miikodési keretet alakitott ki, amely
megfelel a Legfobb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal képviselt
elveknek és bevalt gyakorlatoknak.

Az EU e tekintetben nyugtazza, hogy Montenegré az INTOSAI normaival dsszhangban biztositotta
az ASZ pénziigyi, miikodési és intézményi fiiggetlenségét, tobbek kozott az orszag Alkotmanya
révén, valamint a megfeleld jogszabalyok bevezetésével is. Ez lehetdvé teszi, hogy az ASZ
hatékonyan és partatlanul el tudja latni a megbizatasat. Az ASZ pénziigyi ellenSrzéseket és
teljesitmény-ellendrzéseket egyarant végez, €s ezzel hozzajarul az dllamhaztartds atlathatosaganak
¢s elszdmoltathatosaganak fokozasahoz, valamint a hatékony és eredményes allamhdztartasi
gazdalkodashoz. Az EU nyugtazza, hogy az ASZ meger§sitette igazgatasi kapacitasat,
mindamellett elvarja, hogy az iires allashelyeket t6ltsék be. Az EU elvarja, hogy Montenegrd

tovabbra is biztositsa az ASZ pénziigyi, miikodési és intézményi fiiggetlenségét.

Tovéabba, az EU elismeri az ellendrzési modszertan megerdsitése, a jelentéstételi gyakorlatok,
valamint az ellendrzési ajanlasok nyomon kovetésére szolgaldo mechanizmusok terén elért
eredményeket, amelyek hozzajarulnak a kdzkiadasok hatékony feliigyeletéhez és a kozszféra
iranyitdsanak — mindenekeldtt a parlament altali — megerdsitéséhez. Az EU felkéri Montenegrot,
hogy adjon rendszeres, naprakész tajékoztatast az ASZ ellenérzési megéllapitasai nyoman hozott
intézkedésekrol, tovabba elvarja, hogy Montenegro javitsa az ASZ jelentéseiben foglalt

megallapitasok ¢és ajanlasok végrehajtasat.
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Emellett az EU felkéri Montenegrot, hogy erésitse tovabb az ASZ-nek az INTOSAI-val, az
EUROSAI-val és az Europai Szamvevoszékkel folytatott egylittmiikodését. Az EU nyugtazza
tovabba, hogy Montenegro kotelezettséget vallalt a parlament ¢s a kormany kozotti egyiittmiikodés

tovabbi javitasara is.
Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

Az EU nyugtazza Montenegro azon kotelezettségvallalasat, hogy megfelel az Eurdpai Unio
miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 325. cikkének, tobbek kozott a Bizottsag €s a megfeleld

hataskorrel rendelkez6 hatdsagok kozotti szoros és rendszeres egylittmiikddés kdvetelményének.

Az EU nyugtazza, hogy Montenegro lezarta nemzeti jogszabalyainak az Unio pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl sz61o, 2017. julius 5-1 (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvvel (azaz a PIF-iranyelvvel) valo
Osszehangolasara iranyul6 folyamatot, mégpedig azaltal, hogy 2025. oktober 14-én elfogadta a
montenegroi biintetd térvénykdnyv modositasarol szo16 térvényt (a montenegroi biintetd
torvénykonyv modositasardl szolo torvény kihirdetésérdl szo16, 01-009/25-1967/2. sz. rendelet),

amely 2025. oktdber 22-én hatalyba 1épett (,,Montenegroi Hivatalos Kozlony”, 121/25. sz.).

Az EU nyugtazza, hogy a Pénziigyminisztériumon beliil kijelolésre keriilt egy csaldsellenes
koordinacids szolgalat (AFCOS), és megerdsitették annak igazgatéasi kapacitasat. Létrejott tovabba
az EU pénziigyi érdekeinek védelmében részt vevo relevans nemzeti hatosagokbol allé vonatkozo

AFCOS-halozat is, amelyet képzés révén megerdsitettek.

Az EU tudataban van annak, hogy 2025 jaliusaban elfogadasra keriilt az EU pénziigyi érdekeinek
védelmét célzo, a csalas elleni kiizdelemre és a szabalytalansagok kezelésére iranyuld, a 2025—
2028-as iddszakra sz616 nemzeti stratégia, valamint az azt kisérd, a 2025-2026-o0s iddszakra sz6l6

cselekvési terv.
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Az EU megallapitja, hogy a nyomozasok tekintetében a Bizottsdggal folytatott egylittmiikodés
hatékonynak és eredményesnek bizonyult, tovabba hogy Montenegré eredményeket ér el a
szabalytalansagok bejelentése terén, mégpedig azaltal, hogy tovabbra is bejelenti a
szabalytalansagokat a szabalytalansagkezeld rendszerben (IMS).

Az EU elvarja, hogy Montenegré folytassa kdzigazgatasi kapacitdsanak erdsitését, és fenntartsa a
csalas elleni szervek halozatat, valamint folytassa a csalés elleni jelenlegi nemzeti stratégia
cselekvési tervének végrehajtasat. Az EU felkéri Montenegrot: gondoskodjon arrdl, hogy az elmult
¢vekben tapasztalt kedvezd tendencidknak megfelelden tovabb javuljon a szabélytalansagoknak és

a csalasnak a finanszirozasi megallapodasban meghatarozott kotelezettségek szerinti bejelentése.
Az euro pénzhamisitas elleni védelme

Az EU nyugtazza, hogy Montenegro6 aldirta és megerdsitette a pénzhamisitas visszaszoritasara
iranyulo 1929. évi genfi egyezményt, mégpedig azaltal, hogy 2015. oktéber 13-an elfogadta a
pénzhamisitds visszaszoritdsara irdnyuld genfi nemzetkdzi egyezmény megerdsitésérdl szolo
torvényt (,,Montenegroi Hivatalos K6zlony — Nemzetkozi szerz6dések™, 12/15. sz.). Az EU
tudatdban van annak, hogy Montenegré jogi kerete 6sszhangban van az euro pénzhamisitas elleni
védelmére vonatkozo6 relevans unios vivmanyokkal. E tekintetben a Montenegroi Kézponti Bank
elfogadta az eurobankjegyek és euroérmék gyanus példanyainak kezelésérdl, valamint az euro
pénzhamisitas elleni védelmét célzd egyéb tevékenységekrdl szolo hatarozatot (,,Montenegroi
Hivatalos K6zIony”, 35/11. és 61/18. sz.) azért, hogy az orszag jogszabalyai 6sszhangba keriiljenek
az 1338/2001/EK tanécsi rendelettel és az 1338/2001/EK rendelet hatdsainak kiterjesztésérdl szolo
1339/2001/EK tanacsi rendelettel.

Ezenkiviil a Montenegroi Kozponti Bank elfogadta az euroérmékhez hasonlé érmekrol és
zsetonokrol szol6 hatarozatot (,,Montenegroi Hivatalos Kozlony”, 44/14. és 61/18. sz.) azért, hogy
az orszag jogszabalyai 6sszhangba keriiljenek a 2182/2004/EK tanacsi rendelettel és a
2182/2004/EK rendelet modositasarol szold 46/2009/EK tanacsi rendelettel, valamint a
2183/2004/EK tanécsi rendelettel és a 2183/2004/EK rendeletet modositasardl sz6l6 47/2009/EK

tanacsi rendelettel.
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Az EU ugy véli, hogy Montenegroé elegendd kozigazgatasi kapacitast biztosit a hamisitott
eurobankjegyek €s euroérmék szakértdi elemzéséhez és osztalyozasahoz, valamint megfeleld
rendszert alakitott ki az eurobankjegyek és euroérmék hitelességének megallapitasahoz, amint azt a
Montenegréi Kozponti Bank altal 2024. julius 31-én elfogadott, a bankjegyek és érmék
alkalmassagarol és hitelességérdl szolo hatarozat (,,Montenegroi Hivatalos Ko6ziony”, 78/24. sz.) is
tantsitja. Az EU nyugtazza tovabba, hogy folytatodnak az euro pénzhamisitas elleni védelmére
iranyulo, az EU és az EKB harmonizalt szabalyozasaval és normaival 8sszhangban végzett

tevékenységek, beleértve a rendszeres egyiittmiikodést €s informéciocserét is.

Az EU nyugtazza Montenegro azon terveit, hogy tovabbra is részt vegyen a Periklész IV program
szerinti tevékenységekben, valamint tovabbra is egylittmiikodjon a Bizottsaggal, az Eurdpai

Kozponti Bankkal €s szamos unids tagallam kdzponti bankjaval. Az EU hangstlyozza a Kozponti
Bank fliggetlensége — tobbek kozott pénziigyi fiiggetlensége — védelmének, valamint az alelnokok

¢s az igazgatdsagi tagok atlathato és partatlan kinevezésének a fontossagat.

Az EU felkéri Montenegrot: gondoskodjon arrél, hogy a nemzeti bankjegyszakértdi kozpont
megfeleld igazgatési kapacitassal rendelkezzen a szakértdi elemzéshez, és folytassa a nemzetkozi

egylttmiikodést.

skeksk

A fentiekre tekintettel az EU megallapitja, hogy jelenleg ez a fejezet nem igényel tovabbi
targyalasokat.
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A targyalasok soran tovabbra is folytatédik majd annak nyomon kdvetése, hogyan halad a
jogszabalyoknak az unids vivmanyokkal val6 6sszehangolasa €s az uniés vivmanyok végrehajtasa.
Az EU hangsulyozza, hogy kiilonos figyelmet szentel minden egyes fent emlitett kérdés nyomon
kovetésének annak érdekében, hogy meggy6z0djon Montenegronak az e fejezetre vonatkozd unios
vivmanyok érvényesitéséhez sziikséges kozigazgatasi kapacitasarol. Kiilonds tigyelmet kell
forditani az e fejezet és az egyéb targyalasi fejezetek kozotti kapcsolatokra. Montenegro
jogszabalyainak az unids vivmanyokkal val6 0sszhangja €s az orszag végrehajtasi kapacitasa csak a
targyalasok késdbbi szakaszaban értékelhetd véglegesen. Az EU felkéri Montenegrot, hogy —az e
fejezetrol szo16 targyalasokra az EU részérdl esetlegesen kért, Montenegré altal a konferenciara
biztositando tajékoztatas mellett — rendszeresen adjon részletes irasbeli tajékoztatast a Stabilizacios

¢s Tarsulédsi Tanacsnak az unids vivmanyok végrehajtasa terén elért eredményekrol.

A fenti megfontolasokra figyelemmel az EU sziikség esetén megfeleld idopontban visszatér ehhez

a fejezethez.

Az EU nyugtazza, hogy Montenegr6 az AD 8/14 CONF-ME 4 és az AD 30/25 CONF-ME 14
targyalasi allaspontjaban elfogadja a 32. fejezet ala tartoz6 unids vivmanyokat a 2025. november
18-an hatalyos formajukban. Az EU nyugtazza tovabba, hogy Montenegré kijelentette: folytatni
fogja az unids vivmanyokkal val6 jogszabalyi dsszehangolas folyamatat, és az Eurdpai Unidhoz

valo csatlakozasdnak id6pontjara készen fog allni azok végrehajtasara.

Emellett az Uni6 emlékeztet arra, hogy 2025. november 18. és a csatlakozas idépontja kozott az e

fejezet ald tartozo unids vivmanyok boviilhetnek.
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