KONFERENSSI LITTYMISESTA
EUROOPAN UNIONIIN

Bryssel, 23. tammikuuta 2026
(OR. en)

— MONTENEGRO -
AD 2/26
LIMITE
CONF-ME 2
LITTYMISTA KOSKEVA ASIAKIRJA
Asia: EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

— Luku 32: Varainhoidon valvonta

AD 2/26

CONF-ME 2/26

LIMITE

—_—



EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

Neuvotteluluku 32: Varainhoidon valvonta

Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Montenegron liittymiskonferenssia koskevan
Euroopan unionin yleisen kannan (AD 23/12 CONF-ME 2) perusteella ja erityisesti seuraavia

liittymiskonferenssissa hyviksyttyjd neuvotteluperiaatteita noudattaen:

e Osapuolten jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittdma ndkemys ei vaikuta muista luvuista

mahdollisesti muodostettavaan kantaan.

e Neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei
voida katsoa lopullisiksi ennen kuin asiassa on paisty kokonaisratkaisuun.

e Lisdksi noudatetaan neuvottelukehyksen 24, 28, 41 ja 44 kohdassa esitettyjd vaatimuksia.

EU kannustaa Montenegroa jatkamaan lainsdédéntonsd mukauttamista EU:n sdédnndstoon seké sen
tehokasta tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa ja yleensékin kehittiméén jo ennen
liittymista politiikkoja ja vilineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti EU:n politiikkoja ja
vilineita.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannoissaan AD 8/14 CONF-ME 4 ja
AD 30/25 CONF-ME 14 lukua 32 koskevan EU:n sdadnndston sellaisena kuin se oli voimassa

18. marraskuuta 2025 ja ilmoittaa olevansa valmis panemaan sen tiytdntoon siithen pdiviin

mennessd, jona se liittyy Euroopan unioniin.
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Julkisen sektorin varainhoidon sisiinen valvonta

EU toteaa, ettd Montenegro on kehittdnyt sisdistd valvontaa ja tarkastusta varten kattavan sééntely-,
politiikka-, institutionaalisen ja operatiivisen kehyksen, joka on kansainvilisten normien mukainen.
EU odottaa, etti julkisen sektorin varainhoidon sisdistd valvontaa koskevaa Montenegron
toimintakehystd vahvistetaan edelleen erityisesti julkisten yritysten ja kuntien osalta. Sisdisen
valvonnan poliittiset tavoitteet ja toimet ovat osa julkishallinnon uudistusstrategiaa 2022-2026 ja
julkisen varainhoidon uudistusohjelmaa 2022—2026. Niilld varmistetaan, ettd julkisen sektorin
varainhoidon sisdisen valvonnan uudistamista ja soveltamista kdsitellddn erottamattomana osana

laajempaa julkishallinnon uudistusta.

EU panee myds merkille, ettd Montenegro on jatkuvasti parantanut johdon vastuuvelvollisuuden
tosiasiallista tdytdntdonpanoa julkishallinnossa tukeakseen edelleen julkisen sektorin varainhoidon
sisdisen valvontajdrjestelmén toimintaa seké hallinto- ja talousarvioresurssien tehokasta
hallinnointia. EU kehottaa Montenegroa varmistamaan johdon vastuuvelvollisuutta koskevan
saantelykehyksen tdysiméérdisen tdytdntoonpanon annetun sitoumuksen mukaisesti muun muassa
méidrittelemalld tehtdvat yksityiskohtaisesti sekd lisidmaélld toimivallan delegointia, noudattamalla
budjettikuria, turvaamalla varoja, asettamalla tavoitteita ja raportoimalla ottaen tdysimaéréisesti
huomioon voimassa olevan talousarvion, meneilldén olevan kirjanpidon ja muut sovellettavat

uudistukset.

EU toteaa, ettd julkisen sektorin varainhoidon sisdiseen valvontaan liittyvén primaari- ja
sekundaarilainsddddnnon péivittaimisessd on edistytty jatkuvasti. Tavoitteena on yhdenmukaistaa
lainsdddéantod edelleen EU:n ja kansainvélisten normien kanssa ja vastata kdytdnnon
taytantoonpanoon liittyviin haasteisiin. Taman vahvistetun kehyksen perusteella EU toteaa, ettd
edistystd on saatu aikaan erityisesti antamalla sekundaarilainsdddantod, jossa tismennetiin sisdistd
valvontaa koskevat sddnndt ja ohjeet ja vahvistetaan hallinnollisia valmiuksia niiden soveltamiseksi

koko julkisella sektorilla, my0s riskien ja sddntdjenvastaisuuksien hallinnan alalla.
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EU on erityisen tyytyvdinen viimeisimpiin sédéntelyn parannuksiin, joilla vahvistetaan hallintoa ja
johdon vastuuvelvollisuutta talousarvio- ja henkilostohallinnossa, parannetaan sisdisen tarkastuksen
laatua ja riippumattomuutta yhdenmukaistamalla sitd kansainvilisten standardien kanssa ja luodaan

toimivampi kehys riskinhallintaa ja sdantdjenvastaisuuksien seurantaa varten.

EU kannustaa Montenegroa varmistamaan edelleen, ettd sisdisen valvonnan jérjestelmien ja nithin
liittyvien sddddsten tuleva strateginen kehittdminen on hyvin linjassa julkista varainhoitoa ja
julkishallinnon uudistusta koskevaan lainsdéddantoon parhaillaan tehtdvien muutosten kanssa.

EU kehottaa Montenegroa myds varmistamaan, ettd sisdisen valvonnan jérjestelmien tuleva
strateginen kehittdminen kohdistuu julkisten laitosten johdon ja henkilston tietoisuuden
lisddmiseen siitd, ettd sisdistd valvontaa ja sisdistd tarkastusta on todella noudatettava talousarvio-

ja hallintoresurssien moitteettoman hallinnoinnin varmistamiseksi.

EU panee merkille, ettd sisdisen tarkastuksen toimintakehyksen vahvistamisessa ja sen toiminnassa
on jatkuvasti edistytty parantamalla menetelmii seké lisddmalld laadunvarmistusta ja sisdisen
tarkastuksen jirjestelmén ammattimaistamista, mukaan lukien sisdisten tarkastajien sertifiointi ja
koulutus. EU odottaa Montenegron 1) parantavan edelleen sisdisen tarkastuksen toimintojen
tuottavuutta vahvistamalla hallintoelinten vilistd yhteistyota ja sisdisié tarkastuksia; 2) jatkavan
hallinnollisten valmiuksien parantamista laajentamalla ammatillista koulutusta ja sertifiointia, jotta
voidaan puuttua henkilostopulaan ja nopeuttaa tyon systematisointiprosessia ja avointen virkojen
saannollistd tdyttamistd; 3) parantavan tarkastusten suunnittelua, niiden dokumentointia ja niistad
raportointia tuottavuuden lisddmiseksi ja hallinnollisen tydtaakan vihentdmiseksi. Riskinhallinnan
osalta EU panee merkille konkreettisen edistymisen kattavan sdéntely- ja institutionaalisen
kehyksen luomisessa osana Montenegron julkisen sektorin hallinnoinnin ja sisdisen valvonnan
prosesseja. EU panee merkille jérjestelmin tehokkuuden lisdédntymisen koko julkisella sektorilla,
mistd on osoituksena niiden yhteisdjen kasvava mééiré, joilla on nimetyt riskinhallintavastaavat ja

vakiintuneet riskirekisterit.
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EU toteaa sdéntdjenvastaisuuksien hallinnoinnin osalta, ettd sdéntelykehys on jo vakiintunut ja
siind annetaan riittdvéasti ohjeistusta tdytdntdonpanoa varten. Sdidntdjenvastaisuuksien ehkdisemista
ja nithin puuttumista koskevaa yleista jarjestelmii on edelleen yhdenmukaistettu ja vahvistettu
selkeyttdmalld institutionaalisia velvollisuuksia ja menettelyjd. EU panee lisdksi merkille
sddntOjenvastaisuuksien hallinnointia varten nimettyjen virkamiesten maarian kasvun sekéa
avoimesti ilmoitettujen petosepdilyjen lisddntymisen. EU odottaa Montenegron jatkavan
hallinnollisten valmiuksien parantamista varmistaakseen riskien ja sddntojenvastaisuuksien
hallintajarjestelmien tuloksellisemman tdytantdonpanon séddannoéllisen koulutuksen,
laadunvarmistuksen ja sdidntdjenvastaisuuksia koskevan keskitetyn raportointi- ja

tiedonkeruumekanismin perustamisen avulla.

Lisdksi EU panee merkille, ettd hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu valtion omistamien
yritysten ja sosiaaliturvarahastojen tarkastustoimintojen tehostamiseksi ja etté niiden

parantamiseksi toteutetaan jatkuvia toimenpiteita.

EU panee myds merkille, ettd uudella talousarvion tarkastusta koskevalla lailla perustetaan
talousarvion tarkastustoimi, joka on seki organisatorisesti ettd toiminnallisesti tdysin erilldén
sisdisestd tarkastuksesta. Ottaen huomioon Montenegron sitoumuksen vahvistaa edelleen
talousarvion tarkastuksen ja sisdisen tarkastuksen vilistd tdydentdvyyttd lisdtakeilla
taytdntdonpanon aikana, EU odottaa Montenegron jatkavan vuoden 2025 lopulla hyvéksytyn uuden

talousarvion tarkastusta koskevan lain ja sen asiaankuuluvien muutosten taytintéonpanoa.
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Ulkoinen tarkastus

EU toteaa, ettd Montenegro on kehittdnyt ulkoista tarkastusta varten vankan oikeudellisen
kehyksen, joka on EU:n ja kansainvilisten normien ja parhaiden kdytintdjen mukainen.
Montenegron valtion tilintarkastuselin on luonut kattavan sdintely-, institutionaalisen ja
operatiivisen kehyksen, jossa otetaan huomioon ylimpien tarkastuselinten kansainvélisen jirjeston

(INTOSAI) edistdmat periaatteet ja hyvét kiytannot.

Taltd osin EU panee merkille, ettdi Montenegro on varmistanut ylimmén tarkastuselimen
taloudellisen, toiminnallisen ja institutionaalisen riippumattomuuden INTOSAIn standardien
mukaisesti, my0s perustuslaillaan, ja antamalla asiaa koskevaa lainsdddéntod. Ndin ylin
tarkastuselin voi hoitaa tehtidvinsa tuloksellisesti ja puolueettomasti. Ylin tarkastuselin suorittaa
seka tilintarkastuksia ettd tuloksellisuuden tarkastuksia ja parantaa siten julkisen varainhoidon
lapindkyvyyttd seki sithen liittyvadd vastuuvelvollisuutta ja moitteetonta hallinnointia. EU toteaa
ylimmén tarkastuselimen vahvistaneen hallinnollisia resurssejaan, mutta se odottaa silti, ettd
avoinna olevat virat tiytetdédn. EU odottaa Montenegron varmistavan edelleen ylimmaén

tarkastuselimen taloudellisen, toiminnallisen ja institutionaalisen riippumattomuuden.

Lisdksi EU toteaa, ettd erityisesti parlamentti on edistynyt tarkastusmenetelmien,
raportointikdyténtdjen ja tarkastussuositusten seurantamekanismien vahvistamisessa, mikd edistia
julkisten menojen vaikuttavaa valvontaa ja julkisen sektorin hallinnon tehostamista. EU kehottaa
Montenegroa toimittamaan sddnnollisesti paivitettyjé tietoja ylimmén tarkastuselimen
tarkastushavaintojen jatkotoimista ja odottaa Montenegron parantavan ylimmaén tarkastuselimen
kertomuksissa esitettyjen havaintojen ja suositusten johdosta toteutettavien toimien

taytantoonpanoa.
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Liséksi EU kehottaa Montenegroa vahvistamaan edelleen ylimmaén tarkastuselimen yhteistyota
INTOSAIn, Euroopan ylimpien tarkastuselinten jarjeston (EUROSAI) sekd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa. EU panee myos merkille Montenegron sitoutuneen

titvistdmaan yhteistyota parlamentin ja hallituksen vililla.
EU:n taloudellisten etujen suojaaminen

EU panee merkille Montenegron sitoutuneen noudattamaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 325 artiklaa, mukaan lukien komission ja toimivaltaisten viranomaisten

vélinen tiivis ja sddnnodllinen yhteistyo.

EU panee merkille, ettd Montenegro on saattanut pddtokseen prosessin kansallisen lainsdddantonsa
yhdenmukaistamiseksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 (PIF-direktiivi) kanssa hyviaksymalld 14. lokakuuta 2025 Montenegron
rikoslain muuttamista koskevan lain (asetus Montenegron rikoslain muuttamisesta annetun lain
hyviksymisestd, nro 01-009/25-1967/2), joka tuli voimaan 22. lokakuuta 2025 (Montenegron
virallinen lehti, nro 121/25).

EU toteaa, ettd valtiovarainministerion alaisuuteen on nimitetty petostentorjunnan
koordinointivirasto (AFCOS), jonka hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu. On myds perustettu
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen osallistuvien asianomaisten kansallisten viranomaisten
vastaava petostentorjunnan koordinointivirastojen verkosto, ja sitd on vahvistettu koulutuksen

avulla.

EU toteaa, ettd heindkuussa 2025 hyvéksyttiin petosten ja sddntdjenvastaisuuksien torjunnan
hallinnointia koskeva kansallinen strategia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi vuosina

2025-2028 seka sithen liittyvd toimintasuunnitelma vuosiksi 2025-2026.
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EU panee merkille, ettd tutkintayhteistyd komission kanssa on osoittautunut vaikuttavaksi ja
tehokkaaksi ja ettd Montenegro kerdd ndyttod sdédntdjenvastaisuuksien raportoinnista jatkamalla
sdantdjenvastaisuuksista ilmoittamista sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelméssi (IMS).

EU odottaa Montenegron edelleen vahvistavan hallinnollisia valmiuksiaan ja yllapitavan
petostentorjuntaelinten verkostoaan seké jatkavan nykyiseen kansalliseen
petostentorjuntastrategiaan sisdltyvin toimintasuunnitelman taytantdonpanoa. EU kehottaa
Montenegroa varmistamaan, ettd rahoitussopimuksessa asetettujen velvoitteiden mukainen
sdantOjenvastaisuuksista ja petoksista raportoiminen paranee edelleen viime vuosien myonteisen

suuntauksen mukaisesti.
Euron suojaaminen rahanviirennykselti

EU panee merkille, ettd Montenegro allekirjoitti ja ratifioi vadrdn rahan valmistamisen
vastustamisesta vuonna 1929 tehdyn Geneven yleissopimuksen hyviksymalld 13. lokakuuta 2015
lain védrin rahan valmistamisen vastustamisesta tehdyn Geneven kansainvélisen yleissopimuksen
ratifioinnista (Montenegron virallinen lehti — kansainviliset sopimukset, nro 12/15). EU toteaa, ettd
Montenegron oikeudellinen kehys on mukautettu asiaankuuluvaan EU:n sddnndsto6n euron
suojaamiseksi rahanvéddrennykseltd. Téltd osin Montenegron keskuspankki hyviksyi paitoksen
euroseteleiden ja -metallirahojen epdilyttdvien kappaleiden késittelystd ja muusta toiminnasta euron
suojaamiseksi rahanvdarennykseltd (Montenegron virallinen lehti, nro 35/11 ja 61/18)
mukauttaakseen lainsdddantonsa neuvoston asetukseen (EY) N:o 1338/2001 ja asetuksen (EY)

N:o 1338/2001 vaikutusten laajentamisesta annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 1339/2001.

Lisdksi Montenegron keskuspankki hyvéksyi pddtoksen eurometallirahojen kaltaisista mitaleista ja
rahakkeista (Montenegron virallinen lehti, nro 44/14 ja 61/18”) mukauttaakseen lainsdddéntonsa
neuvoston asetukseen (EY) N:o 2182/2004, asetuksen (EY) N:o 2182/2004 muuttamisesta
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 46/2009 sekd neuvoston asetukseen (EY) N:o 2183/2004
ja asetuksen (EY) N:o 2183/2004 muuttamisesta annettuun neuvoston asetukseen

(EY) N:0 47/2009.
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EU katsoo Montenegron varmistaneen riittdvét hallinnolliset valmiudet vadrennettyjen
euroseteleiden ja -metallirahojen teknistd analysointia ja luokittelua varten ja ottaneen kayttoon
asianmukaisen jirjestelmin niiden aitouden tarkistamista varten, mista on osoituksena se, ettd
Montenegron keskuspankki hyviksyi 31. heindkuuta 2024 paitoksen seteleiden ja metallirahojen
laadusta ja aitoudesta (Montenegron virallinen lehti, nro 78/24). Lisdksi EU panee merkille jatkuvat
toimet euron suojaamiseksi rahanvairennykseltd EU:n ja EKP:n yhdenmukaistettujen asetusten ja

normien mukaisesti, mukaan lukien sddnndllinen yhteistyd ja tietojenvaihto.

EU panee merkille Montenegron aikomuksen osallistua edelleen Perikles IV -ohjelman toimiin ja
jatkaa yhteistyotd komission, Euroopan keskuspankin sekd useiden EU:n jdsenvaltioiden
keskuspankkien kanssa. EU korostaa, ettd on tirkedé suojella keskuspankin riippumattomuutta, sen
taloudellinen riippumattomuus mukaan lukien, seki varapadjohtajien ja hallituksen jasenten

lapindkyvid ja puolueettomia nimityksia.

EU kehottaa Montenegroa varmistamaan, ettd kansallisella tutkimuskeskuksella on riittdvat

hallinnolliset valmiudet teknisti analyysié varten ja ettd se jatkaa kansainvilistd yhteistyota.

keskosk

Edella mainitut seikat huomioon ottaen EU toteaa, ettd tdssd vaiheessa timé luku ei edellyta

lisdneuvotteluja.
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Koko neuvottelujen ajan seurataan, missd maarin EU:n sddnnosto on saatettu osaksi kansallista
lainsdddadntdd ja miten sen tadytdntdonpanossa on edetty. EU korostaa kiinnittdvénsa erityisti
huomiota kaikkien edelld mainittujen seikkojen seurantaan sen varmistamiseksi, ettd Montenegrolla
on hallinnolliset valmiudet valvoa tétd lukua koskevan EU:n sdénnoston noudattamista. Erityisesti
on otettava huomioon timén luvun yhteydet muihin neuvottelulukuihin. Lopuliinen arvio
Montenegron lainsdddannon yhdenmukaisuudesta EU:n sdédnnoston kanssa ja sen valmiudesta
panna sddnnosto tdytdntdon voidaan tehdd vasta neuvottelujen myohemmassé vaiheessa. Kaikkien
niiden tietojen liséksi, joita EU saattaa vaatia tdtd lukua koskevia neuvotteluja varten ja jotka on
toimitettava konferenssille, EU kehottaa Montenegroa toimittamaan vakautus- ja
assosiaationeuvostolle sdédnnollisesti yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja siitd, miten EU:n

saannodston taytintoonpanossa on edetty.
Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen EU saattaa palata tdhdn lukuun myéhemmin.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannoissaan AD 8/14 CONF-ME 4 ja
AD 30/25 CONF-ME 14 lukua 32 koskevan EU:n sdédnndston sellaisena kuin se oli voimassa

18. marraskuuta 2025. EU panee lisdksi merkille, ettd Montenegro ilmoittaa jatkavansa
lainséddéntonsd mukauttamista EU:n sddnndstoon ja voivansa panna sen tdytdntoon siithen paivaan

mennessd, jona se liittyy Euroopan unioniin.

Lisdksi EU muistuttaa, ettd 18. marraskuuta 2025 ja liittymisajankohdan vililld saatetaan hyvéksya

tatd lukua koskevaa uutta sddnnostoa.
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