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SPOLECNY POSTOJ EVROPSKE, UNIE

Kapitola jednani 32: Finan¢ni kontrola

Tento postoj Evropské unie vychazi z jejiho obecného postoje ur¢eného pro pristupovou konferenci
s Cernou Horou (AD 23/12 CONF-ME 2) a podléha zasadam jednani, jeZ jsou v ném potvrzeny,

predevsim:

e piipadny nazor kterékoli ze stran tykajici se n¢které kapitoly jednani nebude v zadném ptipadé

predjimat ptipadné stanovisko k jinym kapitolam;

e dohody, a to ani ¢aste¢né, dosaZené v pribchu jednani o kapitolach, jez maji byt postupné
posouzeny, nemohou byt pied dosazenim celkové dohody povazovany za konecné;

e pozadavkim uvedenym v bodech 24, 28, 41 a 44 ramce pro jednani.

EU Cernou Horu vyzyva, aby pokracovala ve sblizovani svych pravnich piedpisi s acquis EU
a v jeho u¢inném provadeéni a prosazovani a aby obecné jiz ptred pfistoupenim rozvijela politiky
a nastroje tak, aby se co nejvice bliZily politikdm a néstrojim EU.

EU bere na védomi, ze Cerna Hora ve svych vyjednavacich postojich AD 8/14 CONF-ME 4

a AD 30/25 CONF-ME 14 pfijimé acquis EU v ramci kapitoly 32 ve znéni platném ke dni 18.

listopadu 2025 a Ze bude ke dni ptistoupeni k Evropské unii pfipravena je provadeét.
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Vnitini finanéni kontrola ve verejné spravé

EU bere na védomi, ze¢ Cerna Hora vypracovala komplexni regula¢ni, politicky, institucionalni

a operacni ramec pro vnitini kontrolu a audit, ktery je v souladu s mezindarodnimi standardy.

EU o¢ekava, ze opera¢ni ramec Cerné Hory pro vnitini finanéni kontrolu ve vefejné spravé bude
dale posilen, zejména pro vetejné podniky a obce. Cile a opatieni politiky vnitini kontroly jsou
soucasti strategie reformy vetejné spravy na obdobi 2022-2026 a programu reformy fizeni
vetfejnych financi na obdobi 2022—-2026, kter¢ zajist'uji, aby reforma a uplatiiovani vnitini finan¢ni

kontroly ve vefejné spraveé byly povazovany za nedilnou soucast §irsi reformy verejné spravy.

EU rovné&z bere na védomi, e Cerna Hora neustale zlepSuje u¢inné provadéni manazerské
odpovédnosti ve vefejné sprave s cilem dale podporovat fungovani systému vnitini financni
kontroly ve vefejné spravé a efektivni fizeni spravnich a rozpoétovych zdroji. Vyzyva Cernou
Horu, aby zajistila plné provadéni regula¢niho ramce pro manazerskou odpovédnost v souladu
s poskytnutymi zavazky, mimo jiné prostiednictvim podrobné definice povinnosti a vétsiho
pfeneseni pravomoci, fiskdlni kazn¢, ochrany aktiv, stanoveni cili a podavéani zprav s plnym

zohlednénim aktudlniho rozpoctu, ucetnictvi a dalSich ptislusnych reforem.

EU uznava pokracujici pokrok pfi modernizaci primarnich a sekundarnich pravnich ptedpisii
tykajicich se vnitini finan¢ni kontroly ve vefejné sprave s cilem dosahnout dal§iho souladu

s normami EU a mezinadrodnimi normami a fesit praktické problémy pii provadeéni. Na zakladé
tohoto posileného rdmce rovnéZ uznava pokrok, zejména prostiednictvim pfijeti sekundarnich
pravnich predpisti uptesiiyjicich pravidla a pokyny pro vnitini kontrolu a posileni spravnich kapacit

roNs 4

pro jejich uplatiovani ve vetfejném sektoru, vetné oblasti fizeni rizik a nesrovnalosti.
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EU zejména vita nejnovéjsi zlepSeni v oblasti regulace, ktera posiluji spravu a manazerskou
odpovédnost v oblasti rozpoctového fizeni a fizeni lidskych zdrojt, zvysuji kvalitu a nezavislost
interniho auditu prostfednictvim harmonizace s mezinarodnimi standardy a vytvareji u¢inngjsi

ramec pro fizeni rizik a nasledna opatieni v piipad¢ nesrovnalosti.

EU Cernou Horu vybizi, aby dale zajistila, Ze strategicky rozvoj systémt vnitini kontroly

a souvisejicich predpisti bude v budoucnu fadné sladén s probihajicimi zménami pravnich predpist
o fizeni vefejnych financi a reformé vefejné spravy. Rovnéz Cernou Horu vyzjva, aby zajistila, Ze
se budouci strategicky rozvoj systému vnitini kontroly zaméti na povédomi vedoucich pracovniki

1 zaméstnancu verejnych instituci o potieb¢ uc¢inného dodrzovani vnitini kontroly a interniho auditu

v z4jmu fadného fizeni rozpoc€tovych a spravnich zdroja.

EU bere na védomi soustavny pokrok pti posilovani opera¢niho ramce pro interni audit a jeho
fungovani prostfednictvim metodického zlepSovani, lepsiho zajistovani kvality a profesionalizace
systému interniho auditu, v¢etné certifikace a odborné ptipravy internich auditorii. Ocekava, Ze
Cerna Hora 1) dale zlepsi produktivitu tvart interniho auditu posilenim spoluprace mezi fidicimi
organy a internimi audity; 2) bude pokracovat ve zvySovani spravnich kapacit rozsifenim odborné
ptipravy a certifikace s cilem fesit nedostatek zaméstnanct a urychlit proces systematizace
pracovnich mist a pravidelné obsazovani volnych pracovnich mist; 3) zlepsi planovani audita,
dokumentaci a podavani zprav s cilem zvysit produktivitu a snizit administrativni zaté€z. Pokud jde
o fizeni rizik, EU bere na védomi hmatatelny pokrok pfi vytvareni komplexniho regula¢niho

a institucionalniho ramce jako soucasti procesii spravy a vnitini kontroly v ¢ernohorské vetejné

spravé. Uznava zvysenou efektivnost systému, o niz sv€d¢i rostouci pocet subjekti s uréenymi

osobami odpovédnymi za fizeni rizik a zavedenymi registry rizik v celém vefejném sektoru.
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Pokud jde o fizeni nesrovnalosti, EU konstatuje, Ze regulacni ramec je dobie zaveden a poskytuje
odpovidajici pokyny pro provadéni. Celkovy systém pro piredchdzeni nesrovnalostem a jejich
feSeni byl dale sladén a posilen, pficemz jsou jasnéji stanoveny institucionalni povinnosti

a postupy. EU déle bere na védomi narast poctu pracovnikil povéienych fizenim nesrovnalosti,
jakoz 1 transparentn¢ hlasenych piipadi podezieni na podvod, které odhaluji nariist. Oc¢ekava, ze
Cerna Hora bude pokradovat v posilovani spravnich kapacit s cilem zajistit 1¢inn&js$i provadéni
systému fizeni rizik a nesrovnalosti, a to prostfednictvim pravidelné odborné piipravy, zajistovani
kvality a zfizeni centralizovaného mechanismu pro podavani zprav a shromazd'ovani tdajt

o nesrovnalostech.

EU dale bere na védomi, Ze byly posileny spravni kapacity s cilem posilit auditni Gtvary ve statnich

podnicich a fondech socidlniho zabezpeceni a ze jsou pfijimana pribézna opatieni k jejich zlepseni.

EU rovnéz bere na védomi, Ze novy zdkon o rozpoc¢tové kontrole zavadi funkci kontroly finan¢niho
rozpoctu, kterd je organizacné 1 funkéné zcela oddélena od interniho auditu. S ohledem na zavazek
Cerné Hory dale posilit doplitkovost mezi rozpoétovou kontrolou a internim auditem
prostiednictvim dalsich zaruk béhem provadéni EU o&ekéavé, ze Cerna Hora bude pokragovat

v provadéni nového zédkona o rozpoctové kontrole a ptislusnych zmén, které byly pfijaty koncem

roku 2025.
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Externi audit

EU bere na védomi, ze Cerna Hora vypracovala pevny pravni ramec pro externi audit v souladu
s unijnimi a mezinarodnimi normami a postupy. Statni kontroini ufad Cerné Hory vytvoril
komplexni regulacni, institucionalni a operacni ramec, ktery zohlednuje zasady a osvédcené

postupy prosazované Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

V tomto ohledu EU bere na védomi, ze Cerna Hora zajistila finanéni, funkéni a institucionalni
nezavislost stathiho kontrolniho tfadu v souladu se standardy INTOSAI mimo jiné
prostiednictvim své Gstavy a zavedenim odpovidajicich pravnich piedpist. To statnimu
kontrolnimu tfadu umoziuje ucinng a nestranné vykonavat sviij mandat. Statni kontrolni uiad
provadi finan¢ni audity i audity vykonnosti, ¢imz pfispiva k vétsi transparentnosti, odpoveédnosti
a faddnému fizeni vefejnych financi. EU uznava, Ze statni kontrolni afad posilil svou spravni
kapacitu, avSak ocekava, ze budou obsazena volna pracovni mista. EU ocekava, ze Cerna Hora

bude i nadale zajist'ovat financ¢ni, funk¢ni a institucionalni nezavislost statniho kontrolniho tradu.

EU dale uznava pokrok, jehoz bylo dosazeno pii posilovani metodiky auditu, postupi podavani
zprav a mechanismi navazujicich na doporuceni auditu, které ptispivaji k u¢innému dohledu nad
vetejnymi vydaji a k posileni spravy vetejného sektoru, zejména ze strany Parlamentu. Vybizi
Cernou Horu, aby pravidelné predkladala aktualni informace o ¢innostech navazujicich na auditni
zjisténi statniho kontrolniho tfadu, a o¢ekava, Ze Cerna Hora zlepsi provadéni zjisténi

a doporuceni, jez jsou obsazeny ve zpravach statniho kontrolniho tifadu.
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EU kromé toho Cernou Horu vyzyva, aby dale posilila spolupréci statniho kontrolniho tifadu
s INTOSAI a EUROSALI a s Evropskym tcetnim dvorem. EU rovnéz bere na védomi zavazek

Cerné Hory zintenzivnit spolupraci mezi Parlamentem a vladou.
Ochrana finanénich zajmi EU

EU bere na védomi zavazek Cerné Hory dosahnout souladu s &lankem 325 Smlouvy o fungovani

Evropské unie (SFEU), v¢etné€ uzké a pravidelné spoluprace mezi Komisi a prislusnymi orgény.

EU konstatuje, ze Cerna Hora dokongila proces sblizovani svych vnitrostatnich pravnich piedpist
se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (tj. smérnici PIF)
pfijetim zakona ze dne 14. ¥ijna 2025, kterym se méni trestni zakonik Cerné Hory (dekret

o vyhlaseni zikona, kterym se méni trestni zakonik Cerné Hory, &. 01-009/25-1967/2), jenz
vstoupil v platnost dne 22. fijna 2025 (,,Utedni véstnik Cerné Hory*, ¢. 121/25).

EU bere na védomi, Ze v ramci Ministerstva financi byl uréen koordina¢ni ttvar pro boj proti
podvodim (AFCOS) a ze byla posilena jeho spravni kapacita. Byla rovnéz ztizena odpovidajici sit’
AFCOS pfislusnych vnitrostatnich organti zapojenych do ochrany finan¢nich zajmia EU, ktera byla

posilena prostfednictvim odborné ptipravy.

EU uznava, Ze v Cervenci 2025 byla pfijata narodni strategie pro boj proti podvodiim a fizeni
nesrovnalosti na ochranu finan¢nich z4jmt EU na obdobi 2025-2028, jakoZ i doprovodny akéni

plan na obdobi 2025-2026.
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EU bere na védomi, ze spoluprace s Komisi pii vySetfovani se ukédzala jako u¢inna a ucelna a ze
Cerna Hora dosahuje vysledkii v oblasti podavéani zprav o nesrovnalostech tim, Ze pokracuje
v podavani zprav o nesrovnalostech v systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS).

EU o&ekava, ze Cerna Hora déle posili svou spravni kapacitu a zachova svou sit’ organt pro boj
proti podvodim a bude pokracovat v provadéni akéniho planu stavajici narodni strategie boje proti
podvodiim. Vyzyva Cernou Horu, aby zajistila, Ze podavéani zprav o nesrovnalostech a podvodech
v ramci povinnosti stanovenych v dohodé o financovani se bude nadale zlepsovat v souladu

s pozitivnim trendem poslednich let.
Ochrana eura proti padélani

EU bere na védomi, ze Cerna Hora podepsala a ratifikovala Zenevskou tmluvu o potirani
penézokazectvi z roku 1929 tim, Ze dne 13. #jna 2015 piijala zikon o ratifikaci Zenevské
mezinarodni imluvy o potirani penézokazectvi (,,Ufedni véstnik Cerné Hory — mezinarodni
smlouvy*, & 12/15). EU uznava, ze pravni ramec Cerné Hory je v souladu s pfislusnym acquis EU
v oblasti ochrany eura proti padélani. V tomto ohledu pfijala Centralni banka Cerné Hory
rozhodnuti o nakladéani s podezielymi exemplafi eurobankovek a minci a o dalSich ¢innostech

na ochranu eura proti padélani (,,Ufedni véstnik Cerné Hory*, &. 35/11 a 61/18), aby dosahla
souladu s natfizenim Rady (ES) ¢. 1338/2001 a natfizenim Rady (ES) ¢. 1339/2001, kterymi se
rozsifuji ucinky natizeni (ES) ¢. 1338/2001.

Centralni banka Cerné Hory dale pfijala rozhodnuti o medailich a Zetonech podobnych euromincim
(,,Utedni véstnik Cerné Hory*, ¢. 44/14 a 61/18), aby dosahla souladu s nafizenim Rady (ES)

¢. 2182/2004 a natizenim Rady (ES) ¢. 46/2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2182/2004,

a s nafizenim Rady (ES) ¢. 2183/2004 a natizenim Rady (ES) ¢. 47/2009, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 2183/2004.
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EU se domniva, ze Cerna Hora zajistuje dostateénou spravni kapacitu pro technickou analyzu

a klasifikaci padélanych eurobankovek a eurominci a ze zavedla odpovidajici systém ovétovani
jejich pravosti, jak doklada ptijeti rozhodnuti o vhodnosti a pravosti bankovek a minci Centralni
bankou Cerné Hory dne 31. ¢ervence 2024 (,,Ufedni véstnik Cerné Hory*, ¢. 78/24). EU dale bere
na védomi pokracujici ¢innosti na ochranu eura proti padélani v souladu s harmonizovanymi

nafizenimi a normami EU a ECB, vcetné pravidelné spoluprace a vymény informaci.

EU bere na védomi zamér Cerné Hory nadéle se Géastnit akci programu Pericles IV, jakoz
1 pokracovat ve spolupraci s Komisi, Evropskou centralni bankou i fadou centralnich bank
Clenskych stata EU. Zdiraznuje, ze je dulezité chranit nezavislost Centralni banky, vcetné jeji

finan¢ni nezévislosti, a transparentni a nestranné jmenovani viceguvernérl a ¢lent spravni rady.

EU Cernou Horu vyzyva k zajisténi toho, aby statni stfedisko pro analyzu mélo dostate¢né
administrativni kapacity pro provadéni technické analyzy a aby pokra¢ovalo v mezinarodni

spolupraci.

skksk

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem EU konstatuje, ze tato kapitola v této fazi nevyzaduje

dalsi jednani.
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Po celou dobu jednéani bude pokracovat monitorovani pokroku pii sblizovani pravnich piedpist

s acquis EU a jeho provadéni. EU zdiiraziiuje, Ze bude vénovat zvlastni pozornost monitorovani
viech konkrétnich vyse uvedenych otazek s cilem zabezpeéit spravni kapacitu Cerné Hory

k prosazovani acquis EU v ramci této kapitoly. Konkrétné je tfeba mit na zfeteli vazby mezi touto
kapitolou a dal$imi kapitolami jednani. Ke koneénému posouzeni souladu pravnich predpistt Cerné
Hory s acquis EU a jeji schopnosti toto acquis provadét mize dojit teprve v pozdéjsi tazi jednani.
EU Cernou Horu vyzyva, aby Radé stabilizace a ptidruzeni kromé vsech informaci, které maze EU
v souvislosti s jednanim o této kapitole vyzadovat a které maji byt konferenci poskytnuty,

pravidelné poskytovala podrobné pisemné informace o pokroku v provadéni acquis EU.

Vzhledem ke vS§em vySe uvedenym skute¢nostem se EU v piipad¢ potieby k této kapitole

v patfi¢nou dobu vrati.

EU bere na védomi, ze Cerna Hora ve svych vyjednavacich postojich AD 8/14 CONF-ME 4
a AD 30/25 CONF-ME 14 pftijimé acquis v ramci kapitoly 32 ve znéni platném ke dni 18. listopadu
2025. Mimoto bere na védomi, ze Cerna Hora prohlasuje, Ze bude v procesu harmonizace s acquis

pokracovat a ze bude k okamziku svého pfistoupeni k Evropské unii pfipravena je provadét.

EU dale pfipomina, ze v obdobi od 18. listopadu 2025 do dne pfistoupeni miize byt v této kapitole

pfijato nové acquis.
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