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ANSLUTNINGSFORHANDLINGAR

Republiken Moldavien

EU:s GEMENSAMMA STANDPUNKT

(efter Moldaviens forhandlingsposition AD 17/26 CONF-MD 1)

Forhandlingskluster: 1
Grundliggande principer

(inbegripet fungerande demokratiska institutioner, reform av den offentliga forvaltningen,
kapitel 23 — rittsvisen och grundliggande rittigheter, kapitel 24 — rittvisa, frihet och
sikerhet, ekonomiska kriterier, kapitel 5 — offentlig upphandling, kapitel 18 — statistik och
kapitel 32 — finansiell kontroll).
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Denna Europeiska unionens stdndpunkt bygger pa dess allménna stdndpunkt infor
anslutningskonferensen med Moldavien (AD 11/24 CONF-MD 2) och dr avhéngig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt féljande:

— Synpunkter som framfors av antingen Moldavien eller EU om ett visst kapitel i

forhandlingarna ska inte pa nagot sétt foregripa stéllningstagandena i fraga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnds under frhandlingarna om
enskilda kapitel far inte betraktas som slutgiltiga forrdn en vergripande 6verenskommelse

har natts for alla kapitel.

— Detsamma giller kraven i punkterna 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,49 och 51

i forhandlingsramen.

EU uppmanar Moldavien att fortsatta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och upprétthallande samt att rent allmént redan fore anslutningen utarbeta politik och

instrument som sa nara som mojligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Moldavien i sin stindpunkt (AD 17/26 CONF-MD 1) godtar EU:s regelverk inom
kluster 11 dess géllande form den 3 juni 2026 och att landet forklarar sig i stdnd att genomfGra det

senast vid anslutningen till Europeiska unionen.
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1. Fungerande demokratiska institutioner

EU noterar att Moldavien i sin konstitutionella ordning har lagt grunden till en demokratisk stat
och strévar efter att konsolidera sina demokratiska institutioner. EU anser att den rittsliga och
institutionella ramen frimjar anordnandet av demokratiska val. EU uppmanar Moldavien att ta itu
med kvarstdende rekommendationer frain OSSE/ODIHR och ytterligare anpassa sig till EU:s
lagstiftning samt internationella och europeiska standarder. Viktiga forbattringsomraden ér
lagstiftning om politisk reklam och medier under valkampanjer, sérskilt den réttsliga ramen och
tillsynsmekanismerna for onlinemedier, samt skydd av journalister mot hot och attacker. EU noterar
att den senaste tidens forbattringar av finansieringen av politiska partier och kampanjer har 6kat den
overgripande Oppenheten. Det krdvs ytterligare insatser, bland annat for att stirka den centrala
valkommissionens kapacitet och resurser. EU noterar Moldaviens planer pa att stirka valens
motstandskraft mot utlindsk inblandning med fokus pa bekdmpning av penningtvitt och reglering

av kampanjfinansiering.

EU noterar att det moldaviska parlamentets roll har stirkts. EU understryker att det krdvs
ytterligare insatser for att 6ka 6ppenheten, ansvarsskyldigheten, integriteten och den dvergripande
effektiviteten. Detta inbegriper att forbéttra resultaten av den parlamentariska tillsynen dver
oberoende institutioner och sdkerstilla ett snabbt och omfattande offentliggérande av parlamentets
verksamhet och beslut samt utkast till lagar och atféljande dokument. Antagandet av koden for
parlamentets organisation och verksamhet samt etiska regler kommer att ytterligare forbéttra

parlamentets effektiva funktion och dess ledamdoters integritet.
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EU betonar att det pa det hela taget finns en rittslig, regleringsméssig och institutionell ram for det
civila samhiillets organisationer. EU noterar Moldaviens planer pa att sékerstilla ett effektivt
skydd av det civila samhillets organisationer och ménniskoréttsforsvarare, bland annat genom
anpassning till EU:s regelverk om strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt
(munkavleprocesser). EU betonar vikten av fortsatta insatser for att ytterligare forbéttra kvaliteten

pa och insynen i offentliga samradsprocesser for att gora dem mer systematiska och meningsfulla.
2. Reform av den offentliga forvaltningen

EU noterar att Moldavien delvis har anpassat sig till EU:s standarder nér det géller den strategiska
ramen for reform av den offentliga forvaltningen. EU uppmanar Moldavien att starka den befintliga
ramen ndr det géller 6vervaknings-, rapporterings- och dversynsmekanismer samt finansiell
héllbarhet. EU uppmanar ockséd Moldavien att uppdatera sin strategi mot bakgrund av
OECD:s/Sigmas senaste bedomning av reformen av den offentliga forvaltningen och antagandet av

tillvaxtplanen for Moldavien, i god tid fore den for narvarande planerade halvtidsdversynen.

EU noterar att Moldavien delvis har anpassat sig till EU:s standarder nér det géller utformning och
samordning av politiken. EU noterar vidare att de viktigaste utmaningarna ror integrering av det
beslutsfattande som ror EU-anslutningen i den dvergripande statliga planeringen, en tydlig
fordelning av uppgifter 1 samband med detta mellan de centrala regeringsmyndigheterna och
ministerierna samt uppbyggnad av ministeriernas kapacitet att systematiskt dvervaka
genomforandet av politiken och tillimpa regelbundna samrad och en evidensbaserad strategi i
beslutsforfarandena. For att minska riskerna i samband med det utbredda piskyndandet av
inforlivandet av EU-lagstiftningen uppmanar EU Moldavien att anstrdnga sig for att systematiskt
overvaka genomforandet av den nyligen antagna lagstiftningen och sikerstilla att lagstiftningens

kvalitet och intressenternas fortroende inte undergravs.
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EU noterar att Moldavien delvis har anpassat sig till EU:s standarder pa omradet
personalforvaltning inom den offentliga forvaltningen. EU betonar att den dvergripande
strukturen for meritbaserad, transparent och konkurrensutsatt rekrytering och karridrutveckling
maste stdrkas. EU understryker vidare att den viktigaste regleringsreformen maste inriktas pa en
gedigen klassificering av tjdnster inom den offentliga forvaltningen och minskad fragmentering av
den rittsliga ram som é&r tillamplig pa offentliga myndigheter och organ. Ansvarsomradena for de
offentliga tjanstemadnnen pa hogsta niva i1 personalforvaltningsprocesserna maste definieras tydligt
och konsolideras, sé att det sékerstélls att rekryteringar, befordringar, 6verféringar och
uppségningar genomfors pa ett dppet, objektivt och meritbaserat sétt, och att det finns en stabil,

konsoliderad och transparent loneskalestruktur for att stodja dessa processer.

EU noterar att Moldavien har en lag grad av anpassning till EU:s standarder nér det géller
organisation och ansvarsskyldighet. EU uppmanar Moldavien att konsolidera genomférandet for
att sikerstilla de offentliga institutionernas ansvarsskyldighet gentemot de oberoende
tillsynsinstitutionerna samt enskilda klagande. EU noterar att Moldavien for ndrvarande inte har
anpassat sig till EU:s lagstiftning om interoperabilitet mellan forvaltningssystem och
gransoverskridande tillhandahéallande av digitala tjénster och delvis har anpassat sig till EU:s
standarder pa omradet for tillhandahéllande av tjédnster. EU betonar att e-forvaltningens
overgripande effektivitet méste forbattras, sirskilt pa grund av den ldga andelen aktiva anvindare i
befolkningen. EU understryker vidare att det ar viktigt att bygga vidare pa de inledande goda
framstegen med anvédndarorienterat tillhandahdllande av offentliga tjanster genom systemet med
gemensamma kontaktpunkter 1 Moldavien, sirskilt genom en sund kvalitetsstyrning for att
sdkerstilla en hog kvalitet pa tillhandahallandet av tjanster 1 hela landet. EU noterar att den
europeiska interoperabilitetsramen &dr delvis anpassad till EU:s standarder for system for forvaltning

av de offentliga finanserna, med en viletablerad rittslig och institutionell ram.
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EU noterar att Moldavien delvis har anpassat sig till EU:s standarder for forvaltning av de
offentliga finanserna och att Moldavien har en véletablerad réttslig och institutionell ram for
forvaltning av de offentliga finanserna. EU uppmanar Moldavien att sdkerstilla att dess lagstiftning
genomfors 1 praktiken och stirka sin kapacitet for att sékerstélla en 6ppen och effektiv anvandning
av offentliga medel. EU betonar vikten av att Moldavien stirker sitt medelfristiga budgetramverk
med en trovardig finansiell prognos och 0kar den institutionella kapaciteten {or effektiv
overvakning av finanspolitiska risker. EU uppmanar Moldavien att forbéttra sin forvaltning av
offentliga investeringar i linje med strategin med en enda projektkatalog. EU uppmanar Moldavien
att stirka personalkapaciteten inom sin forvaltning av de offentliga finanserna for att sdkerstilla att
utbetalningen av EU-medel ar effektiv och for att 6ka Moldaviens skatteintdkter. EU uppmanar
Moldavien att stirka insynen i och tillsynen dver budgetprocessen, sirskilt genom att sikerstilla
snabb och regelbunden offentlig tillgang till finanspolitiska data for alla offentliga delsektorer 1
enlighet med kraven i ENS 2010. EU uppmanar Moldavien att inrétta en oberoende finanspolitisk

institution for att sidkerstélla och dvervaka efterlevnaden av finanspolitiken i landet.
3. Kapitel 23 — rittsviasen och grundliggande rattigheter

EU understryker att Moldaviens réttsliga och institutionella ram &r delvis anpassad till EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder for réattsvisendets funktionsformaga. EU
vilkomnar de pagéende ambitidsa forfarandena for granskning for hoga domar- och
aklagarbefattningar, som syftar till att stirka rattsvdsendets oberoende, opartiskhet,
ansvarsskyldighet, effektivitet och professionalism. Moldavien bor fortsdtta att gora betydande

framsteg 1 detta avseende med fortsatt finansiering fran EU.
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EU noterar att Moldavien har en réttslig och institutionell ram som sdkerstéller robust reglering av
ansvarsskyldigheten, samtidigt som ytterligare forbéttringar behovs for att harmonisera de
disciplindra bestimmelserna inom rittsvésendet och sikerstilla att de genomfors. EU betonar att
Moldavien bor fortsétta att gora framsteg och uppvisa solida resulitat nar det géller kontinuerlig
ansvarsskyldighet och integritet inom rattsvisendet pa alla nivder. EU uppmanar Moldavien att
ytterligare starka kapaciteten, kvaliteten, Oppenheten och effektiviteten hos de sjilvstyrande
organen, hogsta rattsradet och hogsta aklagarradet och deras specialiserade namnder. En
konsekvent, 6ppen, oberoende, konkurrensutsatt och meritbaserad process for utndmning av
granskade ledamoter 1 viktiga domstols- och dklagarorgan méste sikerstéllas. EU understryker att
Moldavien maste stirka dklagarnas processuella autonomi, bland annat genom att sakerstélla en
effektiv 6verklagandemekanism mot hierarkiska instruktioner och omplaceringar, samt stdrka
systemet med slumpméssig tilldelning av mal till domare och &klagare i linje med europeiska
standarder. EU noterar med tillfredsstéllelse Moldaviens senaste uppdatering av den rattsliga ramen
for konstitutionella forfaranden, och uppmanar Moldavien att sikerstélla att den genomfors 1

enlighet med europeiska standarder.

Andringar av den rittsliga och institutionella ramen har stirkt rittssystemets kvalitet och
understryker att tillgénglighet, kvalitet och effektiv réttskipning maste sakerstillas pa ett konsekvent
sitt. EU uppmanar Moldavien att tillsétta lediga tjanster och utveckla personalstrategier for
rattsvisendet som inbegriper en omfattande 16nereform. Genomforande av domstols- och
aklagarkartorna, framsteg med digitaliseringen och forbéttring av det nationella réttsinstitutets
funktion, 1 linje med rekommendationerna frén Taiex-sakkunnigbeddmningen, forvéntas. Nér det
giller effektivitet bor Moldavien minska de réttsliga forfarandenas langd, forbéttra
avslutandegraden, minska eftersldpningen av mal och frimja anvéndningen av alternativa

tvistlosningsmekanismer.
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EU noterar att Moldaviens réttsliga och institutionella ram for korruptionsbekimpning delvis har
anpassats till EU:s regelverk. Moldavien bor sékerstilla tillrdcklig institutionell kapacitet hos de
specialiserade korruptionsbekdmpande institutionerna och andra relevanta institutioner som
ansvarar for kampen mot korruption samt stirka deras oberoende och deras interinstitutionella
samarbete. EU noterar Moldaviens planer pa att ytterligare starka domstols- och dklagarvisendet for
korruptionsbekédmpning i enlighet med EU:s standarder, bland annat genom att inrétta
specialiserade avdelningar for korruptionsbekdmpning. EU betonar att Moldavien maste gora
ytterligare framsteg mot att uppna solida resultat nir det giller utredningar, lagforing och slutliga
fallande domar for korruption, sdrskilt i méal om storskalig korruption. Moldavien bor dessutom
uppvisa en trovirdig och konsekvent praxis att inleda parallella finansiella utredningar, inbegripet
beslag och slutligt forverkande av tillgdngar. Vad géller genomférandet maste Moldavien gora
ytterligare framsteg 1 frdga om att motverka straffloshet och betrdffande avoligarkisering. EU
uppmanar Moldavien att fortsétta att stirka samordningen och effektiviteten i ramen for
forebyggande av korruption, bland annat genom att systematiskt och effektivt ta itu med
rekommendationerna frin Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco), OSSE/ODIHR och
OECD, sdkerstilla ytterligare anpassning till EU:s regelverk pa omrédet skydd av visselbldsare och
stirka systemet for redovisning av tillgangar. EU uppmanar vidare Moldavien att fortsatt genomfora
den politiska ramen for korruptionsbekdmpning, som omfattar integrering av
korruptionsbekédmpning, sirskilda bedomningar och kontextspecifika konkreta atgérder som syftar
till att motverka korruption inom de mest utsatta sektorerna, saisom offentlig upphandling, statsdgda

foretag, tull och beskattning, réttsvisende och brottsbekdmpning samt infrastruktur.

EU noterar att Moldaviens réttsliga och institutionella ram ar delvis anpassad till EU:s regelverk
och europeiska standarder for grundliggande rittigheter, och understryker att genomforandet
méste stirkas for att garantera allas dtnjutande av grundldggande réttigheter i praktiken, bland annat
genom att genomforandet av domarna fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
forbattras och kapaciteten hos de oavhingiga institutionerna for grundlaggande rattigheter starks,

bland annat for att sékerstélla genomforandet av handlingsplanen for manskliga réttigheter.
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EU noterar att ndr det géller forebyggande av tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling
samt fingelsesystemet finns det generellt en réttslig och institutionell ram, men vissa aspekter
overensstimmer inte med europeiska normer pa detta omrade. EU noterar Moldaviens dtagande att
fortsitta att forbattra forhallandena vid frihetsberdvande. EU understryker att det krévs insatser for
att genomfora domarna fran Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna pd detta omrade
och ta itu med rekommendationerna frin Europeiska kommittén till f6rhindrande av tortyr genom
att ta itu med Overbeldggning, otillracklig hélso- och sjukvard, otrygga levnadsvillkor, vald mellan

fangar och det informella hierarkiska systemet bland intagna.

EU noterar att Moldaviens réttsliga ram nir det géller skydd av personuppgifter i stort sett ar
anpassad till den allménna dataskyddsforordningen. Insatser maste dnnu goras for att fullt ut
anpassa den réttsliga ramen till brottsdatadirektivet och stirka det nationella dataskyddscentrumets

kapacitet.

EU noterar att nér det géller yttrandefrihet ar Moldaviens rittsliga och institutionella ram
sakerstdlld, men att den réttsliga och institutionella ramen for medier kraver ytterligare anpassning
till EU:s regelverk och europeiska standarder. EU noterar Moldaviens planer pa att anpassa sin
lagstiftning till EU:s direktiv och rekommendation om bekdmpande av anvindningen av strategiska
réttsprocesser for att hindra offentlig debatt (munkavieprocesser) och att fortsétta insatserna for att
anpassa sig till direktivet om audiovisuella medietjanster fran 2018 och anpassningen till den
europeiska mediefrihetsforordningen och forordningen om digitala tjanster. EU understryker att
insynen i den mekanism for upphévande av medielicenser som inréttats genom éndringar av lagen
om strategiska investeringar bor forbattras och anpassas till EU:s och internationella standarder. EU
understryker vidare att Moldavien bor fortsitta sina insatser for att stirka det audiovisuella radets
kapacitet och public service-foretagets ekonomiska och finansiella hallbarhet och oberoende, samt
oka insynen 1 mediedgandet och den operativa effektiviteten hos centrumet for strategisk
kommunikation och bekdmpning av desinformation. EU understryker att Moldavien bor sdkerstilla
skyddet for journalister mot alla former av hot och sorja for effektiv och d&ndamalsenlig
brottsbekdmpning och rittslig uppfoljning av fall av vald, hot och trakasserier mot journalister. EU
uppmanar Moldavien att fortsdtta att stirka rétten till forenings- och moétesfrihet 1 enlighet med

EU:s och europeiska standarder.
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Nir det giller jaimstélldhet och icke-diskriminering, har Moldavien delvis anpassat sig till EU:s
regelverk, men EU noterar d&ven Moldaviens planer pé att anpassa sig till EU:s direktiv om
minimistandarder for likabehandlingsorgan. EU betonar vikten av att sdkerstilla fullstandig
anpassning till EU:s regelverk om jamstélldhet och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald 1
hemmet. EU rekommenderar vidare att den interinstitutionella samordningen betrédffande
jamstilldhet forbéttras, bland annat med avseende pé jamstélldhetsintegrering. EU noterar
Moldaviens planer pa att utoka och forbéttra de specialiserade stodtjansterna t6r valdsoffer, men
betonar samtidigt vikten av att sékerstélla att de ar standigt tillgdngliga och hallbara. EU
understryker behovet av att anpassa den nationella lagstiftningen till EU:s lagstiftning pA omradet
jamlikhet och icke-diskriminering. EU understryker ocksa behovet av att forbattra genomftrandet
av antidiskrimineringslagen och jamlikhetsradets tillsynskapacitet. Moldavien uppmanas att
sdkerstilla insamling av data om diskriminering, uppdelade efter fordom och typ av brott, samt
inbegripa sexuell laggning och konsidentitet. EU noterar Moldaviens planer pa att infora ett
standardiserat system for insamling och analys av data om forebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor, 1 enlighet med EU:s metod. EU uppmanar Moldavien att atgdrda bristerna i
anpassningen till rambeslutet om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och

framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

Nar det géller réttigheter for personer med funktionsnedséttning noterar EU Moldaviens planer
pa att anpassa sig till EU:s regelverk, bland annat nir det géller tillginglighet. EU understryker att
det behdvs insatser for att genomfora europeiska och internationella normer pé detta omréde,
inbegripet FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséattning, sérskilt for att
motverka diskriminering, fraimja réttigheter for personer med funktionsnedsittning och tillgangen
till offentliga och samhéllsbaserade tjénster, 6ka avinstitutionaliseringen och frémja tillgangen till
utbildning och sysselsittning samt 6vergangen till ett ménniskorédttsbaserat system for bedomning

av funktionsnedséttningar.
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EU uppmanar Moldavien att uppréatthdlla och stirka skyddet av barnets rittigheter genom att
ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk och relevanta europeiska normer for barnvinligt
rattsvisende, samt sdkerstilla ett integrerat system for skydd av barn. EU noterar vikten av att
Moldavien gor avgorande framsteg nir det giller avinstitutionalisering for barn som star utan
fordldraomsorg och barn med funktionsnedsdttning samt forbéttrade samhilisbaserade och
familjebaserade tjanster for barn i utsatta situationer och sékerstiller tillgdngen till tillforlitliga,
uppdelade och uppdaterade data av god kvalitet om barn som kommer i kontakt med rattsvisendet
och barn pa institutioner. EU noterar Moldaviens planer pa att 6ka antalet lokala
barnskyddsspecialister i hela landet och tillhandahalla specialiserad utbildning for personal som

kommer i kontakt med barn.

EU noterar att ytterligare insatser behovs for att anpassa sig till EU:s regelverk om misstdnktas och
tilltalades processuella réttigheter i straffrittsliga forfaranden och brottsoffers rittigheter, inbegripet
barns réttigheter. Moldavien bor sérskilt stiarka skyddet mot sekundér och upprepad viktimisering sa
att det inte bara omfattar offer for vissa typer av brott. EU noterar Moldaviens planer pa att
faststélla miniminormer for brottsoffers réttigheter samt stdd for, skydd av och ersittning till

brottsoffer.

EU noterar att Moldaviens réttsliga ram skyddar rittigheterna for personer som tillhor
minoriteter, och understryker behovet av fortsatt uppméarksamhet pa réttigheterna for personer som
tillhor minoriteter. EU noterar Moldaviens planer pa att fortsitta sina insatser for att forbéttra
tillgdngen till och kvaliteten pa undervisningen pa och i ruménska i det allmédnna skolvédsendet och

framja den nationella minoritetens sprak.

EU understryker att Moldavien maste sakerstdlla fullstaindig anpassning av sin réttsliga ram till
EU:s regelverk for att sikerstilla fullt a&tnjutande av EU-medborgares rittigheter vid

anslutningen.
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4. Kapitel 24 — rittvisa, frihet och siikerhet

EU betonar att Moldaviens réttsliga ram for kampen mot grov och organiserad brottslighet och
samarbetet inom brottsbekimpning ir delvis anpassad till EU:s regelverk, och noterar de
atgiarder som Moldavien har vidtagit for att ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk pa detta
omréade. EU noterar att Moldaviens strategiska ram ligger i linje med EU:s strategiska prioriteringar
och att Moldavien regelbundet genomfor hotanalyser och riskbedomningar till stéd for
evidensbaserat beslutsfattande. EU uppmanar Moldavien att stidrka samordningen och
overvakningen av genomforandet av dessa strategiska ramar. EU uppmuntrar till ett starkt
samarbete mellan Moldaviens brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter och EU:s
medlemsstater, Cepol, Europol och Eurojust, samt ett fortsatt 6kande deltagande i Empact. EU
betonar ocksa att det behdvs ytterligare insatser for att befdsta pdvisandet av solida resultat nir det
géller utredningar, lagfoéring och slutliga féllande domar pa alla omrdden som rér grov och
organiserad brottslighet, inbegripet penningtvitt, samt beslag och forverkande av tillgangar i detta
sammanhang. EU noterar att de brottsbekdmpande myndigheternas insatser mot organiserad
brottslighet, sdrskilt utredning av kriminella hogrisknétverk, méste vara mer proaktiva och
systematiska. EU betonar att Moldavien bor stérka sin operativa och analytiska kapacitet, bland
annat nir det giller kriminalteknisk expertis och underrittelsebaserat polisarbete, sdrskilt genom att
utveckla effektiv insamling, analys och spridning av underrittelsedata enligt hdgsta standard. EU
understryker ocksé att Moldavien bor uppvisa en trovardig och systematisk praxis att inleda
finansiella utredningar nér det géller organiserad brottslighet och penningtvitt, vilket skulle leda till
okat beslag och forverkande av tillgdngar, och noterar Moldaviens dtagande 1 detta avseende. EU
uppmanar Moldavien att inte bara 6ka anvéndningen av finansiella utredningar utan ocksa utveckla
sin kapacitet att hantera komplexa finansiella drenden. Moldavien bor ocksa stérka sitt system for
atervinning av tillgangar, inbegripet relevanta nationella myndigheter sisom det nationella kontoret
for atervinning och forvaltning av tillgangar. EU noterar att Moldavien bor tillhandahalla de
institutioner som bekdmpar organiserad brottslighet tillrdckliga resurser och forbéttra den

interinstitutionella samordningen med avseende pa att uppticka och bekdmpa brottslighet.
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EU noterar att lagforingen av fristdende penningtvitt och sjdlvtvitt ingdr i Moldaviens lagstiftning,
men att det praktiska genomforandet fortfarande 4r en utmaning. Resultaten i fridga om féllande
domar bor forbéttras avsevért. Moldavien bor sékerstélla att relevant lagstiftning om utredning och
kriminalisering av penningtvitt och finansiering av terrorism dr 1 6verensstdmmelse med EU:s
regelverk och internationella standarder, sdsom de som tillimpas av arbetsgruppen for finansiella

atgdrder och Moneyval.

EU uppmanar Moldavien att anta all nédvéndig lagstiftning och alla nodvindiga
genomforandedtgérder for att till fullo anpassa sig till EU s regelverk pa omradet it-brottslighet
samt att ansluta sig till det andra tilliggsprotokollet till Budapestkonventionen for att etfektivt
bekdmpa it-brottslighet. Moldavien bor ocksé uppvisa solida resultat nér det géller forebyggande
och bekdmpande av it-brottslighet, sdrskilt genom att stirka sina verktyg och sin utrustning for
utredning av it-brottslighet, inbegripet kriminalteknik. Moldavien bor ocksa institutionalisera

samarbetet mellan it-sdkerhetsbyran och centrumet for bekdmpning av it-brottslighet.

EU noterar Moldaviens plan att stirka sin kapacitet att utreda och lagfora sexuella 6vergrepp mot
barn, dven online, och fullt ut anpassa sitt regelverk till EU:s regelverk péd detta omride samt
starka barnskyddsatgirderna. EU uppmanar Moldavien att dgna sérskild uppmérksamhet &t skydd
mot och forebyggande (inbegripet forebyggande av upprepad viktimisering) av sexuella overgrepp

mot barn online och offline samt at att hantera detta problem.

EU noterar att Moldavien har varit mycket aktivt inom Empact skjutvapen, vilket har gett positiva
resultat nér det géller att bekdmpa olaglig handel med skjutvapen. EU noterar ocksd att Moldavien
har genomfort positiva institutionella reformer genom att tillsétta en nationell kommission for
handeldvapen och létta vapen och inritta nationella kontaktpunkter for skjutvapen, och uppmanar
Moldavien att arbeta for att de ska kunna inleda sitt arbete. EU noterar ocksd Moldaviens plan att
anta en sidrskild strategisk ram, stirka de brottsbekdimpande myndigheternas kapacitet att reagera pa
hot fran skjutvapen, forbattra kapaciteten for kriminalteknisk analys vid skjutvapenrelaterade

utredningar samt forbéttra lagersidkerheten.
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EU betonar att Moldavien &r ett ursprungs-, transit- och destinationsland for ménniskohandel och
madste stirka sina atgirder mot manniskohandel med fokus pé tidig identifiering av potentiella offer
och skydd av offer, bland annat genom att stirka atgdrderna for bistind, skyddat boende och socialt
skydd. EU noterar Moldaviens atagande att stidrka den institutionelia kapaciteten for skydd av
brottsoffer i detta avseende. EU understryker att Moldavien d&nnu méaste uppvisa solida resultat nér
det géller proaktiva utredningar, proaktiv lagforing och slutliga proaktiva fillande domar pa detta

omrade.

EU noterar att Moldaviens rittsliga ram ar delvis anpassad till EU:s regelverk péa narkotikaomradet,
och uppmanar Moldavien att sikerstélla fullstindig anpassning. EU understryker att Moldaviens
brottsbekdmpande myndigheter har natt en god niva av samarbete pa narkotikaomradet med sina
motsvarigheter 1 EU:s medlemsstater, Europol och EU:s narkotikamyndighet (EUDA). EU noterar
att Moldavien bor vidareutveckla datainsamlingen 1 ndra samarbete med EUDA om alla
narkotikarelaterade indikatorer och intensifiera det operativa samarbetet for att bekdmpa olaglig
narkotikahandel, inbegripet inom Empact och i samarbete med Europol. EU uppmanar Moldavien
att anta en Overgripande strategisk ram pd narkotikaomradet som tar upp forebyggande dtgiarder och
minskning av béde tillgang och efterfragan samt narkotikarelaterade skador. EU noterar vidare
Moldaviens plan att operationalisera sin institutionella ram, sérskilt genom att stirka det nationella
observatoriet for narkotika och inrétta ett operativt nationellt system for tidig varning for
informationsutbyte om nya psykoaktiva substanser. EU betonar att det, utover anpassningen av den
rittsliga och strategiska ramen till EU:s regelverk, kommer att vara av avgorande betydelse att
Moldavien uppvisar goda resultat nér det géller narkotikabeslag, lagforing och fiallande domar i
narkotikarelaterade mal samt systematiskt forverkande av tillgdngar som hérror fran brott och snabb
forstorelse av beslagtagen narkotika. EU uppmanar ocksd Moldavien att 6ka sin kriminaltekniska

kapacitet och vidareutveckla sin kapacitet nér det géller efterfrigan pé narkotika.
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EU noterar att Moldavien har en strategisk, rattslig och institutionell ram for att bekimpa
terrorism, vilken kraver dndringar for att vara helt anpassad till EU:s regelverk. EU noterar att det
regionala samarbetet och utbytet av kinslig information med Europol och medlemsstaterna méste
oka. EU uppmanar Moldavien att anta en strategisk ram for kampen mot terrorism samt en strategi
for forebyggande och motverkande av radikalisering och vildsam extremism. EU noterar vidare
Moldaviens plan att ta itu med terrorisminnehall online genom att anpassa landets réttsliga ram till
EU:s regelverk samt Moldaviens atagande att reglera saluforing och anvéndning av
sprangamnesprekursorer. EU understryker att det kravs ytterligare arbete for att ta itu med
finansiering av terrorism och penningtvétt, bland annat genom att stérka
brottsbekdmpningskapaciteten i friga om finansiella utredningar och penningtvétt. EU noterar att
Moldavien atar sig att skydda kritisk infrastruktur och 6ka sina kritiska entiteters
motstiandskraft genom att t.ex. anta en strategi for motstandskraft, identifiera kritiska entiteter och
inrdtta den institutionella ramen. Moldavien bor ocksa genomfora riskbedomningar inom de

sektorer som omfattas av detta regelverk.

EU noterar att de grundldggande principerna for straffrittsligt, civilrittsligt och handelsrittsligt
samarbete ir forankrade i Moldaviens lagstiftning och att landet har anslutit sig till minga
relevanta internationella konventioner, men att ytterligare anpassning till EU:s regelverk kravs,
sarskilt nér det géller delgivning av handlingar och bevisupptagning, medling, familjemal och arv,
insolvens och rittshjélp. EU noterar Moldaviens plan att ratificera flera aterstaende relevanta
internationella konventioner pa omrddet for réttsligt samarbete. EU uppmanar ocksa Moldavien att
oka sin administrativa kapacitet for att uppfylla EU:s krav pé straffrittsligt, civilréttsligt och
handelsrittsligt samarbete och, nér det géller det forstndmnda, sidkerstilla ett effektivt samarbete
med Eurojust och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo). Moldavien uppmanas att pa heltid

utstationera en sambandsaklagare till Eurojust och till Eppos huvudkontor.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 16
LIMITE SV



EU noterar att Moldavien i allt hdgre grad haller pa att bli ett transit- och destinationsland nér det
géller migration. EU understryker behovet av att sdkerstilla att det finns ldmpliga
samordningsmekanismer mellan de berérda myndigheterna. EU noterar Moldaviens plan att
uppdatera sin beredskapsplan for hanteringen av stora migrationsstrémmar, och uppmanar
Moldavien att anslé ldmpliga resurser. EU noterar ocksd Moldaviens plan att anta de nddvéndiga
andringarna pa omradet laglig migration for att anpassa sig till EU:s géllande regelverk, t.ex. det
kombinerade tillstdndet for arbete och vistelse for tredjelandsmedborgare (inbegripet
sdsongsarbetare), vissa bestimmelser om familjeaterférening och varaktigt bosatta, reglerna om
villkor for inresa och vistelse for hogkvalificerade arbetstagare genom EU:s blakort och for
studerande och forskare samt reglerna om personer som &r foreméal for foretagsintern forflyttning.
EU noterar vidare Moldaviens plan att anpassa sig till EU:s relevanta regelverk pa omradet
irreguljar migration. EU understryker att Moldaviens samarbete med Frontex dr gott, och uppmanar
Moldavien att fordjupa detta samarbete. EU noterar ocksé de pagéende forhandlingarna om att inga
ett nytt samarbetsavtal med Frontex som omfattar dess nya mandat. EU noterar ocksa Moldaviens
betydande insatser for att uppritta operativa partnerskap med medlemsstaterna nér det giller att
motverka irreguljar migration. EU betonar behovet av att 6ka de ekonomiska, méanskliga och
tekniska resurserna over hela linjen pa migrationsomradet, sarskilt for att battre forebygga och
hantera irreguljar migration. EU uppmanar ocksa Moldavien att stirka sin kapacitet att tillimpa

atervindandeforfaranden i linje med EU:s regelverk.

EU noterar att ndr det géller asyl har dtgirder inom ramen for beredskapsplanen aktiverats for att
hantera den massiva tillstromningen av asylsdkande som anlidnder till Moldavien i samband med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. EU noterar dock att den méanskliga, ekonomiska, tekniska och
logistiska kapaciteten maste 0kas i hindelse av en 6kning av antalet asylsokande, bland annat
genom att tillrdckliga mottagningsvillkor sikerstills. EU uppmanar ocksa Moldavien att dgna
sdrskild uppmérksamhet at personer med sarskilda behov, sirskilt genom att se dver sitt nationella
system for vidareslussning av asylsokande med sirskilda behov och ge dem lampligt stod och
lamplig inkvartering. EU noterar Moldaviens plan att gora en omfattande 6versyn av landets

asylsystem och forbattra asyls6kandes tillgang till tjénster och integrationsprogram.
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EU noterar att Moldaviens viseringspolitik dnnu inte ar fullt anpassad till EU:s. EU erinrar om att
fullstdndig harmonisering med EU:s viseringspolitik krivs for anslutning och uppmanar Moldavien
att vidta atgérder for en gradvis anpassning. EU uppmanar Moldavien att, 1 avvaktan pd en
fullstdndig anpassning till viseringspolitiken, gora en strdngare granskning av
tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, sirskilt fran lander som utgoér en sakerhetsrisk eller en
risk for irreguljdr migration. EU noterar att Moldaviens informationssystem kommer att behdva
ytterligare tekniska anpassningar for att uppfylla kraven i informationssystemet for viseringar, och
noterar Moldaviens plan att utveckla ett nationellt informationssystem for viseringar som ér
interoperabelt med det, vilket kan goras i det relevanta skedet efter anslutningen. EU uppmanar
ocksa Moldavien att utveckla relevanta regler, forfaranden och kapacitet for tagande av
fingeravtryck i syfte att utfirda biometriska rese- och uppehéllshandlingar och for utbyte av

information med medlemsstaterna.

Niér det giller Schengen och de yttre grinserna noterar EU det goda och fortsatta operativa
samarbetet med Frontex om griansovervakning, bland annat genom Moldaviens vérdskap for en
gemensam insats och samarbete om utbildning. EU uppmanar Moldavien att fortsétta att utveckla
detta samarbete, och understryker behovet av att ta itu med den hoga omséttningen bland
granspoliser samt behovet av att stirka infrastruktur och utrustning. EU erinrar om att tillampningen
visentliga delar av Schengenregelverket kommer att krdva att Moldavien uppfyller ytterligare
objektiva krav som ska kontrolleras inom ramen for utvarderingsmekanismen for Schengen,
inbegripet avskaffandet av kontroller vid de inre grinserna. EU noterar Moldaviens dtagande att

anta en handlingsplan for Schengen for att forbereda anslutningen till Schengenomréadet.

Niér det géller forfalskning av euron understryker EU behovet av att inrétta ett nationellt
centralkontor mot penningforfalskning och av att ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk. EU
vilkomnar att Moldavien slutforde sin anslutning till Genévekonventionen for bekdmpande av

penningforfalskning i december 2024.
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5. Ekonomiska Kriterier

EU noterar att Moldavien har atagit sig att bli en fungerande marknadsekonomi. EU understryker
Moldaviens dtagande att efterstrdva makroekonomisk stabilitet och ekonomiska reformer samt
hallbara offentliga finanser. EU noterar att de offentliga skuldnivaerna dr hallbara, samtidigt som
Moldavien hade stora budgetunderskott i samband med den senaste tidens kriser. EU uppmanar
Moldavien att sdkerstélla finanspolitisk héllbarhet och samtidigt balansera de offentliga
investeringarna, bland annat genom att tilldimpa den nya ramen for en enda projektkatalog, bredda
skattebasen och forbattra effektiviteten i1 utgifterna genom utgiftséversyner. EU betonar att trots
betydande insatser och framsteg under de senaste aren kvarstar de viktigaste strukturella
svagheterna, som fortsitter att begrinsa marknadsekonomins effektiva funktion och avskracka
lokala och utldndska investerare. Detta inbegriper 1) ett svagt foretagsklimat som dessutom paverkas
allvarligt av Rysslands anfallskrig mot grannlandet Ukraina, ii) lagt deltagande pd arbetsmarknaden,
ii1) en hog niva av informell ekonomi, iv) dominans av statsigda foretag inom vissa sektorer medan
viktiga steg 1 den pagéende reformen av statsigda foretag dnnu inte har tagits och v) begriansad

utveckling av finanssektorn med ihédllande hinder for tillgang till finansiering.
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EU noterar att Moldavien gor framsteg med sin kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. EU noterar att den moldaviska ekonomin fortfarande ar starkt
beroende av en lagproduktiv jordbrukssektor trots en gradvis 6vergang till tjanster, vilket utsatter
landets ekonomi for hoga risker i samband med klimatforandringar. EU uppmanar Moldavien att
ytterligare diversifiera sin ekonomi och stérka sin motstandskraft mot klimatférandringar. EU
noterar Moldaviens dkande integration i EU-marknaden, nér det galler bade handel och utléndska
direktinvesteringar, och rekommenderar Moldavien att ytterligare stddja integreringen av lokala
foretag 1 globala véardekedjor, sarskilt genom hégre mervérde och diversifierad export. EU
understryker att Moldaviens energiresiliens har forbéttrats avsevért under de senaste aren, till stor
del pé grund av stora investeringar i energiinfrastruktur och integration i EU-marknaden. Trots att
betydande luckor kvarstar noterar EU att transportinfrastrukturen, digitaliseringen av ekonomin och
utbildningens kvalitet langsamt har forbéttrats. EU understryker ocksa att investeringarna pd alla
omraden av fysisk infrastruktur maste 6ka, med hjélp av resurser fran tillvaxtplanen for Moldavien
och med stod av béttre forvaltning av offentliga investeringar och styrningsreformer. EU uppmanar
Moldavien att 6ka sin produktivitet och sina tekniska framsteg, som for nirvarande himmas av
kunskapsbrist inom entreprendrskap och teknik, laga nivder av utlindska direktinvesteringar,
kompetensglapp och ihallande 14ga utgifter for FoU och innovation, genom hogre kvalitet och
nivaer pa utbildningsresultat som dr anpassade till arbetsmarknadens behov samt insatser for att
stddja investeringar 1 forskning och stodja teknikoverforing med stod av utldndska

direktinvesteringar.

EU uppmanar Moldavien att systematiskt och grundligt ta itu med bade EU:s politiska
rekommendationer 1 kommissionens rapporter inom ramen for utvidgningspaketen och de
gemensamt overenskomna politiska riktlinjerna inom ramen for de gemensamma slutsatserna fran
den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och kandidatldnderna samt atagandena enligt

tillviaxtplanen, vilka kommer att hjdlpa Moldavien att uppfylla de ekonomiska kriterierna.
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6. Kapitel 5 — offentlig upphandling

EU noterar att Moldaviens system for offentlig upphandling ar delvis anpassat till EU:s regelverk.
Aven om anpassningen ir god nir det giller klassiska och allmdnnyttiga sektorer uppmanar EU
Moldavien att se over sin lagstiftning inom dessa sektorer nar det giller uteslutning fran dess
tillimpningsomréde, uteslutningsgrunder, tilldelningskriterier, kvalificerings- och urvalskriterier for
ekonomiska aktdrer samt upphandlingar med 14gt vérde for att fullt ut anpassa sig till EU:s direktiv
om offentlig upphandling. EU noterar ocksa att Moldavien pa omradet for koncessioner och
offentlig-privata partnerskap delvis har anpassat sig till EU:s regelverk, och understryker
insatserna for att ytterligare anpassa landets lagstiftning. Dessutom uppmanar EU Moldavien att
fortsdtta sina insatser for att upprétta en enhetlig lagstiftning pa detta omrade, sarskilt nédr det géiller
att anta en forstirkt réttslig ram for offentlig-privata partnerskap. EU noterar Moldaviens plan att
infora en Overgripande lagstiftning som omfattar upphandling p4 forsvars- och

sikerhetsomradet.

EU noterar Moldaviens mattliga forberedelser nér det giller genomforande- och tillsynskapacitet
avseende offentlig upphandling. EU betonar vikten av insyn och integritet 1
upphandlingsverksamheten samt effektivitet och grundligt genomforande. EU noterar sarskilt
Moldaviens plan att infora ett nytt elektroniskt upphandlingssystem for att stirka 6ppenheten,
effektiviteten, &andamalsenligheten i1 datainsamlingen samt overvakningen. EU uppmanar Moldavien
att stirka kapaciteten hos de upphandlande myndigheterna pa bade central och lokal nivad genom
byran for offentlig upphandling for att ytterligare forbéttra funktionen hos systemet for offentlig
upphandling parallellt med processen for att reformera dess rittsliga ram, och att ta itu med

korruptionsrisker med tanke pa den stora sérbarheten inom denna sektor.
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EU noterar Moldaviens hdga grad av anpassning till EU:s regelverk nir det géller
rittsmedelssystemet. EU uppmanar Moldavien att se over sin lagstiftning for att atgérda
inkonsekvenser 1 fraga om tidsfrister for inlimnande av klagomal och anpassa sin lagstiftning till
EU:s regelverk om 6versynssystem betrdffande den allménnyttiga scktorn. EU noterar dessutom
Moldaviens genomforande av sitt Oppna elektroniska klagomalssystem genom plattformen for den
nationella byréan for 16sning av klagoméal. EU betonar att Moldavien méste sdkerstélla
interoperabiliteten 1 sitt digitaliserade 6versynssystem parallellt med moderniseringen av landets
elektroniska upphandlingssystem. EU noterar att Moldaviens rattsmedelssystem uppratthaller en

stabil prestationsniva och kvalitetsbeslut om de inlimnade klagomalen.
7. Kapitel 18 — statistik

EU noterar att Moldaviens statistikinfrastruktur ir delvis anpassad till EU:s regelverk. EU noterar
Moldaviens dtagande att fortsitta att ansla tillrdckliga finansiella och ménskliga resurser till

statistiksektorn for att uppnd fullsténdig anpassning till EU:s regelverk.

EU noterar Moldaviens plan att genomfora utvecklingsstrategin for det nationella statistiksystemet

2023-2030 och programmet for utveckling av det nationella statistiksystemet 2023-2026.

EU noterar Moldaviens atagande att inrétta en interinstitutionell arbetsgrupp och samforstandsavtal
mellan institutionerna for att battre avgrinsa de berdrda institutionernas ansvar for framstillning av

viss ny statistik.

EU noterar att Moldavien har genomfort de fraimsta EU-klassificeringarna med varierande grad av
overensstimmelse med EU:s regelverk. EU noterar Moldaviens dtagande att sikerstilla det
ytterligare arbete med statistikregister som krivs for att sékerstélla full dverensstimmelse med EU:s

regelverk.
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EU betonar Moldaviens partiella anpassning till EU:s regelverk om statistik, med betydande arbete
framdver pa alla omrédden. EU uppmanar Moldavien att gora ytterligare framsteg pa alla

statistikomraden for att uppna fullstéindig anpassning.
8. Kapitel 32 — finansiell kontroll

EU noterar att Moldavien delvis har anpassat sig till EU:s regelverk om intern finansiell kontroll i
den offentliga sektorn och att Moldaviens réttsliga ram i stort sett dr anpassad till EU:s standarder.
EU betonar att det faktiska genomforandet av den interna kontrollen bor forbittras, sarskilt nar det
giller delegerat ledningsansvar och riskhantering. EU understryker vidare att
internrevisionsfunktionens kapacitet i frdga om personal bor stirkas avsevért och att
planeringsprocesserna for internrevision maste forbéttras for att uppfylla kraven pa

internrevisionsfunktionen.

EU uppmanar Moldavien att 6ka effekten av interna och externa revisionsfunktioner for att till

fullo uppfylla EU:s yrkesmissiga standarder och principer.

EU uppmanar Moldavien att pa ldmpligt sétt dndra sin réttsliga ram for att ta itu med

revisionsriittens oberoende och stillning, i linje med internationella standarder.

EU uppmanar Moldavien att fullt ut anpassa sin nationella lagstiftning till EU:s direktiv om
bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens

finansiella intressen.

EU uppmanar Moldavien att formellt upprétta samarbete mellan de nationella behoriga

myndigheterna om skydd av euron mot forfalskning och forstéirka det.
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Mot bakgrund av det rddande l4get i Moldaviens forberedelser noterar EU, under forutsittning att
Moldavien fortsdtter att gora framsteg ndr det giller anpassningen till och genomforandet av EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder som omfattas av kluster 1, att foljande interimistiska

riktmdrken behover uppfyllas:

e Pa horisontell niva for kluster 1 sikerstiller Moldavien en noggrann och permanent
overvakning av det kontinuerliga genomforandet av fardplanerna for rittsstatsprincipen,
reformen av den offentliga forvaltningen och fungerande demokratiska institutioner genom
en robust och tvirprofessionell tillsynsmekanism, med sdrskilt fokus pa tillrdckliga
personalrelaterade och finansiella resurser, den institutionella kapaciteten, respekten for

faststéllda tidsfrister och en aktiv och meningsfull dialog med det civila samhéllet.

Kapitel 23 — rittsvisen och grundliggande ritticsheter

Moldavien genomfor vidare sin overgripande reform av rittsvisendet och forbittrar
riattsvisendets opartiskhet, oavhingighet, ansvarsskyldighet, kvalitet och effektivitet i enlighet
med EU:s regelverk och europeiska standarder. Moldavien kommer i synnerhet att uppfylla

detta interimistiska riktmirke nir landet har gjort foljande:

e Ytterligare starkt kapaciteten, kvaliteten, transparensen, effektiviteten och det strukturella
oberoendet hos domstols- och dklagarvdsendets sjilvstyrande organ, hogsta rittsradet och
hogsta dklagarradet och deras specialiserade kollegier, bland annat genom att ansla
tillrackliga resurser. Gjort patagliga framsteg i genomforandet av domstols- och

aklagarkartorna.
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Starkt det strukturella oberoendet och den kontinuerliga ansvarsskyldigheten hos domstols-
och aklagarvasendet, sarskilt genom att gora avsevirda framsteg mot slutforandet av
granskningsprocessen och en varaktig ansvarsskyldighet och integritet i rittsvdsendet pa alla
nivaer efter granskningen, i linje med europeiska standarder, bland annat genom en
forbattrad disciplinprocess, samt 0kad operativ autonomi och strukturell integritet inom

aklagarvisendet.

Forbittrat kvaliteten pa rattsvisendet, bland annat genom att sékerstélla tillrickliga
finansiella och minskliga resurser for domstols- och aklagarviasendet, avsevart minska
antalet lediga tjanster inom rittsvisendet, genomfora reformen av hogsta domstolen och

stdrka det nationella rattsinstitutets funktion.

Okat effektiviteten inom rittsvisendet, bland annat genom att forbittra avslutandegraden
och handldggningstiden, vilket har lett till en varaktig minskning av eftersldpningen av mal,
ett forbéttrat forfarande vid forfattningsdomstolen, 6kad anviandning av alternativa
tvistldsningsmekanismer, forbéttrat rattsligt stod, hdgre verkstillighetsgrad och forbattrad

digitalisering av rattssystemet.

Moldavien gor betydande ytterligare framsteg nar det giller att bekimpa och forebygga

korruption. Moldavien kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmérke nir

landet har gjort foljande:

Konsekvent genomfort den réttsliga och strategiska ramen for korruptionsbekdmpning i linje
med europeiska och internationella standarder, inbegripet relevanta rekommendationer fran
Greco, OSSE-ODIHR och OECD, med effektiv samordning, budgetering, 6vervakning och

utvérdering.

Avsevirt stirkt oberoendet, effektiviteten, samordningen och den operativa kapaciteten hos
de specialiserade korruptionsbekdmpande institutionerna och andra relevanta institutioner

som ansvarar for kampen mot korruption.
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o Stirkt effektiviteten i ramen for forebyggande av korruption, inbegripet en gradvis
anpassning till EU:s regelverk, sasom skydd av visselblasare, och starkt kontroll av

redovisning av tillgdngar.

e Gjort patagliga framsteg nir det géller att uppvisa solida resultat i friga om utredningar,
lagforing och fallande domar i korruptionsmal, sérskilt slutliga fallande domar pa hog niva,

och Okat antalet beslagtagna, frysta och forverkade tillgdngar och det totala virdet av dessa.

e Forbattrat integreringen av konkreta atgarder for korruptionsbekdmpning genom
riskbeddmningar och systemiska integritetsatgérder i de sektorer som dr mest utsatta for

korruption.

Moldavien stirker ytterligare skyddet av de grundliiggande rittigheterna i praktiken.
Moldavien kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmérke niir landet har

gjort foljande:

o Stdrkt genomforandet av den réttsliga och politiska ramen for grundléggande rattigheter och
deras tillimpning 1 praktiken, sirskilt genom 6kat genomforande av domar fran Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna och stérkt kapacitet hos oberoende institutioner for

grundlaggande réttigheter, inbegripet jamlikhetsradet och ombudsmannen.

e Fortsatt reformerna av fangelser och frihetsberovande, inbegripet forbattrade forhallanden

och uppfdljning av fall av misshandel.

e Okat forenings- och yttrandefriheten, inbegripet mediefriheten och mediepluralismen genom
att stirka public service-mediernas oberoende och institutionella kapacitet och en ram for att
overvaka deras verksamhet, samt sékerstélla insyn i mediedgandet i linje med internationella

standarder och EU-standarder.
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o Siakerstdllt ytterligare framsteg mot en anpassning av den nationella lagstiftningen till EU:s
regelverk om jamlikhet och icke-diskriminering, hatbrott och hatpropaganda, rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, jamstéilldhet och bekdmpning av konsrelaterat vald,
misstdnktas och tilltalades processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden och
brottsoffers rattigheter, forbéttrat datainsamlingen, sdkerstillt specialiserade stodtjanster for

brottsoffer samt sékerstillt stiarkt kapacitet hos det nationelia dataskyddscentrumet.

e Gjort framsteg ndr det géller att inrétta ett integrerat system for skydd av barn och anpassa
sig till EU:s regelverk om barnets réttigheter samt nér det giller avinstitutionalisering for

barn som stér utan fordldraomsorg och for personer med funktionsnedsittning.

Kapitel 24 — rittvisa, frihet och sikerhet

Moldavien gor patagliga framsteg i kampen mot grov och organiserad brottslighet.
Moldavien kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmirke nir landet har

gjort foljande:

e Ytterligare anpassat sig till EU:s regelverk om kampen mot organiserad brottslighet,
inbegripet utredning och kriminalisering av penningtvitt, samt dtervinning och forverkande

av tillgdngar.

e Gjort patagliga framsteg mot att uppvisa solida resultat nér det giller utredningar, lagforing
och slutliga fallande domar pa alla omrdden som rdr grov och organiserad brottslighet
(inbegripet minniskohandel och sexuella dvergrepp mot barn, it-brottslighet, olaglig handel
med skjutvapen, tillverkning av och olaglig handel med narkotika, penningtvitt och kampen

mot terrorism).
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e Uppvisat en trovirdig och konsekvent praxis att inleda systematiska finansiella utredningar

ndr det giller grov och organiserad brottslighet, inbegripet penningtviétt.

e (jort patagliga framsteg mot att uppvisa solida resultat nér det géiller beslag och slutligt

forverkande av tillgangar och forbéttrat sitt system for atervinning av tillgangar.

e Gjort betydande framsteg nér det géller att uppldsa nédtverk for manniskohandel och olaglig
handel med skjutvapen, bland annat genom att den nationella kontaktpunkten for

handeldvapen och létta vapen har inlett sitt arbete.

o Stdrkt sin institutionella ram, sérskilt genom att tydligare definiera de brottsbekdmpande
organens befogenheter och uppgifter och stirka deras oberoende och integritet, operativa

kapacitet, analyskapacitet och it-kapacitet samt samarbetet mellan organen.

o Stirkt administrativ kapacitet for att uppfylla EU:s krav pé straffrittsligt, civilréttsligt och

handelsrittsligt samarbete och sdkerstdlla ett effektivt samarbete med Eurojust och Eppo.

Moldavien okar sina anstringningar vad giller samarbete pa narkotikaomradet. Moldavien

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmiirke nér landet har gjort foljande:

e Inrittat ett fungerande nationellt system for tidig varning med tillrackliga resurser, starkt det
nationella observatoriet for narkotika och anpassat sin lagstiftning till EU:s regelverk om

narkotika och narkotikaprekursorer.

e Gjort patagliga framsteg mot att uppvisa solida resultat nér det géller beslag och forstoring

av narkotika samt forverkande av motsvarande tillgangar.
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Moldavien uppnir resultat p4 omriadena laglig och irreguljir migration och asyl, samt i
fragor som ror Schengenregelverket och de yttre grinserna och viseringspolitiken. Moldavien

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktméirke nér landet har gjort foljande:

e Forbattrat anpassningen till EU:s regelverk nir det galler migration, asyl, viseringspolitik
och griansforvaltning, inbegripet ytterligare anpassning till metoden for europeisk integrerad

gransforvaltning.

e Forbittrat sin institutionella kapacitet samt samarbets- och samordningsmekanismerna
mellan de myndigheter som ar involverade i1 hanteringen av migration, granser och asyl,
uppdaterat sin plan for att hantera 6kade blandade migrationsstrémmar och stdrkt kampen

mot irreguljar migration och smuggling av migranter.

o Forbattrat sitt asylsystem, bland annat genom att staten erbjuder de asylsokande nédvindiga

tjénster.

Med tanke pd hur Moldaviens forberedelser framskrider, och under forutsittning att Moldavien
uppnar de interimistiska riktmérkena, horisontellt och for réttsstatskapitlen, noterar EU, under
forutsdttning att Moldavien fortsitter att gora framsteg nar det géller anpassningen till och
genomforandet av de delar av EU:s regelverk som omfattas av foljande kapitel, och utan att det
paverkar eventuella ytterligare villkor som faststills i de ytterligare riktméirken som faststillts for
kluster 1, att dessa kapitel kan avslutas prelimindrt forst nar EU har enats om att foljande

riktmérken ar uppfyllda:
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Kapitel 5 — offentlig upphandling

Moldavien anpassar sin nationella rattsliga ram fullt ut till EU:s regelverk pa alla omréden for
offentlig upphandling, inbegripet koncessioner, offentlig-privata partnerskap och
forsvarsupphandling, och internationella avtal om undantag f6r viss upphandling fran reglerna for

offentlig upphandling, i linje med EU:s regelverk.

Moldavien inréttar tillricklig administrativ och institutionell kapacitet pa alla nivaer och vidtar
lampliga dtgérder for att sdkerstilla korrekt genomforande och efterlevnad av den nationella
lagstiftningen pa detta omrade, samt genomforande- och 6vervakningsverktyg, 1 god tid fore

anslutningen. Detta omfattar i synnerhet

— starkta kontroll- och revisionsmekanismer och 6kad insyn i genomforandefasen for offentliga
kontrakt pd grundval av systematiska riskbedomningar med prioritering av kontroller i srbara

sektorer och forfaranden,

— ett effektivt fungerande rattsmedelssystem, dven pa omradet koncessioner, offentlig-privata

partnerskap och forsvarsupphandling,

— atgdrder/insatser avseende forebyggande och bekdmpning av korruption och intressekonflikter

pa omradet offentlig upphandling pa bade central och lokal niva.

Moldavien uppvisar solida resultat nér det géller ett rittvist och transparent system for offentlig
upphandling, som sorjer for en effektiv, andamélsenlig och ekonomiskt fordelaktig anvindning av

offentliga resurser, konkurrens samt ett starkt skydd och kraftfulla atgérder mot korruption.
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Kapitel 18 — statistik

Moldavien lamnar in centrala makroekonomiska uppgifter (om nationalrikenskaper och statistik
over den offentliga sektorns finanser/forfarandet vid alltfor stora underskott) i enlighet med
metoden for det géllande europeiska national- och regionalrakenskapssystemet (ENS), samt det
tillhorande ENS-0verforingsprogrammet, anméalningskraven avseende bruttonationalinkomst och
forfarandet vid alltfor stora underskott och andra relevanta krav tillsammans med den obligatoriska
detaljerade beskrivningen av den metod som anvénts, och Eurostat kommer redan att ha kontrollerat
de uppgifter och beskrivningar som ldggs fram och redan bekriftat 1amplig anpassning till EU:s

regler i fraga om aktualitet, fullstdndighet, samstammighet, transparens och korrekthet.

Moldavien antar en fardplan for 1) dtgdrdande av aterstaende brister i alla ENS-tabeller, ii)
overforing av dterstdende tabeller frain ENS-0verforingsprogrammet, ii1) atgdrdande av terstdende
brister i den information som ska ldmnas tillsammans med tabellerna for forfarandet vid alltfor stora
underskott och iv) atgirdande av eventuella aterstdende metodfragor. Eurostat bekriftar fardplanens

relevans.

Kapitel 32 — finansiell kontroll

Moldavien sédkerstéller ett korrekt genomforande av den nationella lagstiftningen om intern
finansiell kontroll 1 den offentliga sektorn, sirskilt nir det géller delegerat ledningsansvar och
riskhantering. Internrevisionsfunktionens administrativa kapacitet stirks. Planeringsprocesserna for

internrevision uppfyller de internationella standarder som géller for revisionsfunktionen.

Moldaviens revisionsritt efterlever standarderna frén Internationella organisationen for hogre
revisionsorgan (Intosai). I synnerhet hanteras revisionsrittens oberoende och stédllning pd lampligt

sétt 1 Moldaviens réttsliga ram.
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Moldavien har anpassat sin lagstiftning till EU:s regelverk om bekdmpning av bedrédgerier och
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Moldavien har inrittat
en fungerande och effektiv sambandscentral for bedrageribekidmpning och motsvarande nétverk.
Moldavien genomfor en effektiv nationell strategi for bedrageribekampning t6r att skydda EU:s
finansiella intressen. Moldavien uppvisar solida resultat i samarbetet med kommissionen, Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) rérande rapporterade oriktigheter samt utredningar som ror

EU-medel.

Moldavien har anpassat sin lagstiftning till EU:s regelverk om édkthetskontroll av euromynt och har

inrattat lampliga strukturer och forstarkt samarbetet mellan de nationella behdriga myndigheterna.
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Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk och
relevanta europeiska standarder kommer att fortsétta under forhandlingarna. EU understryker att det
kommer att 4gna sérskild uppmarksamhet at att 6vervaka alla séarskilda frdgor som nimns ovan i
syfte att sékerstdlla Moldaviens administrativa kapacitet, dess formaga att slutféra anpassningen av
lagstiftningen pa alla omrdden i detta kluster samt ytterligare framsteg i genomforandet och
tillsynen. Sérskild uppmérksamhet behdver dgnas &t kopplingarna mellan detta kluster och andra
forhandlingskluster. En slutlig beddmning av hur Moldaviens lagstiftning 6verensstimmer med
EU:s regelverk och relevanta europeiska standarder samt av landets genomférandeformaga kan
goras forst i ett senare forhandlingsskede. Utover all den information som EU kan begéra infor
forhandlingarna om detta kluster och som ska ldmnas till konferensen uppmanar EU Moldavien att
regelbundet tillhandahdlla associeringsriddet detaljerad skriftlig information om framstegen i

genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende dverviganden kommer konferensen att behova aterkomma

till detta kluster vid 1amplig tidpunkt.

EU erinrar ocksa om att EU:s regelverk kan komma att dndras mellan den 3 juni 2026 och

forhandlingarnas avslutande.
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