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PRISTOPNA POGAJANJA

Republika Moldavija

SKUPNO STALISCE EU

(na podlagi pogajalskega staliS¢a Moldavije AD 17/26 CONF-MD 1)

Pogajalski sklop: 1
Temeljne prvine

Kar vkljucuje podrocji Delovanje demokrati¢nih institucij in Reforma javne uprave,
poglavji 23 — Sodstvo in temeljne pravice in 24 — Pravica, svoboda in varnost, podrocje

Gospodarska merila ter poglavja 5 — Javna narocila, 18 — Statistika in 32 — Finan¢ni nadzor
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To staliS¢e Evropske unije temelji na njenem splo$nem staliS¢u za pristopno konferenco z
Moldavijo (AD 11/24 CONF-MD 2) in zanj veljajo pogajalska nacela, ki jih je ta pristopna

konferenca potrdila, kar zlasti pomeni, da:

— kakr$no koli mnenje, ki ga o dolocenem poglavju pogajanj izrazita Moldavija ali EU, v

ni¢emer ne vpliva na stalis¢e, ki ga lahko zavzameta o drugih poglavjih;

— se dogovori, dosezeni med pogajanji o posameznih poglavjih, tudi delni, ne morejo Steti kot

dokon¢ni, dokler ni dosezen splosni dogovor o vseh poglavjih;

— za to staliSce veljajo tudi zahteve iz tock 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,49 in
51 pogajalskega okvira.

EU spodbuja Moldavijo, naj nadaljuje proces usklajevanja s pravnim redom EU ter ta pravni red
dejansko izvaja in uveljavlja. Prav tako naj Ze pred pristopom na splosno oblikuje politike in

instrumente, ki bodo ¢im blizji politikam in instrumentom EU.

EU ugotavlja, da Moldavija v svojem stalis¢u (AD 17/26 CONF-MD 1) sprejema pravni red EU iz
sklopa 1, kakrSen je v veljavi 3. junija 2026, in izjavlja, da bo do datuma pristopa k Evropski uniji

pripravljena za njegovo izvajanje.
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1. Delovanje demokrati¢nih institucij

EU ugotavlja, da je Moldavija v svojem ustavnem redu postavila temelje demokrati¢ne drZave in
si prizadeva za utrditev svojih demokrati¢nih institucij. EU meni, da pravni in institucionalni okvir
prispeva k organizaciji demokrati¢nih volitev. EU poziva Moldavijo, naj obravnava $e neizvedena
priporoc¢ila OVSE/ODIHR in se nadalje uskladi z zakonodajo EU ter mednarodnimi in evropskimi
standardi. Klju¢na podrocja, ki jih je treba izboljsati, so med drugim zakonodaja o politicnem
oglasevanju in medijih med volilnimi kampanjami, zlasti pravni okvir in nadzorni mehanizmi za
spletne medije, ter zasc¢ita novinarjev pred ustrahovanjem in napadi. EU ugotavlja, da se je z
nedavnimi izboljSavami v zvezi s financiranjem politi¢nih strank in kampanj povecala splosna
preglednost. Potrebna so nadaljnja prizadevanja, vklju¢no s krepitvijo zmogljivosti in virov
osrednje volilne komisije. EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava okrepiti odpornost
svojih volitev proti tujemu vmeSavanju s poudarkom na boju proti pranju denarja in na zakonski

ureditvi financiranja kampan;.

EU ugotavlja, da je bila okrepljena vloga moldavskega parlamenta. EU poudarja, da so potrebna
nadaljnja prizadevanja za izboljSanje preglednosti, odgovornosti, integritete in splosne
ucinkovitosti. To vkljucuje izboljSanje rezultatov parlamentarnega nadzora nad neodvisnimi
institucijami ter zagotavljanje pravocasne in celovite objave parlamentarnih dejavnosti in odlocitev,
pa tudi osnutkov zakonov in tozadevnih dokumentov. S sprejetjem kodeksa o organizaciji in
delovanju parlamenta ter predpisov o etiki se bo e dodatno izboljSalo u¢inkovito delovanje

parlamenta ter okrepila integriteta njegovih poslancev in poslank.
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EU poudarja, da je pravni, regulativni in institucionalni okvir za organizacije civilne druzbe na
splosno vzpostavljen. EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava zagotoviti u¢inkovito zascito
organizacij civilne druzbe in zagovornikov clovekovih pravic, tudi z uskladitvijo s pravnim redom
EU na podrocju strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti (SLAPP). EU poudarja pomen
stalnih prizadevanj za nadaljnje izboljSanje kakovosti in preglednosti postopkov javnega

posvetovanja, da bi bili bolj sistemati¢ni in smiselni.
2. Reforma javne uprave

EU ugotavlja, da je Moldavija delno usklajena s standardi EU v zvezi s strateSkim okvirom za
reformo javne uprave. EU poziva Moldavijo, naj okrepi vzpostavljeni okvir v zvezi z mehanizmi za
spremljanje, porocanje in pregled ter finan¢no vzdrznostjo. EU prav tako poziva Moldavijo, naj
posodobi svojo strategijo glede na najnovejSo oceno reforme javne uprave s strani OECD/SIGMA
in sprejetje nacrta za rast za Moldavijo, in sicer precej pred trenutno predvidenim vmesnim

pregledom.

EU ugotavlja, da je Moldavija delno usklajena s standardi EU na podroc¢ju razvoja in usklajevanja
politik. EU ugotavlja tudi, da so klju¢ni izzivi povezani z vklju€evanjem politik, povezanih s
pristopom k EU, v sploSno vladno nacrtovanje politik, jasno tozadevno razdelitvijo nalog med
osrednjo vlado in ministrstvi, izgradnjo zmogljivosti ministrstev v zvezi s sistemati¢nim nadzorom
nad izvajanjem politik in opravljanjem rednih posvetovanj ter uporabo pristopa na podlagi dokazov
v postopkih odlo¢anja. Da bi ublazili tveganja, povezana s prenosom prava EU po hitrem postopku,
EU poziva Moldavijo, naj si prizadeva za sistemati¢no spremljanje nedavno sprejete zakonodaje ter

zagotovi, da ne bo ogroZena kakovost priprave zakonodaje in omajano zaupanje deleZnikov.
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EU ugotavlja, da je Moldavija delno usklajena s standardi EU na podro¢ju upravljanja ¢loveskih
virov v javni upravi. EU poudarja, da je treba okrepiti splosno strukturo zaposlovanja in
poklicnega napredovanja na podlagi dosezkov in ki je pregledna in konkuren¢na. EU poudarja tudi,
da se je treba pri klju¢ni regulativni reformi osredotociti na zanesljivo klasifikacijo delovnih mest v
javni upravi in zmanjSanje razdrobljenosti pravnega okvira, ki se uporablja za javne agencije in
upravljanja ¢loveskih virov, pri tem pa zagotoviti, da se zaposlovanje, napredovanja, premestitve in
odpuscanja izvajajo pregledno, objektivno in na podlagi dosezkov ter da so ti postopki podprti s

stabilno, konsolidirano in pregledno strukturo placne lestvice.

EU ugotavlja, da je stopnja usklajenosti Moldavije s standardi EU na podrocju organizacije in
odgovornosti nizka. EU poziva Moldavijo, naj okrepi izvajanje, da bi zagotovila odgovornost
javnih institucij v odnosu do institucij za neodvisni nadzor in posameznih pritoZznikov. EU
ugotavlja, da Moldavija trenutno ni usklajena z zakonodajo EU, ki obravnava interoperabilnost
sistemov upravljanja in zagotavljanje ¢ezmejnih digitalnih storitev, delno pa je usklajena s standardi
EU na podroc¢ju zagotavljanja storitev. EU poudarja, da je treba izboljSati splosno ucinkovitost e-
uprave, zlasti zaradi majhnega deleZa aktivnih uporabnikov med prebivalci. EU poudarja tudi, da je
pomembno nadalje graditi na podlagi zaetnega dobrega napredka v zvezi z uporabniku prijaznim
zagotavljanjem javnih storitev v okviru sistema ,,vse na enem mestu‘ v Moldaviji, zlasti z dobrim
upravljanjem kakovosti, da se zagotovi visoka kakovost zagotavljanja storitev po vsej drzavi. EU
ugotavlja, da je evropski okvir interoperabilnosti delno usklajen s standardi EU za sistem
upravljanja javnih financ, in sicer z vzpostavljenim in uveljavljenim pravnim in institucionalnim

okvirom.
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EU ugotavlja, da je Moldavija delno usklajena s standardi EU na podro¢ju upravljanja javnih
financ ter da ima vzpostavljen uveljavljen pravni in institucionalni okvir za upravljanje javnih
financ. EU poziva Moldavijo, naj zagotovi izvajanje svoje zakonodaje v praksi in okrepi svoje
zmogljivosti, da bi zagotovila pregledno in ucinkovito porabo javnih sredstev. EU poudarja, da je za
Moldavijo pomembno, da z verodostojno finan¢no napovedjo okrepi svoj srednjerocni proracunski
okvir in da poveca institucionalne zmogljivosti za u¢inkovito spremljanje fiskalnih tveganj. EU
poziva Moldavijo, naj okrepi upravljanje javnih nalozb v skladu s pristopom enotnega projektnega
nacrta. EU poziva Moldavijo, naj okrepi Cloveske vire v svoji upravi za upravljanje javnih financ,
da bi zagotovila ucinkovitost izplacil sredstev EU in povecala davéne prihodke Moldavije. EU
spodbuja Moldavijo, naj izbolj$a preglednost in nadzor nad proracunskim postopkom, zlasti tako,
da javnosti zagotovi pravocasen in reden dostop do fiskalnih podatkov za vse podsektorje drzave v
skladu z zahtevami ESR 2010. EU spodbuja Moldavijo, naj ustanovi neodvisno fiskalno institucijo,

ki bo zagotavljala in spremljala skladnost fiskalnih politik v drzavi.
3. Poglavje 23 — Sodstvo in temeljne pravice

EU poudarja, da je zakonodajni in institucionalni okvir Moldavije v zvezi z delovanjem sodstva
delno usklajen s pravnim redom EU in ustreznimi evropskimi standardi. EU pozdravlja sedanje
nepristranskost, odgovornost, u¢inkovitost in strokovnost pravosodnega sistema. Moldavija bi

morala na tem podro¢ju Se naprej dosegati znaten napredek z nadaljnjim financiranjem EU.
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EU ugotavlja, da pravni in institucionalni okvir v Moldaviji zagotavlja trdno ureditev odgovornosti,
potrebne pa so nadaljnje izboljSave, da bi uskladili disciplinske dolo¢be v celotnem sodstvu in
zagotovili njihovo izvajanje. EU poudarja, da bi morala Moldavija doseci nadaljnji napredek in
izkazati dobre rezultate na vseh ravneh v zvezi s trajno odgovornostjo in integriteto v pravosodnem
sistemu. EU poziva Moldavijo, naj e okrepi zmogljivosti, kakovost, preglednost in u¢inkovitost
avtonomnih organov, vrhovnega sodnega sveta in vrthovnega tozilskega sveta ter njunth
specializiranih kolegijev. Treba je zagotoviti pregleden, neodvisen, konkurencen in na dosezkih
temeljeC postopek za imenovanje preverjenih ¢lanov klju¢nih pravosodnih in tozilskih organov. EU
poudarja, da mora Moldavija okrepiti procesno avtonomijo tozilcev tako, da zagotovi ucinkovit
mehanizem za pritozbe zoper hierarhi¢na navodila in prerazporeditve ter okrepi sistem nakljucnega
dodeljevanja zadev sodnikom in toZilcem v skladu z evropskimi standardi. EU z zadovoljstvom
ugotavlja, da je Moldavija nedavno posodobila pravni okvir ustavnih postopkov, in jo poziva, naj

zagotovi njegovo izvajanje v skladu z evropskimi standardi.

S spremembami pravnega in institucionalnega okvira je bila okrepljena kakovost pravosodnega
sistema, poudarjeno pa je bilo, da je treba dosledno zagotavljati dostopnost, kakovost in u¢inkovito
izvajanje pravosodja. EU poziva Moldavijo, naj zapolni prosta delovna mesta in pripravi kadrovske
strategije za sodstvo, ki bodo vkljucevale celovito reformo plac¢. Po pricakovanjih naj bi vzpostavili
mrezo sodiS¢ in toZilcev ter napredovali pri digitalizaciji in izboljSanju delovanja nacionalnega
pravosodnega inStituta v skladu s priporocili iz medsebojnega strokovnega pregleda TAIEX.
Moldavija bi morala z vidika uéinkovitosti skrajsati trajanje sodnih postopkov, izboljsati stopnje
reSenih zadev, zmanjSati sodne zaostanke in spodbujati uporabo mehanizmov za alternativno

reSevanje sporov.
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EU ugotavlja, da je zakonodajni in institucionalni okvir Moldavije za boj proti korupciji delno
usklajen s pravnim redom EU. Moldavija bi morala zagotoviti zadostne institucionalne zmogljivosti
specializiranih protikorupcijskih institucij in drugih ustreznih institucij, pristojnih za boj proti
korupciji, okrepiti njihovo neodvisnost in medinstitucionalno sodelovanje. EU je seznanjena s tem,
da Moldavija namerava nadalje okrepiti protikorupcijski pravosodni sistem in sistem pregona v
skladu s standardi EU, tudi z ustanovitvijo specializiranih protikorupcijskih odborov. EU poudarja,
da mora Moldavija doseci nadaljnji napredek pri doseganju zanesljivih rezultatov pri preiskavah,
pregonu in pravnomocnih obsodbah zoper korupcijo, zlasti v primerih korupcije na visoki ravni.
Poleg tega bi morala pokazati, da ima verodostojno in dosledno prakso uvedbe vzporednih
finan¢nih preiskav, vklju¢no z zasegom in dokon¢no zaplembo premozenja. Moldavija bi morala pri
izvajanju doseci nadaljnji napredek pri odpravljanju nekaznovanosti in oligarhi¢nih struktur. EU
poziva Moldavijo, naj Se dodatno izboljSa usklajevanje in u€inkovitost okvira za preprecevanje
korupcije, tudi s sistemati¢nim in u€inkovitim obravnavanjem priporoc€il Skupine drzav proti
korupciji (GRECO) pri Svetu Evrope, OVSE/ODIHR in OECD, z zagotavljanjem nadaljnje
usklajenosti s pravnim redom EU na podrocju zascite Zvizgacev in krepitvijo sistema prijave
premozenjskega stanja. EU prav tako poziva Moldavijo, naj stalno izvaja okvir protikorupcijske
politike, ki zajema vkljucevanje boja proti korupciji, namenske ocene in posebne oprijemljive
ukrepe glede na okolis¢ine, namenjene boju proti korupciji v najbolj izpostavljenih sektorjih, kot so
javno narocanje, podjetja v drzavni lasti, carina in obdavcenje, pravosodje in kazenski pregon ter

infrastruktura.

EU ugotavlja, da je pravni in institucionalni okvir Moldavije na podroc¢ju temeljnih pravic delno
usklajen s pravnim redom EU in evropskimi standardi, ter poudarja, da je treba okrepiti izvajanje,
da se vsem zagotovi uzivanje temeljnih pravic v praksi, vklju¢no z izvrSevanjem sodb Evropskega
sodis¢a za ¢lovekove pravice in krepitvijo zmogljivosti neodvisnih institucij za temeljne pravice,

med drugim z zagotovitvijo izvajanja akcijskega nacrta za lovekove pravice.
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EU ugotavlja, da je pravni in institucionalni okvir na podro¢ju prepreevanja mucenja in
necloveskega ali ponizevalnega ravnanja in v zvezi z zaporniskim sistemom na splosno
vzpostavljen, vendar nekateri vidiki niso skladni z evropskimi standardi na tem podrocju. EU je
seznanjena z zavezo Moldavije, da bo Se naprej izboljSevala razmere v zaporih. EU poudarja, da so
potrebna prizadevanja za izvrSevanje sodb Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice na tem
podrocju in za obravnavanje priporocil Evropskega odbora za preprecevanje mucenja, in sicer z
obravnavanjem prenatrpanosti, nezadostnih zdravstvenih storitev, negotovih zivljenjskih razmer,

nasilja med zaporniki in neformalnega hierarhi¢nega sistema med zaporniki.

EU ugotavlja, da je pravni okvir Moldavije na podro¢ju varstva osebnih podatkov v glavnem
usklajen s splogno uredbo o varstvu podatkov. Se vedno so potrebna prizadevanja za popolno
uskladitev pravnega okvira z direktivo o varstvu podatkov pri prepreevanju, odkrivanju in

preiskovanju kaznivih dejanj ter za okrepitev zmogljivosti nacionalnega centra za varstvo podatkov.

EU ugotavlja, da je Moldavija zagotovila pravni in institucionalni okvir na podroc¢ju svobode
izrazanja, vendar pa bo treba pravni in institucionalni okvir za medije Se dodatno uskladiti s
pravnim redom EU in evropskimi standardi. EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava svojo
zakonodajo uskladiti z direktivo in priporocilom EU o boju proti uporabi strateskih tozb za
onemogocanje udelezbe javnosti (SLAPP) ter nadaljevati prizadevanja za uskladitev z direktivo o
avdiovizualnih medijskih storitvah iz leta 2018 ter z evropskim aktom o svobodi medijev in aktom
o digitalnih storitvah. EU poudarja, da bi bilo treba izboljSati preglednost mehanizma za zacasno
ukinitev licenc za medije, vzpostavljenega s spremembami zakona o strateSkih naloZbah, ter ga
uskladiti s standardi EU in mednarodnimi standardi. EU Se poudarja, da bi si Moldavija morala Se
naprej prizadevati za okrepitev sveta za avdiovizualno podrocje, pa tudi gospodarske in finan¢ne
vzdrznosti ter neodvisnosti javne radiotelevizije, ter povecati preglednost lastnistva medijev in
operativno ucinkovitost centra za strateSko komuniciranje in boj proti dezinformacijam. EU
poudarja, da bi Moldavija morala zagotoviti za$¢ito novinarjev pred vsemi oblikami ustrahovanja
ter u¢inkovito in uspesno preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj ter sodno
ukrepanje v primerih nasilja nad novinarji, njthovega ustrahovanja in nadlegovanja. EU poziva
Moldavijo, naj Se naprej krepi pravico do svobode zdruzevanja in zbiranja v skladu s standardi EU

in evropskimi standardi.
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EU ugotavlja, da se je Moldavija z vidika enakosti spolov in nediskriminacije delno uskladila s
pravnim redom EU, seznanjena pa je tudi s tem, da se Moldavija namerava uskladiti z direktivami
EU o minimalnih standardih za organe za enakost. EU poudarja, da je treba zagotoviti popolno
usklajenost s pravnim redom EU na podroc¢ju enakosti spolov ter boja proti nasilju nad zenskami in
nasilju v druzini. Poleg tega priporoca izboljSanje medinstitucionalnega usklajevanja na podrocju
enakosti spolov, tudi v zvezi z vklju¢evanjem nacela vidika spola. EU je seznanjena s tem, da
Moldavija namerava razsiriti in izboljsati strokovne podporne storitve za zrtve nasilja, hkrati pa
poudarja, da je treba zagotoviti dosledno razpolozljivost in trajnost teh storitev. EU poudarja, da je
treba nacionalno zakonodajo uskladiti z zakonodajo EU na podrocju enakosti in nediskriminacije.
EU poudarja tudi, da je treba izboljsati izvajanje protidiskriminacijske zakonodaje in izvrSilne
zmogljivosti sveta za enakost. Moldavija naj zagotovi zbiranje podatkov o diskriminaciji,
raz¢lenjenih po pristranskosti in vrsti kaznivega dejanja, vkljuci pa naj tudi podatke o spolni
usmerjenosti in spolni identiteti. EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava uvesti
standardiziran sistem za zbiranje in analizo podatkov o preprecevanju nasilja nad zenskami in boju
proti njemu v skladu z metodologijo EU. EU poziva Moldavijo, naj odpravi vrzeli pri usklajevanju
z okvirnim sklepom o boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije s

kazenskopravnimi sredstvi.

EU je seznanjena s tem, da se Moldavija namerava uskladiti s pravnim redom EU glede pravic
invalidov, vklju¢no z dostopnostjo. EU poudarja, da so potrebna prizadevanja za izvajanje
evropskih in mednarodnih standardov na tem podro¢ju, vklju¢no s Konvencijo ZN o pravicah
invalidov, zlasti da bi obravnavali diskriminacijo, spodbujali pravice invalidov, razpoloZljivost
javnih storitev in oskrbe v skupnosti, pospesili deinstitucionalizacijo, spodbujali dostop do
izobrazevanja in zaposlitve ter prehod na sistem ocenjevanja invalidnosti na podlagi ¢clovekovih

pravic.
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EU poziva Moldavijo, naj podpre in okrepi varstvo otrokovih pravic z nadaljnjim usklajevanjem s
pravnim redom EU in ustreznimi evropskimi standardi na podroc¢ju otrokom prijaznega pravosodja
ter z zagotavljanjem povezanega sistema za zascito otrok. EU ugotavlja, da je za Moldavijo
pomembno, da doseze odlocilen napredek pri deinstitucionalizaciji otrok brez starSevske oskrbe in
invalidnih otrok ter izboljSanju oskrbe v skupnosti in druzini za otroke v ranljivem poloZzaju ter da
zagotovi razpolozljivost kakovostnih, zanesljivih, raz¢lenjenih in posodobljenih podatkov o otrocih,
ki so v stiku s pravosodjem, in o otrocih v institucijah. EU je seznanjena s tem, da Moldavija
namerava povecati Stevilo lokalnih strokovnjakov za zaS¢ito otrok po vsej drzavi in zagotoviti

specializirano usposabljanje za delavce, ki so v stiku z otroki.

EU ugotavlja, da so potrebna nadaljnja prizadevanja za uskladitev s pravnim redom EU na podrocju
procesnih pravic osumljencev in obdolZencev v kazenskih postopkih ter pravic zrtev kaznivih
dejanj, vklju¢no s pravicami otrok. Moldavija bi morala zlasti razsiriti koncept za$¢ite pred
sekundarno in ponovno viktimizacijo, ki trenutno velja samo za zrtve nekaterih vrst kaznivih dejanj.
EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava dolociti minimalne standarde na podro¢ju pravic

zrtev kaznivih dejanj, podpore tem Zrtvam in njihove zascite ter nadomestil zanje.

EU ugotavlja, da zakonodajni okvir Moldavije varuje pravice pripadnikov manjsin, in poudarja,
da je treba Se naprej namenjati pozornost pravicam teh oseb. EU je seznanjena s tem, da Moldavija
namerava nadaljevati prizadevanja za izboljSanje razpolozljivosti in kakovosti poucevanja v

romuns$¢ini in romunscine v javnem izobrazevanju ter spodbujanje jezikov narodne manjSine.

EU poudarja, da mora Moldavija ob pristopu zagotoviti popolno uskladitev svojega zakonodajnega

okvira s pravnim redom EU, da bi zagotovila polno uZivanje pravic iz drZavljanstva EU.
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4. Poglavje 24 — Pravica, svoboda in varnost

EU poudarja, da je pravni okvir Moldavije na podroc¢ju boja proti hudim kaznivim dejanjem in
organiziranemu kriminalu ter sodelovanja v zvezi s prepreevanjem, odkrivanjem in
preiskovanjem kaznivih dejanj delno usklajen s pravnim redom EU, in je seznanjena z ukrepi, ki
jih je Moldavija sprejela za nadaljnjo uskladitev s pravnim redom EU na tem podro¢ju. EU
ugotavlja, da je strateski okvir Moldavije usklajen s strateSkimi prednostnimi nalogami EU in da
Moldavija redno izvaja analize grozZenj in ocene tveganj v podporo oblikovanju politik na podlagi
dokazov. EU poziva Moldavijo, naj okrepi prizadevanja za usklajevanje in spremljanje pri izvajanju
teh strateskih okvirov. EU spodbuja krepitev sodelovanja med moldavskimi organi za
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje in pravosodnimi organi ter drzavami ¢lanicami EU,
CEPOL, Europolom in Eurojustom ter nadaljnjo in okrepljeno vkljuc¢enost Moldavije v EMPACT.
EU poudarja tudi, da so potrebna nadaljnja prizadevanja za utrditev izkazovanja dobrih rezultatov
pri preiskavah, pregonih in pravnomoc¢nih obsodbah na vseh podrocjih hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala, vklju¢no s pranjem denarja, ter pri zasegih in zaplembah premozenja v
zvezi s tem. EU ugotavlja, da mora biti odziv organov za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj na organizirani kriminal, zlasti pri preiskavah kriminalnih mrez z visokim
tveganjem, bolj proaktiven in sistemati¢en. EU poudarja, da bi Moldavija morala okrepiti svoje
operativne in analiti¢ne zmogljivosti, tudi v zvezi s forenzi¢nim strokovnim znanjem in
obves¢evalno vodeno policijsko dejavnostjo, zlasti z razvojem ucinkovitega zbiranja, analize in
Moldavija morala pokazati, da ima verodostojno in sistemati¢no prakso uvedbe finan¢nih preiskav
v primerih organiziranega kriminala in pranja denarja, pri ¢emer te preiskave vodijo do vec¢jega
obsega zasegov in zaplemb premozenja, ter je seznanjena s tozadevno zavezo Moldavije. EU poziva
Moldavijo, naj poleg okrepljene uporabe finan¢nih preiskav razvije tudi svoje zmogljivosti za
reSevanje zapletenih finan¢nih primerov. Moldavija bi morala okrepiti tudi svoj sistem za odvzem
premozenjske koristi, vkljuéno z ustreznimi nacionalnimi organi, kot je nacionalni urad za odvzem
premozenjske koristi in upravljanje sredstev. EU ugotavlja, da bi morala Moldavija zagotoviti
ustrezna sredstva za institucije, ki se borijo proti organiziranemu kriminalu, in izboljSati

medinstitucionalno usklajevanje pri odkrivanju kriminala in boju proti njemu.
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EU ugotavlja, da je pregon pranja denarja in lastnega pranja denarja vkljuc¢en v moldavsko
zakonodajo, vendar pa je njegovo izvajanje v praksi Se vedno izziv. Rezultate v zvezi s
pravnomocnimi obsodbami bi bilo treba precej izboljsati. Moldavija bi morala zagotoviti, da je
ustrezna zakonodaja o preiskovanju in inkriminaciji pranja denarja in financiranja terorizma
usklajena s pravnim redom EU in mednarodnimi standardi, na primer s standardi Projektne skupine

za finan¢no ukrepanje in Moneyval.

EU poziva Moldavijo, naj sprejme vso potrebno zakonodajo in izvedbene ukrepe, da bi se v celoti
uskladila s pravnim redom EU na podrocju kibernetske kriminalitete ter pristopila k drugemu
dodatnemu protokolu k Budimpeski konvenciji za u¢inkovit boj proti kibernetski kriminaliteti.
Moldavija bi morala tudi izkazati dobre rezultate v zvezi s prepre¢evanjem in zatiranjem
kibernetske kriminalitete, zlasti z okrepitvijo svojih orodij in opreme za preiskovanje kibernetske
kriminalitete, tudi s forenziko. Moldavija bi morala institucionalizirati tudi sodelovanje med

Agencijo za kibernetsko varnost in centrom za boj proti kibernetski kriminaliteti.

EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava okrepiti svoje zmogljivosti za preiskovanje in
pregon spolnih zlorab otrok, tudi na spletu, ter svoj regulativni okvir v celoti uskladiti s pravnim
redom EU na tem podrocju in okrepiti ukrepe za zascito otrok. EU poziva Moldavijo, naj Se
posebno pozornost nameni zasciti in preprecevanju spolne zlorabe otrok na spletu in drugje

(vkljuéno s prepre¢evanjem ponovne viktimizacije) ter obravnava ta problem.

EU ugotavlja, da je Moldavija zelo dejavna v okviru platforme EMPACT za strelno orozje, kar je
prineslo pozitivne rezultate v boju proti nedovoljeni trgovini s strelnim orozZjem. EU prav tako
ugotavlja, da je Moldavija izvedla pozitivne institucionalne reforme, v okviru katerih je imenovala
drzavno komisijo za osebno in lahko orozje ter vzpostavila nacionalne kontaktne toc¢ke za strelno
orozje; Moldavijo poziva, naj si prizadeva za njihovo operacionalizacijo. EU je seznanjena tudi s
tem, da Moldavija namerava sprejeti namenski strateski okvir, okrepiti zmogljivosti organov za
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj za odziv na groZnje, povezane s strelnim
orozjem, ter izboljSati zmogljivosti forenzi¢ne analize za preiskave v zvezi s strelnim orozjem ter

za$Cito in varnost zalog.
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EU poudarja, da je Moldavija drzava izvora in tranzita ter ciljna drzava trgovine z ljudmi in da
mora okrepiti svoje ukrepe za boj proti trgovini z ljudmi, s poudarkom na zgodnjem odkrivanju
socialno zascito. EU je seznanjena z zavezo Moldavije, da bo v zvezi s tem okrepila institucionalne
zmogljivosti za zas¢ito zrtev. EU poudarja, da mora Moldavija Se vedno izkazati dobre rezultate pri

proaktivnih preiskavah, pregonu in pravnomoc¢nih obsodbah na tem podrocju.

EU ugotavlja, da je pravni okvir Moldavije na podrocju drog delno usklajen s pravnim redom EU,
in Moldavijo poziva, naj zagotovi popolno uskladitev. EU ugotavlja, da so moldavski organi za
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj na podrocju drog dosegli dobro stopnjo
sodelovanja s pristojnimi organi v drzavah ¢lanicah EU, Europolom in Agencijo EU za droge
(EUDA). EU ugotavlja, da bi morala Moldavija v tesnem sodelovanju z EUDA §e naprej razvijati
zbiranje podatkov o vseh kazalnikih, povezanih z drogami, in okrepiti operativno sodelovanje v
boju proti nedovoljenemu prometu s prepovedanimi drogami, tudi v okviru platforme EMPACT in
v sodelovanju z Europolom. EU poziva Moldavijo, naj sprejme celovit strateski okvir na podrocju
drog, ki bo obravnaval preprecevanje in zmanjSanje ponudbe in povpraSevanja ter Skode, povezane
z drogami. Seznanjena je tudi z namero Moldavije, da bo operacionalizirala svoj institucionalni
okvir, zlasti z okrepitvijo nacionalnega observatorija za droge in vzpostavitvijo delujocega
nacionalnega sistema zgodnjega opozarjanja o izmenjavi informacij o novih psihoaktivnih snoveh.
EU poudarja, da bo poleg uskladitve zakonodajnega in strateskega okvira s pravnim redom EU
kljuénega pomena, da Moldavija izkaZe dobre rezultate pri zasegih drog, pregonu in obsodbah v
primerih, povezanih z drogami, ter sistemati¢ni zaplembi sredstev, pridobljenih s kaznivimi dejanji,
in hitrem unicenju zasezenih drog. EU tudi poziva Moldavijo, naj poveca svoje forenzi¢ne

zmogljivosti in Se naprej razvija svoje zmogljivosti v zvezi s povprasevanjem po drogah.
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EU ugotavlja, da ima Moldavija vzpostavljen strateski, pravni in institucionalni okvir za boj proti
terorizmu, ki pa ga je treba spremeniti, da bo v celoti usklajen s pravnim redom EU. EU ugotavlja,
da je treba povecati regionalno sodelovanje in izmenjavo obcutljivih informacij z Europolom in
drzavami ¢lanicami. Moldavijo poziva, naj sprejme strateski okvir za boj proti terorizmu ter
strategijo za prepreCevanje radikalizacije in nasilnega ekstremizma ter boj proti njima. EU nadalje
ugotavlja, da Moldavija namerava obravnavati teroristicne spletne vsebine z uskladitvijo svojega
pravnega okvira s pravnim redom EU, in je seznanjena zavezo Moldavije, da bo zakonsko uredila
trzenje in uporabo predhodnih sestavin za eksplozive. Poudarja, da so potrebna nadaljnja
prizadevanja za obravnavanje financiranja terorizma in pranja denarja, vklju¢no s krepitvijo
zmogljivosti preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja pri finan¢nih preiskavah in pranju denarja.
EU ugotavlja, da se Moldavija zavezuje, da bo zas¢itila kriti¢no infrastrukturo in povecala
odpornost svojih kriti¢nih subjektov, na primer s sprejetjem strategije za odpornost, opredelitvijo
svojih kriti¢nih subjektov in vzpostavitvijo institucionalnega okvira. Moldavija bi morala izvajati

tudi ocene tveganja v sektorjih, ki jih zajema ta pravni red.

EU ugotavlja, da so temeljna nacela pravosodnega sodelovanja v kazenskih, civilnih in
gospodarskih zadevah zapisana v moldavski zakonodaji in da je Moldavija pristopila k ve¢
ustreznim mednarodnim konvencijam, vendar je potrebna nadaljnja uskladitev s pravnim redom
EU, zlasti glede vro€anja pisanj in pridobivanja dokazov, mediacije, druZinskih zadev in dedovanja,
insolventnosti in pravne pomo¢i. EU je seznanjena s tem, da Moldavija namerava ratificirati vec
preostalih ustreznih mednarodnih konvencij na podro¢ju pravosodnega sodelovanja. Moldavijo tudi
poziva, naj okrepi svoje upravne zmogljivosti, da bi izpolnila zahteve EU na podrocju
pravosodnega sodelovanja v kazenskih, civilnih in gospodarskih zadevah, ter pri kazenskih zadevah
zagotovi ucinkovito sodelovanje z Eurojustom in Evropskim javnim toZilstvom (EJT). Moldavija je

pozvana, naj v Eurojust in na sedeZ EJT za polni delovni ¢as napoti toZilca za zvezo.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 16
LIMITE SL



EU ugotavlja, da Moldavija na podro¢ju migracij postaja vse bolj tranzitna in namembna drzava.
Poudarja, da je treba zagotoviti vzpostavitev ustreznih mehanizmov usklajevanja med udelezenimi
organi. Seznanjena je z namero Moldavije, da posodobi svoj nacrt za ravnanje v izrednih razmerah
za upravljanje velikih migracijskih tokov, in Moldavijo poziva, naj dodeli ustrezna sredstva.
Seznanjena je tudi z namero Moldavije, da sprejme potrebne spremembe na podrocju zakonitih
migracij, da bi se uskladila z veljavnim pravnim redom EU, npr. giede enotnega dovoljenja za delo
in prebivanje za drzavljane tretjih drzav (vkljucno s sezonskimi delavci), z nekaterimi dolo¢bami o
zdruzitvi druzine in rezidentih za daljsi Cas, s pravili o pogojih za vstop in prebivanje
visokokvalificiranih delavcev z modro karto EU ter Studentov in raziskovalcev in s pravili o osebah,
premescenih znotraj podjetja. Seznanjena je tudi z namero Moldavije, da se uskladi z ustreznim
pravnim redom EU na podroc¢ju nedovoljenih migracij. Poudarja, da je sodelovanje Moldavije z
agencijo Frontex dobro, in to drZzavo poziva, naj sodelovanje Se poglobi. Seznanjena je tudi s
trenutnimi pogajanji za sklenitev novega delovnega dogovora z agencijo Frontex, ki zajema njen
novi mandat. Seznanjena je tudi z znatnimi prizadevanji Moldavije za vzpostavitev operativnih
partnerstev z drzavami ¢lanicami na podrocju boja proti nedovoljenim migracijam. Poudarja, da je
treba povecati finan¢ne, ¢loveske in tehni¢ne vire na celotnem podro¢ju migracij, zlasti za boljse
preprec¢evanje in obvladovanje nedovoljenih migracij. Poziva Moldavijo, naj okrepi svoje

zmogljivosti za uporabo postopkov vracanja v skladu s pravnim redom EU.

EU ugotavlja, da so bili na podroc¢ju azila aktivirani ukrepi v okviru nacrta za ravnanje v izrednih
razmerah za obravnavanje mnozi¢nega pritoka prosilcev za azil, ki prihajajo v Moldavijo zaradi
vojne agresije Rusije proti Ukrajini. Vendar ugotavlja tudi, da je treba v primeru povecanja Stevila
prosilcev za azil okrepiti ¢loveske, financne, tehni¢ne in logistiéne zmogljivosti, tudi z
zagotavljanjem ustreznih pogojev za sprejem. Moldavijo tudi poziva, naj posebno pozornost nameni
osebam s posebnimi potrebami, zlasti tako, da revidira svoj nacionalni sistem za napotitev prosilcev
za azil s posebnimi potrebami ter jim zagotovi ustrezno pomo¢€ in nastanitev. Seznanjena je z
namero Moldavije, da izvede celovito prenovo svojega azilnega sistema ter izboljSa dostop

prosilcev za azil do storitev in programov vkljucevanja.
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EU ugotavlja, da vizumska politika Moldavije Se ni v celoti usklajena s tovrstno politiko EU. EU
opozarja, da je za pristop potrebna popolna uskladitev z vizumsko politiko EU, in Moldavijo
poziva, naj sprejme ukrepe za postopno uskladitev. Moldavijo poziva, naj do popolne uskladitve z
vizumsko politiko izvaja strozje preverjanje brezvizumskih prihodov drzavljanov tretjih drzav,
zlasti tistih iz drzav, ki predstavljajo tveganje za varnost ali nedovoljene migracije. Ugotavlja, da bo
treba moldavski informacijski sistem dodatno tehni¢no prilagoditi, da bi ga uskladili z vizumskim
informacijskim sistemom, in je seznanjena z namero Moldavije, da razvije nacionalni vizumski
informacijski sistem, ki bo interoperabilen z njim, kar se lahko izvede v ustrezni fazi po pristopu.
EU tudi poziva Moldavijo, naj vzpostavi ustrezna pravila, postopke in zmogljivosti za zbiranje
prstnih odtisov za namene izdajanja biometri¢nih potnih listin in dokumentov za prebivanje ter za

izmenjavo informacij z drzavami ¢lanicami.

EU je v zvezi s schengenskimi in zunanjimi mejami seznanjena z dobrim in stalnim operativnim
sodelovanjem Moldavije z agencijo Frontex na podroc¢ju varovanja meja, tudi tako, da Moldavija
gosti skupno operacijo in sodeluje pri usposabljanju. Moldavijo poziva, naj Se naprej razvija to
sodelovanje, in poudarja, da je treba obravnavati veliko fluktuacijo mejnih policistov ter okrepiti
infrastrukturo in opremo. Opozarja, da bodo bistveni deli schengenskega pravnega reda, vklju¢no z
odsotnostjo kontrol na notranjih mejah, pogojeni z izpolnjevanjem dodatnih objektivnih zahtev s
strani Moldavije, ki jih je treba preveriti v okviru schengenskega ocenjevalnega mehanizma.
Seznanjena je z zavezo Moldavije, da sprejme schengenski akcijski nacrt za pripravo na pridruzitev

schengenskemu obmocju.

V zvezi s ponarejanjem eura EU poudarja, da je treba ustanoviti osrednji nacionalni urad proti
ponarejanju denarja in se nadalje uskladiti s pravnim redom EU. Pozdravlja dejstvo, da je Moldavija

decembra 2024 dokoncala svoj pristop k Zenevski konvenciji o prepredevanju ponarejanja denarja.
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5. Gospodarska merila

EU ugotavlja, da je Moldavija zavezana cilju, da postane delujoce trzno gospodarstvo. Poudarja
zavezo Moldavije, da si bo prizadevala za makroekonomsko stabilnost in gospodarske reforme ter
vzdrzne javne finance. Ugotavlja, da so ravni javnega dolga vzdrzne, vendar tudi, da je imela
Moldavija zaradi nedavnih kriz velik fiskalni primanjkljaj. Moldavijo poziva, naj zagotovi fiskalno
vzdrznost in hkrati uravnotezi javne nalozbe, med drugim z uporabo novega okvira za enotni
projektni nacrt, razsiritvijo davéne osnove in izboljSanjem ucinkovitosti porabe s pregledi porabe.
Poudarja, da kljub pomembnim prizadevanjem in napredku v zadnjih letih Se vedno obstajajo
glavne strukturne pomanjkljivosti, ki e naprej omejujejo ucinkovito delovanje trznega
gospodarstva ter odvracajo lokalne in tuje vlagatelje. To vkljucuje: (i) Sibko poslovno okolje, ki ga
je dodatno mocno prizadela vojna agresija Rusije proti sosednji Ukrajini, (ii) nizke stopnje udelezbe
na trgu dela, (iii) visoka raven neformalne ekonomije, (iv) prevlada podjetij v drzavni lasti v
nekaterih sektorjih, medtem ko pomembni koraki trenutne reforme podjetij v drzavni lasti Se niso

koncani, in (v) omejen razvoj financnega sektorja s stalnimi ovirami pri dostopu do financiranja.
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EU ugotavlja, da Moldavija napreduje pri soo¢anju s konkurenénimi pritiski in trZznimi silami v
Uniji. Ugotavlja tudi, da je moldavsko gospodarstvo kljub postopnemu prehodu na storitve Se vedno
mocno odvisno od kmetijskega sektorja z nizko produktivnostjo, zaradi Cesar je izpostavljeno
velikim tveganjem, povezanim s podnebnimi spremembami. Moldavijo poziva, naj Se bolj
diverzificira svoje gospodarstvo in okrepi svojo odpornost proti podnebnim spremembam. EU je
seznanjena z vse vecjim vklju¢evanjem Moldavije na trg EU v smislu trgovine in neposrednih tujih
naloZzb ter ji priporoc¢a, naj Se naprej podpira vkljucevanje lokalnih podjetij v globalne vrednostne
verige, zlasti z diverzificiranim izvozom z vecjo dodano vrednostjo. Poudarja, da se je energetska
odpornost Moldavije v zadnjih letih znatno izboljsala, predvsem zaradi velikih nalozb v energetsko
infrastrukturo in povezovanjem s trgom EU. Ceprav velike vrzeli $¢ vedno obstajajo, EU ugotavlja,
da se prometna infrastruktura, digitalizacija gospodarstva in kakovost izobrazevanja pocasi
izboljSujejo. Opozarja tudi, da je treba povecati naloZbe na vseh podrocjih fizi¢ne infrastrukture ter
sredstva zanje Crpati iz nacrta za rast za Moldavijo in jih podpirati z bolj$im upravljanjem javnih
nalozb in reformami upravljanja. Moldavijo poziva, naj poveca svojo produktivnost in tehnoloski
napredek, ki ju trenutno ovirajo pomanjkanje podjetniSkega in tehnoloSkega znanja, nizka raven
neposrednih tujih nalozb, neskladje med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih ter
vztrajno nizka poraba za raziskave in razvoj ter inovacije, in sicer z visjo kakovostjo in ravnmi
rezultatov izobrazevanja, prilagojenimi potrebam trga dela, prizadevanji za podporo nalozbam v

raziskave in podporo prenosu tehnologije, ki ga podpirajo neposredne tuje nalozbe.

Moldavijo poziva, naj sistemati¢no in temeljito obravnava politicna priporocila EU iz poro¢il
Komisije o Siritvenem sveznju in skupno dogovorjene politicne smernice v okviru skupnih sklepov
v okviru gospodarskega in finan¢nega dialoga med EU in drZavami kandidatkami, pa tudi zaveze v

okviru nacrta za rast, ki bodo Moldaviji pomagale izpolniti gospodarska merila.
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6. Poglavje 5 — Javna narocila

EU ugotavlja, da je moldavski sistem javnih naroéil delno usklajen s pravnim redom EU. Ceprav je
stopnja usklajenosti na podroc¢ju klasi¢nih sektorjev in sektorjev javnih storitev dobra, EU
poziva Moldavijo, naj pregleda svojo zakonodajo v teh sektorjih v zvezi z izkljucitvijo iz njenega
podrocja uporabe, razlogi za izkljucitev, merili za dodelitev, merili za usposobljenost in izbor
gospodarskih subjektov ter javnimi narocili male vrednosti, da bi se v celoti uskladila z direktivami
EU o javnih narocilih. EU ugotavlja tudi, da je Moldavija na podro¢ju koncesij in javno-zasebnih
partnerstev delno usklajena s pravnim redom EU, in izpostavlja njena prizadevanja za nadaljnje
usklajevanje zakonodaje. Poleg tega poziva Moldavijo, naj si Se naprej prizadeva za oblikovanje
skladne zakonodaje na tem podrocju, zlasti pa za sprejetje okrepljenega pravnega okvira za javno-
zasebna partnerstva. Seznanjena je z nacrtom Moldavije, da uvede celovito zakonodajo v zvezi z

javnimi naro¢ili na podrocju obrambe in varnosti.

EU je seznanjena, da je Moldavija zmerno pripravljena v smislu zmogljivosti za izvajanje in
izvrSevanje na podrocju javnih naro¢il. EU poudarja pomen preglednosti in integritete pri
postopkih javnih naro€il ter u¢inkovitosti in doslednega izvajanja. Zlasti je seznanjena z namero
Moldavije za uvedbo novega elektronskega sistema javnih narocil, da bi okrepili preglednost,
ucinkovitost ter uc¢inkovito zbiranje in spremljanje podatkov. EU poziva Moldavijo, naj okrepi
zmogljivosti javnih narocnikov na centralni in lokalni ravni prek Agencije za javna narocila, da bi
dodatno izboljsala delovanje sistema javnih naroc€il vzporedno s procesom reforme svojega

zakonodajnega okvira in obravnavala korupcijska tveganja zaradi velike ranljivosti v tem sektorju.
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EU se seznanja z visoko stopnjo usklajenosti Moldavije s pravnim redom EU na podro¢ju sistema
pravnih sredstev. Moldavijo poziva, naj revidira svojo zakonodajo in pri tem odpravi
nedoslednosti v zvezi z roki za vlozitev pritozb ter jo uskladi s pravnim redom Unije v zvezi s
sistemom pregleda v sektorju javnih storitev. Poleg tega ugotavlja, da Moldavija prek platforme
nacionalne agencije za reSevanje pritozb izvaja pregleden elektronski sistem za pritozbe. Poudarja,
da mora Moldavija zagotoviti interoperabilnost svojega digitaliziranega sistema za pregled hkrati s
posodobitvijo svojega elektronskega sistema javnih narocil. Seznanjena je z moldavskim sistemom
pravnih sredstev, ki ohranja stabilno raven uspesnosti in kakovosti odlocitev v zvezi z vloZzenimi

pritozbami.
7. Poglavje 18 — Statistika

EU ugotavlja, da je statisti¢na infrastruktura Moldavije delno usklajena s pravnim redom EU.
Seznanjena je z zavezo Moldavije, da bo sektorju statistike Se naprej namenjala ustrezne finan¢ne in

cloveske vire, da bi se v celoti uskladila s pravnim redom EU.

EU je seznanjena tudi z namero Moldavije za izvajanje razvojne strategije za nacionalni statisti¢ni
sistem za obdobje 2023-2030 in programa za razvoj nacionalnega statistinega sistema za obdobje

2023-2026.

EU je seznanjena z zavezo Moldavije, da ustanovi medinstitucionalno delovno skupino in sklene
memorandume o soglasju med institucijami, da bi bolje opredelila odgovornosti ustreznih institucij

za pripravo nekaterih novih statisti¢nih podatkov.

EU ugotavlja, da Moldavija pri izvajanju glavnih Kklasifikacij EU dosega razli¢ne stopnje
usklajenosti s pravnim redom Unije. Se seznanja z zavezo Moldavije, da bo opravila nadaljnje
potrebno delo v zvezi s statistiénimi registri, da bi zagotovila popolno skladnost s pravnim redom

EU.
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EU poudarja, da se je Moldavija delno uskladila s pravnim redom EU na podrocju statistike in da
bo treba na vseh podro¢jih opraviti $e veliko dela. Moldavijo poziva, naj doseze nadaljnji napredek

na vseh podrocjih statistike, da bi dosegla popolno usklajenost.
8. Poglavje 32 — Finan¢ni nadzor

EU ugotavlja, da je Moldavija delno usklajena s pravnim redom EU na podro¢ju notranjega
nadzora javnih financ in da je njen zakonodajni okvir na splosno usklajen s standardi EU.
Poudarja, da bi bilo treba izboljsati u¢inkovito izvajanje notranjega nadzora, zlasti glede prenosa
odgovornosti vodstvenih kadrov in obvladovanja tveganj. Nadalje opozarja, da bi bilo treba znatno
okrepiti kadrovske zmogljivosti funkcije notranje revizije in izboljsati postopke nacrtovanja

notranje revizije, da bi izpolnili zahteve funkcije notranje revizije.

Moldavijo poziva, naj poveca u¢inek funkceij notranje in zunanje revizije, da bi bili v celoti

izpolnjeni strokovni standardi in nacela EU.

EU poziva Moldavijo, naj ustrezno spremeni svoj zakonodajni okvir, da bi obravnavala

neodvisnost in status Racunskega sodi$¢a v skladu z mednarodnimi standardi.

Hkrati jo poziva, naj svojo nacionalno zakonodajo v celoti uskladi z direktivo EU o boju proti

goljufijam, ki $kodijo finan¢énim interesom EU, z uporabo kazenskega prava.

Moldavijo tudi poziva, naj uradno vzpostavi in okrepi sodelovanje med pristojnimi nacionalnimi

organi na podrocju za$cite eura pred ponarejanjem.
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Glede na trenutno stanje pripravljenosti Moldavije in pod pogojem, da se bo drzava $e napre;j
uspesno prilagajala pravnemu redu EU in ustreznim evropskim standardom iz sklopa 1 ter jih tudi

izvajala, EU ugotavlja, da bi bilo treba izpolniti naslednja vmesna merila:

e na horizontalni ravni za sklop 1 Moldavija zagotavlja natan¢no in stalno spremljanje
doslednega izvajanja ¢asovnih nacrtov za pravno drzavo, reformo javne uprave in delovanje
demokratic¢nih institucij s trdnim in vecdisciplinarnim mehanizmom nadzora, pri cemer
posebno pozornost namenja ustreznosti ¢loveskih in finan¢nih virov, institucionalnim

zmogljivostim, spoStovanju dolocenih rokov ter aktivnemu in smiselnemu dialogu s civilno

druzbo.

Poglavije 23 — Sodstvo in temeljne pravice

Moldavija Se naprej izvaja celovito reformo pravosodja ter izboljSuje nepristranskost,
neodvisnost, odgovornost, kakovost in u¢inkovitost pravosodnega sistema v skladu s pravnim

redom Unije in evropskimi standardi. Moldavija bo zlasti izpolnila to vmesno merilo, ko bo:

e dodatno okrepila zmogljivost, kakovost, preglednost, u¢inkovitost in strukturno neodvisnost
pravosodnih in tozilskih avtonomnih organov sodstva, vrhovnega sodnega sveta ter
vrhovnega drZavnotozilskega sveta in njunih specializiranih kolegijev, vklju¢no z

dodelitvijo zadostnih sredstev; dosegla oprijemljiv napredek pri vzpostavljanju mreze sodiS¢

in tozilcev;
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okrepila strukturno neodvisnost in trajno odgovornost sodstva in tozilskih sluzb, zlasti z
znatnim napredkom v smeri dokoncanja postopka preverjanja ter trajne odgovornosti in
integritete v pravosodnem sistemu na vseh ravneh po preverjanju v skladu z evropskimi
standardi, tudi z izboljSanim disciplinskim postopkom ter vecjo operativno avtonomijo in

strukturno integriteto tozilstva;

izboljSala kakovost pravosodja, tudi z zagotavljanjem zadostnih financ¢nih sredstev in
¢loveskih virov za sodstvo in tozZilske sluzbe, znatnim zmanjSanjem prostih delovnih mest v
pravosodnem sektorju, izvajanjem reforme vrhovnega sodisc¢a in krepitvijo delovanja

nacionalnega pravosodnega instituta;

povecala ucinkovitost sodstva, tudi z izboljSanjem stopenj reSenih zadev in Casa, potrebnega
za izdajo sodne odlocbe, kar bo privedlo do trajnega zmanjs$anja sodnih zaostankov,
izboljSanega postopka na ustavnem sodis$¢u, vecje uporabe mehanizmov za alternativno
reSevanje sporov, okrepljene pravne pomoci, vi§jih stopenj izvrSevanja in izboljSanja

digitalizacije pravosodnega sistema.

Moldavija doseZe znaten nadaljnji napredek pri boju proti korupciji in njenem

preprecevanju. Moldavija bo zlasti izpolnila to vmesno merilo, ko bo:

dosledno izvajala pravni in strateski protikorupcijski okvir v skladu z evropskimi in
mednarodnimi standardi, vklju¢no z ustreznimi priporo¢ili GRECO, OVSE-ODIHR in
OECD, in sicer z u¢inkovitim usklajevanjem, pripravo proracuna, spremljanjem in

ocenjevanjem,;

znatno povecala neodvisnost, uc¢inkovitost, usklajevanje in operativno zmogljivost
specializiranih protikorupcijskih institucij ter drugih ustreznih institucij, odgovornih za boj

proti korupciji;
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e okrepila ucinkovitost okvira za preprecevanje korupcije, vkljuéno s postopnim
usklajevanjem s pravnim redom EU, na primer glede zascite zvizgacev, in okrepila

preverjanje prijav premozenjskega stanja;

e dosegla oprijemljiv napredek pri dokazovanju dobrih rezultatov pri preiskavah, pregonu in
obsodbah v primerih korupcije, zlasti pravnomo¢nih obsodbah na visoki ravni, ter povecala

Stevilo in skupno vrednost zasezenih, zamrznjenih in odvzetih sredstev;

e izboljsala vkljuCevanje oprijemljivih ukrepov za boj proti korupciji z ocenami tveganja in

sistemskimi ukrepi za integriteto v sektorjih, ki so najbolj izpostavljeni korupciji.

Moldavija nadalje krepi varstvo temeljnih pravic v praksi. Moldavija bo zlasti izpoinila to

vmesno merilo, ko bo:

e okrepila izvajanje pravnega in politicnega okvira za temeljne pravice in njihovo
uveljavljanje v praksi, zlasti s pospesenim izvrSevanjem sodb Evropskega sodisca za
¢lovekove pravice in okrepljeno zmogljivostjo neodvisnih institucij za temeljne pravice,

vklju¢no s Svetom za enakost in Uradom za zagovornike ¢lovekovih pravic;

¢ nadaljevala reformo zaporov in priporov, vkljucno z izboljSanjem razmer in spremljanjem

primerov slabega ravnanja;

e povecala svobodo zdruZevanja in izrazanja, vklju¢no s svobodo in pluralnostjo medijev, kar
bo dosegla z okrepitvijo neodvisnosti in institucionalnih zmogljivosti javnih medijev in
okvirom za spremljanje njihove dejavnosti ter zagotavljanjem preglednosti lastniStva

medijev v skladu z mednarodnimi standardi in standardi EU;
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zagotovila nadaljnji napredek pri usklajevanju nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU
na podrocju enakosti in nediskriminacije, kaznivih dejanj iz sovraStva in sovraznega govora,
pravic invalidov, enakosti spolov in boja proti nasilju na podlagi spola, procesnih pravic
osumljencev in obtozZencev v kazenskem postopku ter pravic zrtev, izboljSala zbiranje
podatkov in zagotovila strokovne podporne storitve za Zrtve kaznivih dejanj ter zagotovila

okrepljene zmogljivosti nacionalnega centra za varstvo podatkov;

dosegla napredek pri vzpostavitvi integriranega sistema za zasc¢ito otrok in usklajevanju s
pravnim redom EU o otrokovih pravicah ter napredovala v smeri deinstitucionalizacije otrok

brez starSevske oskrbe in invalidov.

Poglavije 24 — Pravica, svoboda in varnost

Moldavija doseZe oprijemljiv napredek v boju proti hudim kaznivim dejanjem in

organiziranemu kriminalu. Moldavija bo zlasti izpolnila to vmesno merilo, ko bo:

dodatno usklajena s pravnim redom EU na podroc¢ju boja proti organiziranemu kriminalu,
vklju¢no s preiskovanjem in inkriminacijo pranja denarja, ter povrnitve in zaplembe

sredstev;

dosegla oprijemljiv napredek pri dokazovanju dobrih rezultatov pri preiskavah, pregonu in
pravnomoc¢nih obsodbah na vseh podro¢jih hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala (vklju¢no s trgovino z ljudmi in spolno zlorabo otrok, kibernetsko kriminaliteto,
trgovino z oroZjem, proizvodnjo prepovedanih drog in trgovino z njimi ter pranjem denarja

in bojem proti terorizmu);
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e zagotovila verodostojno in dosledno prakso uvedbe sistemati¢nih finan¢nih preiskav v zvezi

z hudimi kaznivimi dejanji in organiziranim kriminalom, vkiju¢no s pranjem denarja;

e dosegla oprijemljiv napredek pri dokazovanju dobrih rezultatov pri zasegih in dokonénem
gla opryemlj p p \ p g

odvzemu sredstev ter izboljsala svoj sistem povrnitve sredstev;

e dosegla znaten napredek pri razbijanju mrez trgovine z ljudmi in trgovine s strelnim
orozjem, vklju¢no z operacionalizacijo nacionalne informacijske tocke za osebno in lahko

orozje;

e okrepila svoj institucionalni okvir, zlasti z jasnejSo opredelitvijo pooblastil in funkcij
organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter krepitvijo njihove
neodvisnosti in integritete, operativnih in analiti¢nih zmogljivosti ter zmogljivosti

informacijske tehnologije, pa tudi sodelovanja med agencijami;

e okrepila svoje upravne zmogljivosti, da bi izpolnila zahteve EU glede pravosodnega
sodelovanja v kazenskih, civilnih in gospodarskih zadevah ter zagotovila u€inkovito

sodelovanje z Eurojustom in EJT.

Moldavija krepi svoja prizadevanja za sodelovanje na podro¢ju drog. Moldavija bo zlasti

izpolnila to vmesno merilo, ko bo:

e vzpostavila delujo¢ nacionalni sistem zgodnjega opozarjanja, ki bo imel na voljo zadostna
sredstva, in okrepila nacionalni observatorij za droge ter svojo zakonodajo uskladila s

pravnim redom EU o drogah in predhodnih sestavinah za prepovedane droge;

e dosegla oprijemljiv napredek pri dokazovanju dobrih rezultatov pri zasegih drog, unicenju in

zaplembi ustreznega premozenja.
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Moldavija dosega rezultate na podrocju zakonitih in nedovoljenih migracij in azila ter pri
vprasanjih, povezanih s schengenskim pravnim redom in zunanjimi mejami ter vizumsko

politiko. Moldavija bo zlasti izpolnila to vmesno merilo, ko bo:

e svojo zakonodajo bolje uskladila s pravnim redom EU na podro¢ju migracij, azila, vizumske
politike in upravljanja meja, vklju¢no z nadaljnjo uskladitvijo z metodologijo evropskega

integriranega upravljanja meja;

e okrepila svoje institucionalne zmogljivosti, sodelovanje in mehanizme usklajevanja med
organi, vklju¢enimi v upravljanje migracij, meja in azila, posodobila svoj nacrt za
upravljanje povec¢anih mesanih migracijskih tokov ter okrepila boj proti nedovoljenim

migracijam in tihotapljenju migrantov;

e izbholjSala svoj azilni sistem, vkljucno s tem, da bi drzava prosilcem za azil nudila potrebne

storitve.

Glede na trenutno stanje pripravljenosti Moldavije in pod pogojem, da bo drzava izpolnila vmesna
merila horizontalno in v zvezi s poglavji o pravni drzavi, EU ugotavlja, da se bodo lahko ta
poglavja — ¢e se bo Moldavija Se naprej uspesno prilagajala pravnemu redu EU iz naslednjih
poglavij in ga tudi izvajala, ter brez poseganja v kakrSne koli dodatne pogoje, dolo¢ene v nadaljnjih
merilih, opredeljenih za sklop 1 — lahko zacasno zaprla Sele, ko se bo EU strinjala, da so izpolnjena

naslednja merila:
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Poglavije 5 — Javna narocila

Moldavija v celoti uskladi svoj nacionalni pravni okvir s pravnim redom EU v zvezi z vsemi
podrocji javnih narocil, vklju¢no s koncesijami, javno-zasebnimi partnerstvi in podro¢jem obrambe,
ter mednarodnimi sporazumi, ki nekatera javna narocila izvzemajo iz pravil o javnih narocilih, v

skladu s pravnim redom EU;

Moldavija pravocasno pred pristopom vzpostavi ustrezne upravne in institucionalne zmogljivosti na
vseh ravneh in sprejme ustrezne ukrepe za zagotovitev pravilnega izvajanja in uveljavljanja
nacionalne zakonodaje na tem podrocju ter orodij za izvajanje in spremljanje. To vkljucuje zlasti

naslednje:

—  krepitev nadzornih mehanizmov in mehanizmov za revizijo ter povecanje preglednosti v fazi
izvajanja javnih narocil na podlagi sistemati¢nih ocen tveganja s prednostno razvrstitvijo

kontrol v ranljivih sektorjih in postopkih;

—  ucinkovito delovanje sistema pravnih sredstev, tudi na podroc¢ju koncesij, javno-zasebnih

partnerstev in javnih narocil za obrambo;

—  ukrepe/dejavnosti, povezane s preprecevanjem korupcije in navzkrizja interesov na podrocju

javnih naro¢il ter bojem proti njima, tako na drzavni kot na lokalni ravni.

Moldavija dosega dobre rezultate glede pravi¢nega in preglednega sistema javnih narocil, ki
zagotavlja u¢inkovito, uspesno in gospodarsko koristno uporabo javnih sredstev, konkurenco ter

mocne za$¢itne ukrepe in delovanje proti korupciji.
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Poglavije 18 — Statistika

Moldavija predlozi klju¢ne makroekonomske podatke (nacionalne racune in statistiko drzavnih
financ/statistiko postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem) v skladu z veljavno metodologijo
Evropskega sistema racunov (ESR), programom posredovanja, povezan z ESR, zahtevami glede
obvescanja o bruto nacionalnem dohodku in postopku v zvezi s cezmernim primanjkljajem in
drugimi ustreznimi zahtevami, skupaj z zahtevanim podrobnim opisom uporabljene metodologije,
Eurostat pa bo ze preveril podatke in predlozene opise ter potrdil ustrezno uskladitev s pravili EU

glede pravocasnosti, celovitosti, skladnosti, preglednosti in to¢nosti;

Moldavija sprejme ¢asovni nacrt za: (i) zapolnitev preostalih vrzeli v vseh preglednicah ESR, (ii)
prenos preostalih preglednic iz programa posredovanja ESR, (iii), zapolnitev preostalih vrzeli v
informacijah, ki jih je treba zagotoviti skupaj s preglednicami o postopku v zvezi s cezmernim
primanjkljajem, in (iv) izvajanje morebitnih preostalih metodoloskih vprasanj. Eurostat potrdi

ustreznost ¢asovnega nacrta.

Poglavije 32 — Finan¢ni nadzor

Moldavija zagotavlja pravilno izvajanje nacionalne zakonodaje o notranjem nadzoru javnih financ,
zlasti v zvezi s prenosom odgovornosti vodstvenih kadrov in obvladovanjem tveganj. Upravne
zmogljivosti funkcije notranje revizije so okrepljene. Postopki nacrtovanja notranje revizije

izpolnjujejo mednarodne standarde, povezane s funkcijo revizije.

Racunsko sodisc¢e Moldavije izpolnjuje standarde Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucij (INTOSAI). Pravni okvir Moldavije zlasti ustrezno obravnava neodvisnost in status

Racunskega sodisca.
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Moldavija je svojo zakonodajo uskladila s pravnim redom EU na podrocju boja proti goljufijam in
vsemu drugemu nezakonitemu ravnanju, ki skodi finan¢nim interesom Unije. Moldavija ima
vzpostavljeno funkcionalno in u¢inkovito sluzbo za usklajevanje boja proti goljufijam (AFCOS) in
pripadajoco mrezo. Moldavija izvaja u¢inkovito nacionalno strategijo za boj proti goljufijam za
za§cito finan¢nih interesov EU. Dosega dobre rezultate pri sodelovanju s Komisijo, uradom OLAF
in Evropskim javnim tozilstvom (EJT) na podrocju prijavljenih nepravilnosti in preiskav primerov v

zvezi s sredstvi EU.

Moldavija je svojo zakonodajo uskladila s pravnim redom EU na podro¢ju preverjanja pristnosti
eurokovancev ter vzpostavila ustrezne strukture in okrepila sodelovanje med pristojnimi

nacionalnimi organi.
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Spremljanje napredka pri usklajevanju s pravnim redom EU in ustreznimi evropskimi standardi ter
njihovem izvajanju se bo nadaljevalo med pogajanji. EU poudarja, da bo posebno pozornost
namenila spremljanju vseh navedenih posameznih zadev, da bi zagotovili ustrezno upravno
zmogljivost Moldavije, njeno zmogljivost za dokonc¢no uskladitev s pravnim redom EU na vseh
podrogjih iz tega sklopa ter nadaljnji napredek pri njegovem izvajanju in izvr§evanju. Posebno
pozornost je treba nameniti povezavam med tem in drugimi pogajalskimi sklopi. Kon¢na ocena
skladnosti moldavske zakonodaje s pravnim redom EU in ustreznimi evropskimi standardi ter
sposobnosti te drzave za izvajanje bo mozna Sele v poznejsi fazi pogajanj. EU poziva Moldavijo, da
Pridruzitvenemu svetu poleg vseh informacij, ki jih lahko EU zahteva za pogajanja o tem sklopu in
ki jih je treba predloziti na konferenci, redno posilja podrobne pisne informacije o napredku pri

izvajanju pravnega reda EU.
Glede na navedeno bo morala konferenca ponovno obravnavati ta sklop, ko bo primerno.

EU tudi opozarja, da utegnejo biti med 3. junijem 2026 in zaklju¢kom pogajanj sprejeti novi akti

pravnega reda EU.
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