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(in urma pozitiei de negociere a Republicii Moldova AD 17/26 CONF-MD 1)

Grupul tematic de negociere: 1
Elemente fundamentale

Inclusiv functionarea institutiilor democratice, reforma administratiei publice, capitolul 23 —
Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, capitolul 24 — Justitie, libertate si securitate,
criteriile economice, capitolul 5 — Achizitii publice, capitolul 18 — Statistica, capitolul 32 —

Control financiar
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Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generala privind Conferinta de aderare
cu Republica Moldova (AD 11/24 CONF-MD 2) si face obiectul principiilor de negociere adoptate

in cadrul acesteia, in special:

— orice opinie exprimata fie de Republica Moldova, fie de UE cu privire la un capitol specific al
negocierilor nu anticipeaza In niciun fel pozitia care ar putea fi adoptata cu privire la alte

capitole;

— acordurile la care se ajunge in cadrul negocierilor cu privire la anumite capitole, chiar si
partiale, nu pot fi considerate finale Tnainte de obtinerea unui acord de ansamblu pentru toate

capitolele;

— precum si al cerintelor prevazute la punctele 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,

49 si 51 din cadrul de negociere.

UE incurajeaza Republica Moldova sa continue procesul de aliniere la acquis-ul UE, punerea
efectiva 1n aplicare si asigurarea respectarii efective a acestuia si sa elaboreze, in general, Inca

inainte de aderare, politici si instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE 1ia act de faptul cd, prin pozitia sa (AD 17/26 CONF-MD 1), Republica Moldova accepta
acquis-ul din cadrul grupului tematic 1, in vigoare la 3 iunie 2026, si ca aceasta va fi pregatita sa 1l

puna in aplicare pana la data aderarii la Uniunea Europeana.
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1. Functionarea institutiilor democratice

UE constata ca Republica Moldova a stabilit in ordinea sa constitutionald bazele unui stat
democratic si continud consolidarea institutiilor sale democratice. Potrivit UE, cadrul juridic si
institutional este propice pentru organizarea de alegeri democratice. UE invitd Republica Moldova
sa dea curs recomandarilor restante ale OSCE/ODIHR si sa continue alinierea la legislatia UE si la
standardele internationale si europene. Printre domeniile-cheie care necesitd Tmbunatatiri se numara
legislatia privind publicitatea politicd si mass-media in timpul campaniilor electorale, in special
cadrul juridic si mecanismele de supraveghere pentru mass-media online, precum si protectia
jurnalistilor Impotriva intimidarii si atacurilor. UE ia act de faptul ca imbunatétirile recente in ceea
ce priveste finantarea campaniilor si partidelor politice au sporit nivelul general de transparenta.
Sunt necesare eforturi suplimentare, inclusiv consolidarea capacitatii si a resurselor Comisiei
Electorale Centrale. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a consolida rezilienta alegerilor
sale Tmpotriva ingerintelor straine, cu un accent pe combaterea spalarii banilor si pe reglementarea

finantarii campaniilor.

UE constata ca rolul parlamentului Republicii Moldova a fost consolidat. UE subliniaza ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a creste gradul de transparentd, responsabilitate, integritate si
eficacitate in ansamblu. Acestea presupun imbunatdtirea rezultatelor in materie de supraveghere
parlamentara a institutiilor independente si asigurarea publicarii la timp si exhaustive a activitatilor
si deciziilor parlamentare, precum si a proiectelor de lege si a documentelor insotitoare. Adoptarea
Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului, precum si a reglementarilor privind

etica va imbunatati si mai mult functionarea eficace a parlamentului si integritatea membrilor sai.
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UE subliniaza ca, in general, cadrul juridic, de reglementare si institutional pentru organizatiile
societatii civile este instituit. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a asigura protectia
efectiva a organizatiilor societatii civile si a aparatorilor drepturilor omului, inclusiv prin alinierea la
acquis-ul UE privind actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP). UE
subliniaza importanta eforturilor continue in directia unei si mai mari imbunatatiri a calitatii si

transparentei proceselor de consultare publica, pentru a le face mai sistematice si mai semnificative.
2. Reforma administratiei publice

UE constata ca Republica Moldova este partial aliniata la standardele UE in ceea ce priveste cadrul
strategic pentru reforma administratiei publice. UE invitd Republica Moldova sa consolideze cadrul
existent in ceea ce priveste mecanismele de monitorizare, raportare si revizuire, precum si
sustenabilitatea financiard. De asemenea, UE invitd Republica Moldova sa isi actualizeze strategia
in lumina celei mai recente evaludri a reformei administratiei publice de catre OCDE/SIGMA si a
adoptarii Planului de crestere al Republicii Moldova, cu mult inainte de revizuirea intermediara

prevazutd in prezent.

UE constata ca Republica Moldova este partial aliniata la standardele UE in ceea ce priveste
elaborarea si coordonarea politicilor. UE ia act, de asemenea, de faptul ca principalele provocari
se referd la integrarea procesului de elaborare a politicilor legate de aderarea la UE in planificarea
generala a administratiei publice, la repartizarea clara a sarcinilor aferente intre nivelul central al
guvernului si ministere si la consolidarea capacitdtii ministerelor de a supraveghea in mod sistemic
punerea in aplicare a politicilor si de a organiza consultari periodice si de a urma o abordare bazata
pe dovezi in procedurile decizionale. Pentru a atenua riscurile asociate cu accelerarea pe scara larga
a transpunerii legislatiei UE, UE invita Republica Moldova sd depunad eforturi pentru a monitoriza
in mod sistematic punerea in aplicare a legislatiei recent adoptate si pentru a se asigura cd nu sunt

subminate calitatea procesului legislativ si increderea partilor interesate.
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UE constata ca Republica Moldova este partial aliniata la standardele UE in domeniul gestionarii
resurselor umane in administratia publici. UE subliniaza ca trebuie consolidata arhitectura
generald pentru o recrutare si o avansare in cariera transparente, competitive si pe baza de merite.
UE subliniaza, de asemenea, ca reforma esentiald in materie de reglementare trebuie sa se axeze pe
o clasificare riguroasa a posturilor din administratia publica si pe reducerea fragmentarii cadrului
juridic aplicabil agentiilor si organismelor publice. Responsabilitatile functionarilor publici de cel
mai inalt rang in procesele de gestionare a resurselor umane trebuie sa fie clar definite si
consolidate, garantandu-se ca recrutdrile, promovarile, transferurile si concedierile se efectueaza
intr-un mod transparent, obiectiv si bazat pe merite si ca exista o structura stabila, consolidata si

transparentd a grilelor de salarizare pentru a sprijini aceste procese.

UE constata ca Republica Moldova are un nivel scazut de aliniere la standardele UE in domeniul
organizarii si responsabilitatii. UE invita Republica Moldova sa consolideze punerea in aplicare
pentru a asigura responsabilitatea institutiilor publice fatd de institutiile independente de
supraveghere, precum si fata de reclamantii individuali. UE constata ca, in prezent, Republica
Moldova nu este aliniata la legislatia UE care abordeaza interoperabilitatea sistemelor de
guvernanta si furnizarea transfrontaliera de servicii digitale si ca aceasta este partial aliniata la
standardele UE in domeniul furnizarii de servicii. UE subliniaza ca eficacitatea generala a e-
guvernarii necesitd imbundtatiri, in special din cauza ponderii scazute a utilizatorilor activi in cadrul
populatiei. UE subliniaza, de asemenea, ca este important sd se valorifice in continuare progresele
satisfacdtoare initiale In ceea ce priveste furnizarea de servicii publice orientate catre utilizatori prin
intermediul sistemului de ,,ghisee unice” din Republica Moldova, in special printr-un management
solid al calitatii pentru a asigura o inalta calitate a furnizarii de servicii in intreaga tard. UE constata
ca cadrul european de interoperabilitate este partial aliniat la standardele UE privind sistemul de

gestionare a finantelor publice, fiind instituit un cadru juridic si institutional consacrat.
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UE constatd ca Republica Moldova este partial aliniata la standardele UE 1n materie de gestionare
a finantelor publice si cd Republica Moldova dispune de un cadru juridic si institutional consacrat
pentru gestionarea finantelor publice. UE invita Republica Moldova si asigure punerea in aplicare a
legislatiei sale si sa isi consolideze capacitatile pentru a asigura o utilizare transparenta si eficace a
fondurilor publice. UE subliniaza ca este important ca Republica Moldova sa isi consolideze cadrul
bugetar pe termen mediu cu previziuni financiare credibile si sd sporeasca capacitatile institutionale
pentru o monitorizare eficace a riscurilor bugetare. UE invitd Republica Moldova sa 1si
imbundtdteascd gestionarea investitiilor publice in concordanta cu abordarea bazata pe cadrul unic
al rezervei de proiecte. UE invitd Republica Moldova sa consolideze capacitatea de resurse umane a
administratiei sale de gestionare a finantelor publice pentru a asigura eficienta platilor din finantarea
UE si pentru a spori veniturile fiscale ale Republicii Moldova. UE incurajeazd Republica Moldova
sd consolideze transparenta si supravegherea procesului bugetar, in special prin asigurarea

publice, in concordanta cu cerintele SEC 2010. UE incurajeaza Republica Moldova sa creeze o
institutie bugetara independenta pentru a asigura si monitoriza conformitatea politicilor bugetare in

aceasta tara.
3. Capitolul 23 - Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

UE subliniaza ca cadrul legislativ si institutional al Republicii Moldova este partial aliniat la
acquis-ul UE si la standardele europene relevante in ceea ce priveste functionarea sistemului
judiciar. UE saluta actualele procese ambitioase de verificare a integritatii pentru functiile de
judecatori si procurori de rang Inalt, menite sa consolideze independenta, impartialitatea,
responsabilitatea, eficienta si profesionalismul sistemului de justitie. Republica Moldova ar trebui
sd continue sa Inregistreze progrese semnificative in aceastd privinta, continuand sa beneficieze de

finantare din partea UE.
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UE constatd ca Republica Moldova dispune de un cadru juridic si institutional care asigura o
reglementare solida a responsabilitatii, fiind totodatd necesare imbunatatiri suplimentare pentru a
armoniza dispozitiile disciplinare in intregul sistem judiciar si pentru a asigura punerea lor in
aplicare. UE subliniaza ca Republica Moldova ar trebui sa continue sa inregistreze progrese si sa
demonstreze un bilant solid de responsabilitate si integritate consecventa in sistemul judiciar la
toate nivelurile. UE invitd Republica Moldova sa consolideze in continuare capacitatea, calitatea,
transparenta si eficienta organismelor de autoadministrare judecétoreasca, Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), si a colegiilor si directiilor
specializate ale acestora. Trebuie asigurat un proces coerent, transparent, independent, competitiv si
bazat pe merite pentru numirea membrilor, a céror integritate a fost verificata, ai principalelor
organe judiciare si de urmadrire penala. UE subliniaza necesitatea ca Republica Moldova sa
consolideze autonomia procedurald a procurorilor, inclusiv prin asigurarea unui mecanism eficient
de recurs impotriva instructiunilor ierarhice si a reatribuirilor, si s consolideze sistemul de
repartizare aleatorie a judecatorilor si procurorilor in diferite cauze, in concordantd cu standardele
europene. UE ia act cu satisfactie de recenta actualizare de citre Republica Moldova a cadrului
juridic al procedurilor constitutionale si invitd Republica Moldova sa asigure punerea sa in aplicare

in concordanta cu standardele europene.

Modificarile cadrului juridic si institutional au consolidat calitatea sistemului judiciar si subliniaza
faptul ca accesibilitatea, calitatea si infaptuirea eficienta a justitiei trebuie sa fie asigurate in mod
consecvent. UE invita Republica Moldova sa umple posturile vacante si sd elaboreze strategii de
resurse umane pentru sistemul judiciar care sa includa o reforma salariald cuprinzétoare. Se
preconizeaza punerea in aplicare a hartilor judiciare si de urmarire penald, progrese in ceea ce
priveste digitalizarea, precum si imbunatatirea functionarii Institutului National de Justitie, in
concordanti cu recomandirile TAIEX inter pares. In ceea ce priveste eficienta, Republica Moldova
ar trebui sd reduca durata procedurilor judiciare, sd imbunatateasca ratele de variatie a stocului de
cauze pendinte, sa reducd numarul de restante judiciare si sa promoveze utilizarea unor mecanisme

alternative de solutionare a litigiilor.
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UE constata ca cadrul legislativ si institutional al Republicii Moldova n materie de combatere a
coruptiei este partial aliniat la acquis-ul UE. Republica Moldova ar trebui sa asigure capacitati
institutionale suficiente ale institutiilor specializate in combaterea coruptiei si ale altor institutii
relevante responsabile cu combaterea coruptiei, precum si sa le consolideze independenta si
cooperarea interinstitutionald. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a consolida i mai mult
sistemele judiciare si de urmarire penala anticoruptie, in concordanti cu standardele UE, inclusiv
prin infiintarea unor comitete specializate in combaterea coruptiei. UE subliniaza ca Republica
Moldova trebuie sa faca progrese suplimentare in directia acumuldrii unui bilant solid de anchete,
urmariri penale si condamnari definitive impotriva coruptiei, in special in cazurile de coruptie la
nivel inalt. In plus, Republica Moldova ar trebui sa demonstreze o practica credibila si consecventa
de lansare a unor anchete financiare paralele, inclusiv punere sub sechestru si confiscare definitiva a
activelor. In ceea ce priveste punerea in aplicare, Republica Moldova trebuie si faca progrese
suplimentare catre combaterea impunitatii si dezoligarhizare. UE invita Republica Moldova sa
continue consolidarea coordonarii si a eficientei cadrului de prevenire a coruptiei, inclusiv prin
aplicarea sistematica si eficace a recomandarilor formulate de Grupul de state impotriva coruptiei
(GRECO) al Consiliului Europei, de OSCE/ODIHR si de OCDE, asigurand alinierea suplimentara
la acquis-ul UE in domeniul protectiei avertizorilor de integritate si consolidand sistemul de
declarare a averilor. De asemenea, UE invitd Republica Moldova sd pund in aplicare fara
intrerupere cadrul de politica anticoruptie, care sa includa integrarea combaterii coruptiei, evaluari
specifice si masuri concrete specifice contextului menite sa combata coruptia in sectoarele cele mai
vulnerabile, cum ar fi achizitiile publice, intreprinderile de stat, vamile si fiscalitatea, justitia si

asigurarea respectarii legii, infrastructurile.

UE constata ca, in Republica Moldova, cadrul juridic si institutional este partial aliniat la acquis-ul
UE si la standardele europene privind drepturile fundamentale si subliniaza ca trebuie consolidata
punerea in aplicare pentru a garanta exercitarea drepturilor fundamentale In practicd de catre toata
lumea, inclusiv cresterea gradului de executare a hotararilor judecétoresti emise de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si consolidarea capacitatilor institutiilor independente din
domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv pentru a asigurarea punerea in aplicare a planului de

actiune pentru drepturile omului.
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UE constata ca, in ceea ce priveste prevenirea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante,
precum si sistemul penitenciar, cadrul juridic si institutional este in general instituit, dar anumite
aspecte nu respecta standardele europene 1n acest domeniu. UE ia act de angajamentul Republicii
Moldova de a continua imbundtatirea conditiilor de detentie. UE subliniaza cd sunt necesare eforturi
pentru a executa hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului in acest domeniu si pentru a da
curs recomandarilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii prin abordarea
supraaglomerdrii, a serviciilor medicale inadecvate, a conditiilor de viata precare, a violentei intre

prizonieri si a sistemului ierarhic informal din randul detinutilor.

UE constata ca, in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, cadrul juridic al
Republicii Moldova este in mare masura aliniat la Regulamentul general privind protectia datelor.
Trebuie depuse 1n continuare eforturi pentru alinierea deplina a cadrului juridic la Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii si pentru consolidarea capacitatilor

Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

UE constata cd, in ceea ce priveste libertatea de exprimare, cadrul juridic si institutional al
Republicii Moldova este asigurat, insa cadrul juridic si institutional privind mass-media necesitd o
aliniere suplimentara la acquis-ul UE si la standardele europene. UE ia act de planurile Republicii
Moldova de a-si alinia legislatia la Directiva si Recomandarea UE privind combaterea recurgerii la
actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP) si de a continua eforturile de
aliniere la Directiva serviciilor mass-media audiovizuale din 2018, precum si de alinierea la
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei si la Regulamentul privind serviciile
digitale. UE subliniaza ca transparenta mecanismului de suspendare a licentelor mass-media
instituit in temeiul modificarilor aduse Legii privind investitiile strategice ar trebui imbunatatita si
aliniata la standardele UE si internationale. UE subliniaza, de asemenea, ca Republica Moldova ar
trebui sd 151 continue eforturile menite sa consolideze capacitatea Consiliului Audiovizualului si
independenta si sustenabilitatea economica si financiara a serviciului public de radiodifuziune si
televiziune, precum si sa sporeasca transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei
si eficacitatea operationald a Centrului pentru Comunicare strategica si Combatere a Dezinformarii.
UE subliniaza ca Republica Moldova ar trebui s asigure protectia jurnalistilor impotriva tuturor
formelor de intimidare si sd asigure eficacitatea si eficienta In ceea ce priveste aplicarea legii si
urmarirea judiciard a cazurilor de violentd impotriva jurnalistilor, precum si a celor de intimidare si
hértuire a acestora. UE invita Republica Moldova sd continue consolidarea drepturilor la libertatea

de asociere si de Intrunire, in concordanta cu standardele UE si europene.
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In ceea ce priveste egalitatea de gen si nediscriminarea, domenii in care Republica Moldova a
realizat alinierea partiala la acquis-ul UE, UE ia act de planurile Republicii Moldova de a asigura
alinierea la directivele UE privind standardele minime pentru organismele de promovare a egalitatii.
UE subliniaza importanta asigurarii alinierii depline la acquis-ul UE 1n ceea ce priveste egalitatea de
gen si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. UE recomanda, de
asemenea, imbunatatirea coordonarii interinstitutionale privind egalitatea de gen, inclusiv 1n ceea ce
priveste integrarea perspectivei de gen. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a extinde si de
a Tmbunatati serviciile specializate de sprijin pentru victimele violentei, subliniind totodata ca este
important sa se asigure cu consecventa disponibilitatea si sustenabilitatea acestora. UE subliniaza
necesitatea de a alinia legislatia nationala la legislatia UE in domeniul egalitatii si nediscriminarii.
UE subliniazd, de asemenea, necesitatea de a imbunatati punerea in aplicare a legislatiei impotriva
discriminarii si capacitatea de asigurare a respectdrii legii a Consiliului pentru egalitate. Republica
Moldova este incurajata sa asigure colectarea de date privind discriminarea, defalcate in functie de
prejudecata si de tipul de infractiune, inclusiv in ceea ce priveste orientarea sexuala si identitatea de
gen. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a pune in aplicare un sistem standardizat de
colectare si analiza a datelor privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor, in
concordantd cu metodologia UE. UE invitd Republica Moldova sa abordeze lacunele in ceea ce
priveste alinierea la Decizia-cadru privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si

xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

In domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilititi, UE ia act de planurile Republicii Moldova de
a se alinia la acquis-ul UE, inclusiv in ceea ce priveste accesibilitatea. UE subliniazd ca sunt
necesare eforturi pentru a pune in aplicare standardele europene si internationale in acest domeniu,
aborda discriminarea, a promova drepturile persoanelor cu dizabilitéti, disponibilitatea serviciilor
publice si comunitare, a intensifica dezinstitutionalizarea, a promova accesul la educatie si la locuri

de munca si tranzitia catre un sistem de evaluare a dizabilitatilor bazat pe drepturile omului.
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UE invitd Republica Moldova sa sustina si sa consolideze apararea drepturilor copilului prin
alinierea suplimentard la acquis-ul UE si la standardele europene relevante privind justitia in
interesul copilului si prin asigurarea unui sistem integrat de protectie a copilului. UE atrage atentia
ca este important ca Republica Moldova sa realizeze progrese decisive in ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea copiilor aflati in afara autoritatii parintesti si a copiilor cu dizabilitati, alaturi
de Tmbunatitirea serviciilor comunitare si familiale pentru copiii aflati in situatii vulnerabile, si sa
asigure disponibilitatea unor date de calitate, fiabile, defalcate si actualizate privind copiii aflati in
contact cu justitia si copiii institutionalizati. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a creste
numarul specialistilor locali in domeniul protectiei copilului din Intreaga tara si de a oferi formare

specializata personalului care intra in contact cu copiii.

UE remarca faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru alinierea la acquis-ul UE privind
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale si
drepturile victimelor criminalitatii, inclusiv drepturile copiilor. In special, Republica Moldova ar
trebui sd consolideze conceptul de protectie impotriva victimizarii secundare si repetate dincolo de
victimele anumitor tipuri de infractiuni. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a stabili
standarde minime privind drepturile, sprijinul, protectia victimelor criminalitétii si despagubirea

acestora.

UE ia act de faptul ca, in Republica Moldova, cadrul legislativ garanteaza drepturile persoanelor
care apartin minoritatilor si subliniaza ca este necesar sd se acorde o atentie neintrerupta
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. UE ia act de planurile Republicii Moldova de a-si

romand in Tnvatamantul public si de promovare a limbilor minoritatilor nationale.

UE subliniaza ca este necesara asigurarea de catre Republica Moldova a alinierii depline a cadrului
sau legislativ la acquis-ul UE pentru a asigura exercitarea deplind a drepturilor care decurg din

cetiatenia UE la momentul aderarii.
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4. Capitolul 24 - Justitie, libertate si securitate

UE subliniaza ca, in Republica Moldova, cadrul legislativ privind combaterea criminalititii grave
si organizate si cooperarea in materie de aplicare a legii este partial aliniat la acquis-ul UE si ia
act de masurile luate de Republica Moldova pentru a se alinia si mai mult la acquis-ul UE in acest
domeniu. UE ia act de faptul ca, in Republica Moldova, cadrul strategic se aliniaza la prioritatile
strategice ale UE si cd Republica Moldova efectueaza periodic analize ale amenintarilor si evaluari
ale riscurilor pentru a sprijini elaborarea de politici bazate pe date concrete. UE invitd Republica
Moldova sa consolideze eforturile de coordonare si monitorizare in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acestor cadre strategice. UE incurajeaza consolidarea cooperarii dintre autoritatile de
aplicare a legii si judiciare ale Republicii Moldova si statele membre ale UE, CEPOL, Europol si
Eurojust, precum si continuarea implicarii sale tot mai mari in EMPACT. UE subliniaza totodatd ca
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida demonstrarea unui bilant solid in materie de
anchete, urmariri penale si condamnari definitive in toate domeniile criminalitatii grave si
organizate, inclusiv spalarea banilor, si a sechestrarii si confiscarii de active in acest context. UE
constatd ca raspunsul autoritatilor de aplicare a legii la criminalitatea organizata, in special
investigarea retelelor infractionale cu grad ridicat de risc, trebuie sa fie mai proactiv si mai
sistematic. UE subliniazd ca Republica Moldova ar trebui sa isi consolideze capacitatile
operationale si analitice, inclusiv in ceea ce priveste expertiza criminalisticd si activitatile
politienesti bazate pe informatii, in special prin dezvoltarea unei colectari, analize si diseminari
eficiente a informatiilor la cele mai Tnalte standarde. UE subliniaza, de asemenea, cd Republica
Moldova ar trebui sa demonstreze o practica credibila si sistematica de initiere de anchete financiare
in ceea ce priveste criminalitatea organizata si spdlarea de bani, care sa conduca la o crestere a
sechestrarilor si confiscarilor de active si ia act de angajamentul Republicii Moldova in aceasta
privintd. UE invita Republica Moldova ca, pe langd utilizarea mai extinsd a anchetelor financiare, sa
isi dezvolte si capacitatea de a aborda cazuri financiare complexe. Republica Moldova ar trebui, de
asemenea, sa isi consolideze sistemul de recuperare a activelor, inclusiv autoritdtile nationale
relevante, cum ar fi Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. UE atrage atentia ca
Republica Moldova ar trebui sa pund resurse adecvate la dispozitia institutiilor care combat
criminalitatea organizata si sa imbunatateasca coordonarea interinstitutionala in ceea ce priveste

depistarea si combaterea infractionalitatii.
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UE remarca faptul cd urmdrirea penald a autospaldrii de bani si a spalarii banilor de sine stitatoare
este inclusa in legislatia Republicii Moldova, dar ca punerea 1n aplicare la nivel practic ramane o
provocare. Ar trebui imbunatatit semnificativ bilantul condamnarilor. Republica Moldova ar trebui
sd se asigure ca legislatia relevanta privind investigarea si incriminarea spalarii banilor si a
finantarii terorismului este aliniatd la acquis-ul UE si la standardele internationale, cum ar fi cele ale

Grupului de Actiune Financiard Internationald si ale Moneyval.

UE invita Republica Moldova sa adopte toate actele legislative si masurile de punere in aplicare
necesare pentru a se alinia pe deplin la aquis-ul UE in domeniul criminalitatii informatice si sa
adere la cel de al doilea protocol aditional la Conventia de la Budapesta pentru a combate in mod
eficace criminalitatea informatica. Republica Moldova ar trebui, de asemenea, sd demonstreze un
bilant solid In materie de prevenire si reprimare a criminalitdtii informatice, in special prin
consolidarea instrumentelor si echipamentelor sale pentru investigarea criminalitatii informatice,
inclusiv in ceea ce priveste criminalistica. Republica Moldova ar trebui, de asemenea, sa
institutionalizeze cooperarea dintre Agentia pentru Securitate Cibernetica si Centrul pentru

combaterea crimelor informatice.

UE ia act de planul Republicii Moldova de a-si consolida capacitdtile de investigare si urmarire
penald a abuzului sexual asupra copiilor, inclusiv online, si de a-si alinia pe deplin cadrul de
reglementare la acquis-ul UE in acest domeniu, precum si de a consolida capacitatile generale de
protectie a copiilor. UE invitd Republica Moldova sa acorde o atentie deosebita protectiei si
prevenirii (inclusiv prevenirii revictimizarii) abuzului sexual asupra copiilor, atat online cat si

offline, precum si abordarii acestei probleme.

UE constata ca Republica Moldova a fost foarte activa in cadrul EMPACT, ceea ce a dat rezultate
pozitive 1n ceea ce priveste combaterea traficului de arme de foc. UE constata totodata ca
Republica Moldova a realizat reforme institutionale pozitive prin desemnarea unei comisii nationale
pentru monitorizarea armelor de calibru mic si armament usor si prin instituirea unor puncte focale
nationale privind armele de foc si invitd Republica Moldova sa depuna eforturi in vederea
operationalizarii acestora. UE ia act, de asemenea, de planul Republicii Moldova de a adopta un
cadru strategic specific, de a consolida capacitatile autoritatilor de aplicare a legii de a rdspunde
amenintarilor cu arme de foc, de a imbundtéti capacitatile de analiza criminalisticd pentru

investigatiile legate de armele de foc si de a imbunatati securitatea si siguranta stocurilor.
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UE subliniaza ca Republica Moldova este o tard de origine, de tranzit si de destinatie a traficului de
persoane si cd trebuie sa isi consolideze mésurile de combatere a traficului de persoane, cu accent
pe identificarea timpurie a potentialelor victime si pe protectia victimelor, inclusiv prin consolidarea
masurilor de asistenta, de oferire de adapost si de protectie sociala. UE ia act de angajamentul
Republicii Moldova de a consolida capacitatile institutionale pentru protectia victimelor in aceasta
privintd. UE subliniaza ca inca este nevoie ca Republica Moldova sa dovedeasca un bilant solid n
ceea ce priveste investigatiile proactive, urmarirea penala si condamnadrile definitive in acest

domeniu.

UE constata alinierea partiala la acquis--ul UE a cadrului juridic al Republicii Moldova in domeniul
drogurilor si invita Republica Moldova sa asigure alinierea deplina. UE subliniaza ca autoritatile de
aplicare a legii din Republica Moldova au ajuns la un nivel bun de cooperare in domeniul
drogurilor cu omologii lor din statele membre ale UE, cu Europol si cu Agentia Uniunii Europene
privind Drogurile (EUDA). De asemenea, UE remarca faptul ca Republica Moldova ar trebui sa
imbunatateasca in continuare colectarea de date cu privire la toti indicatorii in materie de droguri si
sd intensifice cooperarea operationald pentru combaterea traficului de droguri, inclusiv in cadrul
EMPACT si in cooperare cu Europol. UE invitd Republica Moldova sa adopte un cadru strategic
cuprinzator in domeniul drogurilor, care sd abordeze pe de o parte prevenirea si pe de alta
reducerea, atat a ofertei, cat si a cererii, precum si efectele nocive ale drogurilor. UE ia act, de
asemenea, de planul Republicii Moldova de a-si operationaliza cadrul institutional, in special prin
consolidarea Observatorului National pentru Droguri si prin instituirea unui sistem national de
alerta timpurie operational privind schimbul de informatii cu privire la noile substante psihoactive.
UE subliniaza ca, pe langa alinierea cadrului legislativ si strategic la acquis-ul UE, va fi esential ca
Republica Moldova sa demonstreze un bilant solid in ceea ce priveste capturile de droguri,
urmaririle penale si condamnarile Tn cazurile legate de droguri, precum si confiscarea sistematica a
activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni si distrugerea rapida a drogurilor confiscate. De
asemenea, UE invitd Republica Moldova sa 1si sporeascd capacitatea in materie de criminalistica si

sd 1s1 dezvolte si mai mult capacitatile in ceea ce priveste abordarea cererii de droguri.
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UE constatd ca Republica Moldova dispune de un cadru strategic, juridic si institutional de
combatere a terorismului, care necesitd modificari pentru a fi pe deplin aliniat la acquis-ul UE.
UE constata ca cooperarea regionald si schimbul de informatii sensibile cu Europol si cu statele
membre trebuie intensificate. UE invita Republica Moldova sa adopte un cadru strategic dedicat
combaterii terorismului, precum si o strategie privind prevenirea si combaterea radicalizarii si a
extremismului violent. UE ia act, de asemenea, de planul Republicii Moldova de a aborda
continutul online cu caracter terorist prin alinierea cadrului sdu juridic la acquis-ul UE, precum si de
angajamentul Republicii Moldova de a reglementa comercializarea si utilizarea precursorilor de
explozivi. UE subliniaza ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a combate finantarea
terorismului si spalarea banilor, inclusiv prin consolidarea capacitatilor de aplicare a legii in
anchetele financiare si spalarea banilor. UE ia act de faptul ca Republica Moldova se angajeaza sa
protejeze infrastructura critica si sa consolideze rezilienta entititilor sale critice, de exemplu
prin adoptarea unei strategii in materie de rezilientd, prin identificarea entitatilor sale critice si prin
instituirea cadrului institutional necesar. Republica Moldova ar trebui, de asemenea, sa efectueze

evaluari ale riscurilor in sectoarele reglementate de acest acquis.

UE remarca faptul ca Republica Moldova a consacrat in legislatia sa principiile de baza ale
cooperarii judiciare in materie penala, civila si comerciala si cd a aderat la numeroase conventii
internationale relevante, dar ca este necesara continuarea alinierii la acquis-ul UE, in special in ceea
ce priveste notificarea sau comunicarea actelor si obtinerea de probe, medierea, chestiunile familiale
si succesiunile, insolventa si asistenta juridica. UE ia act de planul Republicii Moldova de a ratifica
o serie de conventii internationale relevante care i-au rdmas de ratificat in domeniul cooperarii
judiciare. UE invitd Republica Moldova sa isi consolideze capacitatea administrativa pentru a
indeplini cerintele UE privind cooperarea judiciard in materie penald, civila si comerciala si, in ceea
ce o priveste pe cea din urma, sa asigure o cooperare eficace cu Eurojust si cu Parchetul European
(EPPO). Republica Moldova este invitata sd detaseze cu norma intreaga un procuror de legdturd la

Eurojust si la sediul EPPO.
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UE constata faptul ca, in ceea ce priveste migratia, Republica Moldova devine din ce in ce mai
mult o tard de tranzit si de destinatie. UE subliniazd necesitatea de a se asigura existenta unor
mecanisme adecvate de coordonare intre autoritdtile implicate. UE ia act de planul Republicii
Moldova de a-si actualiza planul de contingenta pentru gestionarea fluxurilor migratorii mari si
invitd Republica Moldova sa aloce resurse adecvate. UE ia act de planul Republicii Moldova de a
adopta modificérile necesare n domeniul migratiei legale pentru a se alinia la acquis-ul UE in
vigoare, de exemplu permisul unic de munca si de sedere pentru resortisantii tarilor terte (inclusiv
lucratorii sezonieri), la anumite dispozitii privind reintregirea familiei si rezidentii pe termen lung,
la normele privind conditiile de intrare si de sedere pentru lucratorii cu inaltd calificare prin
intermediul cartii albastre a UE si pentru studenti si cercetdtori, precum si la normele privind
persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii. UE ia act, de asemenea, de planul Republicii
Moldova de a se alinia la acquis-ul relevant al UE in domeniul migratiei ilegale. UE subliniaza ca
cooperarea Republicii Moldova cu Frontex este buna si invita Republica Moldova sa aprofundeze
aceasta cooperare. De asemenea, UE ia act de negocierile in curs pentru incheierea unui nou acord
de lucru cu Frontex care sa acopere noul sau mandat. UE ia act, de asemenea, de eforturile
substantiale ale Republicii Moldova de a construi parteneriate operationale cu statele membre 1n
ceea ce priveste combaterea migratiei ilegale. UE subliniaza necesitatea cresterii resurselor
financiare, umane si tehnice in intreg domeniul migratiei, in special pentru a preveni si a gestiona
mai bine migratia ilegala. UE invitd Republica Moldova sa isi consolideze capacitdtile de aplicare a

procedurilor de returnare in concordantd cu acquis-ul UE.

UE constata ca, in ceea ce priveste azilul, au fost activate masuri in cadrul planului de contingenta
pentru a aborda afluxul masiv de solicitanti de azil care sosesc in Republica Moldova in contextul
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Cu toate acestea, UE atrage atentia ca, in cazul
unei cresteri a numarului de solicitanti de azil, trebuie consolidate capacitatile umane, financiare,
tehnice si logistice, inclusiv prin asigurarea unor conditii de primire suficiente. De asemenea, UE
invitd Republica Moldova sa acorde o atentie deosebita persoanelor cu nevoi speciale, in special
prin revizuirea sistemului sau national de trimitere a solicitantilor de azil cu nevoi speciale catre
procedurile relevante si prin furnizarea, pentru acestia, de asistenta si cazare adecvate. UE ia act de
planul Republicii Moldova de a efectua o revizuire cuprinzatoare a sistemului sdu de azil si de a

imbundtdti accesul solicitantilor de azil la servicii si la programele de integrare.
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UE atrage atentia cd politica Republicii Moldova in domeniul vizelor nu este inca pe deplin
aliniata la cea a UE. UE reaminteste ca, pentru aderare, este necesara o armonizare deplind cu
politica UE in domeniul vizelor si invitd Republica Moldova sa ia masuri in vederea unei alinieri
treptate. In asteptarea alinierii depline la politica in domeniul vizelor, UE invitid Republica Moldova
sa efectueze o verificare mai riguroasa a sosirilor resortisantilor tarilor terte fard viza, in special a
resortisantilor din tari care prezinta riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegald. UE
atrage atentia ca sistemul de informatii al Republicii Moldova va necesita adaptiri tehnice
suplimentare pentru a se conforma cerintelor Sistemului de informatii privind vizele si ia act de
planul Republicii Moldova de a institui un Sistem National de Informatii privind Vizele
interoperabil cu acesta, lucru care poate fi realizat in etapa relevantd, dupa aderare. De asemenea,
UE invita Republica Moldova sa elaboreze normele si procedurile relevante si sa dezvolte
capacitatile necesare pentru prelevarea amprentelor digitale in scopul eliberarii de documente de

calatorie si de sedere biometrice si in scopul schimbului de informatii cu statele membre.

In ceea ce priveste spatiul Schengen si frontierele externe, UE ia act de cooperare operationala
sustinutd si de buna calitate cu Frontex in materie de supraveghere a frontierelor, inclusiv prin
gazduirea de catre Republica Moldova a unei operatii comune si prin cooperarea In materie de
formare. UE invitd Republica Moldova sd adianceasca si mai mult aceastd cooperare si subliniaza ca
este nevoie sd se abordeze problema ratei ridicate de rotatie a agentilor de politie la frontiera,
precum si sa se consolideze infrastructura si echipamentele. UE reaminteste ca parti substantiale ale
acquis-ului Schengen, inclusiv absenta verificarilor la frontierele interne, vor fi conditionate de
indeplinirea de catre Republica Moldova a unor cerinte obiective suplimentare, care urmeaza sa fie
verificate prin mecanismul de evaluare Schengen. UE ia act de angajamentul Republicii Moldova

de a adopta un plan de actiune Schengen in vederea pregatirii pentru aderarea la spatiul Schengen.

In ceea ce priveste falsificarea monedei euro, UE subliniazi ci este necesar si se infiinteze un
Oficiu National Central pentru combaterea falsificarii monedei si sa se continue alinierea la
acquis-ul UE. UE saluta faptul cd Republica Moldova si-a finalizat aderarea la Conventia de la

Geneva pentru eliminarea falsificarii de moneda in decembrie 2024.
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5. Criterii economice

UE constatd ca Republica Moldova este pe deplin angajatd sa devind o economie de piata
functionala. UE subliniaza angajamentul Republicii Moldova de atinge stabilitatea
macroeconomica si de a adopta reforme economice, precum si de a asigura finante publice
sustenabile. UE constata ca nivelurile datoriei publice sunt sustenabile, dar ca Republica Moldova a
inregistrat deficite bugetare mari in contextul crizelor recente. UE invitd Republica Moldova sa
asigure sustenabilitatea finantelor sale publice, avand grija 1n acelasi timp ca investitiile publice sa
fie 1n echilibru, mai ales prin aplicarea noului cadru unic al rezervei de proiecte, prin extinderea
bazei de impozitare si prin Tmbunatatirea eficacitatii cheltuielilor multumita efectuarii de analize ale
cheltuielilor. UE subliniaza ca, in pofida eforturilor importante si a progreselor Inregistrate in
ultimii ani, principalele deficiente structurale persista si continud sa limiteze functionarea eficace a
economiei de piatd, precum si sd descurajeze investitorii locali si strdini. Sunt incluse aici: 1) un
mediu de afaceri slab, care este, in plus, grav afectat de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei invecinate; ii) niveluri scazute de participare pe piata fortei de munca; iii) un nivel ridicat
al economiei informale; iv) pozitia dominanta a intreprinderilor de stat in anumite sectoare, in timp
ce masuri importante ale reformei in curs a intreprinderilor detinute de stat se lasa inca asteptate; si

v) dezvoltarea limitatd a sectorului financiar, existand inca bariere in calea accesului la finantare.
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UE constata ca Republica Moldova inregistreaza progrese in ceea ce priveste capacitatea de a face
fatd presiunii concurentiale si fortelor de piata din interiorul Uniunii. UE atrage atentia ca
economia Republicii Moldova continua sa depinda in mare mdasura de un sector agricol cu
productivitate scazutd, in pofida unei tranzitii treptate catre servicii, fapt care expune economia sa la
riscuri mari legate de schimbarile climatice. UE invita Republica Moldova sa isi diversifice si mai
mult economia si sa isi consolideze rezilienta la schimbarile climatice. UE ia act de integrarea tot
mai mare a Republicii Moldova pe piata UE, atat in ceea ce priveste comertul, cat si investitiile
straine directe, si recomanda Republicii Moldova sa sprijine si mai mult integrarea intreprinderilor
locale 1n lanturile valorice globale, in special prin cresterea valorii adaugate si diversificarea
exporturilor. UE subliniaza ca rezilienta energetica a Republicii Moldova s-a imbunatatit
semnificativ in ultimii ani, in mare parte datorita investitiilor majore in infrastructura energetica si
integrarii pe piata UE. Desi raman lacune semnificative, UE constata ca infrastructura de transport,
digitalizarea economiei si calitatea educatiei s-au Tmbunatatit cu incetul. UE subliniaza totodata ca
investitiile 1n toate domeniile legate de infrastructura fizica trebuie sa creasca, prin mobilizarea
resurselor Planului de crestere pentru Republica Moldova, si trebuie sprijinite prin imbunatatirea
gestiondrii investitiilor publice si prin reforme in materie de guvernanta. UE invita Republica
Moldova s 1si sporeascd productivitatea si sd accelereze progresul tehnologic, ingreunate in prezent
de lipsa know-how-ului antreprenorial si tehnologic, de nivelurile scazute ale investitiilor straine
directe (ISD), de decalajele intre competente si cererea pietei si de nivelul constant scazut al
cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare si pentru inovare; consolidarea ar trebui sd aiba loc prin
cresterea calitatii educatiei si a nivelului rezultatelor educationale adaptate la nevoile pietei fortei de
munca, prin eforturi de sprijinire a investitiilor in cercetare si prin sustinerea transferului de

tehnologie sprijinit de ISD.

UE invitd Republica Moldova sa dea curs In mod sistematic si temeinic atat recomandarilor
formulate de UE in materie de politici si prezentate in rapoartele Comisiei privind pachetul de
extindere, cat si orientdrilor in materie de politici convenite de comun acord in contextul
Concluziilor comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si tarile candidate, precum si in
contextul angajamentelor asumate in cadrul Planului de crestere, ceea ce va ajuta Republica

Moldova sd indeplineasca criteriile economice.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 20
LIMITE RO



6. Capitolul 5 - Achizitii publice

UE constata ca sistemul de achizitii publice al Republicii Moldova este partial aliniat la acquis-ul
UE. Desi existd un nivel bun de aliniere in sectorul clasic si in cel al utilitatilor publice, UE invita
Republica Moldova sa 1si revizuiasca legislatia in aceste sectoare in ceea ce priveste excluderea din
domeniul sdu de aplicare, motivele de excludere, criteriile de atribuire, criteriile de calificare si de
selectie a operatorilor economici si achizitiile cu valoare scazuta, pentru a se alinia pe deplin la
directivele UE care vizeaza achizitiile publice. UE remarca, de asemenea, faptul ca, in domeniul
concesiunilor si al parteneriatelor public-privat (PPP), Republica Moldova este partial aliniata la
acquis-ul UE si subliniazi ci trebuie facute eforturi de aliniere suplimentara a legislatiei. In plus,
UE invitd Republica Moldova sa isi continue eforturile de instituire a unei legislatii coerente in
acest domeniu si, in special, de adoptare a unui cadru juridic consolidat pentru PPP. UE ia act de
planul Republicii Moldova de a adopta o legislatie ampla care sa reglementeze domeniul

achizitiilor publice in materie de apirare si securitate.

UE constata pregatirea moderata a Republicii Moldova in ceea ce priveste capacitatea de punere
in aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice. UE subliniaza
importanta transparentei si a integritatii in ceea ce priveste operatiunile de achizitii publice, precum
si a eficientei si a punerii in aplicare temeinice. In special, UE ia act de planul Republicii Moldova
de a pune in aplicare un nou sistem electronic de achizitii publice pentru a consolida transparenta,
eficienta, colectarea efectiva a datelor si monitorizarea. UE invitd Republica Moldova sa
consolideze capacitatile autoritatilor contractante atét la nivel central, cat si la nivel local, prin
intermediul Agentiei Achizitii Publice, sd8 imbunatiteasca si mai mult functionarea sistemului de
achizitii publice 1n paralel cu reformarea cadrului sdu legislativ si sa combata riscurile de coruptie,

avand in vedere vulnerabilitatea ridicata din acest sector.
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UE remarca nivelul ridicat de aliniere a Republicii Moldova la acquis in domeniul sistemului cailor
de atac. UE invita Republica Moldova sa isi revizuiasca legislatia pentru a aborda inconsecventele
legate de termenele de depunere a contestatiilor si pentru a-si alinia legislatia la acquis 1n ceea ce
priveste sistemul de cii de atac in sectorul utilitatilor publice. in plus, UE ia act de punerea in
aplicare de catre Republica Moldova a sistemului sdu electronic transparent de depunere a
contestatiilor prin intermediul platformei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. UE
subliniaza ca Republica Moldova trebuie sa asigure interoperabilitatea sistemului sau digitalizat de
cai de atac, in paralel cu modernizarea sistemului sau electronic de achizitii publice. UE constata ca
sistemul de cai de atac al Republicii Moldova mentine un nivel stabil de performanta si de calitate a

deciziilor in ceea ce priveste contestatiile depuse.
7. Capitolul 18 - Statistica

UE constata ca infrastructura statistica a Republicii Moldova este partial aliniatd la acquis-ul UE.
UE remarca angajamentul Republicii Moldova de a aloca in continuare resurse financiare si umane

adecvate sectorului statistic pentru a realiza alinierea deplina la acquis-ul UE.

UE 1a act de planul Republicii Moldova de a pune in aplicare Strategia de dezvoltare a Sistemului
Statistic National 2023-2030 (SDSSN) si Programul de dezvoltare a Sistemului Statistic National
pentru perioada 2023-2026.

UE ia act de angajamentul Republicii Moldova de a institui un grup de lucru interinstitutional si de
a adopta memorandumuri de intelegere intre institutii pentru a delimita mai bine responsabilitatile

institutiilor de resort in ceea ce priveste elaborarea anumitor tipuri noi de date statistice.

UE constatd ca Republica Moldova a pus 1n aplicare principalele clasificari ale UE, cu grade
diferite de conformitate cu acquis-ul. UE ia act de angajamentul Republicii Moldova de a duce mai
departe lucrarile necesare cu privire la registrele statistice pentru a asigura respectarea deplina a

acquis-ului UE.
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UE constata alinierea partiala a Republicii Moldova la acquis-ul UE privind statisticile, trebuind
inca realizate eforturi substantiale in toate domeniile. UE invita Republica Moldova sa faca

progrese suplimentare in toate domeniile legate de statistica pentru a ajunge la o aliniere deplina.
8. Capitolul 32 - Controlul financiar

UE constata ca Republica Moldova este partial aliniata la acquis-ul UE privind controlul financiar
intern public si ca, in linii mari, cadrul legislativ al Republicii Moldova este aliniat la standardele
UE. UE subliniaza faptul ca punerea in aplicare efectivd a controlului intern ar trebui imbunatatita,
in special in ceea ce priveste rdspunderea manageriald delegata si managementul riscurilor. UE
subliniaza, de asemenea, ca ar trebui consolidate in mod semnificativ capacitatile in materic de
resurse umane necesare pentru functia de audit intern si ca procesele de planificare a auditului

intern trebuie imbundtatite pentru a indeplini cerintele aferente functiei de audit intern.

UE invita Republica Moldova sa sporeascd impactul functiilor de audit intern si extern pentru a

respecta pe deplin standardele si principiile profesionale ale UE.

UE invita Republica Moldova sa 1si modifice in mod adecvat cadrul legislativ pentru a aborda
problema independentei si a statutului Curtii de Conturi, in conformitate cu standardele

internationale.

UE invita Republica Moldova sa isi alinieze pe deplin legislatia nationala la Directiva UE privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale UE prin mijloace de drept

penal.

UE invita Republica Moldova sa instituie in mod oficial si sa consolideze cooperarea dintre

autoritatile nationale competente in domeniul protectiei monedei euro impotriva falsificarii.
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Avand in vedere stadiul actual al pregétirilor Republicii Moldova, UE subliniaza faptul ca,
intelegandu-se de la sine ca Republica Moldova trebuie sa continue realizarea de progrese in ceea
ce priveste alinierea la acquis-ul UE si la standardele europene relevante care fac obiectul grupului

tematic 1, ar trebui indeplinite urmatoarele criterii de referinta intermediare:

o la nivel orizontal pentru grupul tematic 1, Republica Moldova asigura o monitorizare atenta
si permanentd a punerii in aplicare sustinute a foilor de parcurs privind statul de drept,
reforma administratiei publice si functionarea institutiilor democratice prin intermediul unui
mecanism de supraveghere solid si multidisciplinar, acordand o atentie deosebita
caracterului adecvat al resurselor umane si financiare, capacitatii institutionale, respectarii

termenelor stabilite si unui dialog activ si substantial cu societatea civila.

Capitolul 23 - Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Republica Moldova continua si puna in aplicare reforma sa cuprinzétoare a justitiei,
realizand progrese in ceea ce priveste impartialitatea, independenta, responsabilitatea,
calitatea si eficienta sistemului judiciar, in concordanti cu acquis-ul UE si cu standardele
europene. Mai exact, Republica Moldova va indeplini acest criteriu de referinta intermediar

odata ce:

e va fi consolidat si mai mult capacitatea, calitatea, transparenta, eficacitatea si independenta
structurald organismelor judiciare si de urmarire penala care se autoadministreaza —
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor si colegiile
specializate ale acestora — inclusiv prin alocarea de resurse suficiente; va fi inregistrat
progrese concrete 1n ceea ce priveste transpunerea In practica a hartii judiciare si a hartii de

urmadrire penald;
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e va fi consolidat independenta structurala si responsabilitatea sustinutd a organismelor
judiciare si a organelor de urmarire penald, in special prin inregistrarea de progrese
semnificative in directia finalizarii procesului de verificare a integritatii si a asigurarii
responsabilitatii si integritatii sustinute a sistemului judiciar la toate nivelurile dupa
efectuarea verificarilor, In concordanta cu standardele europene, inclusiv printr-un proces
disciplinar imbunatatit, precum si prin cresterea autonomiei operationale si a integritatii

structurale in cadrul parchetelor;

e va fi imbunatatit calitatea justitiei, inclusiv prin asigurarea unor resurse financiare si umane
suficiente pentru organismele judiciare si pentru organele de urmarire penald, prin reducerea
semnificativa a numarului de posturi vacante din sectorul justitiei, prin implementarea
reformei Curtii Supreme de Justitie si prin consolidarea functionarii Institutului National al

Justitiei;

e va fi crescut eficienta sistemului judiciar, inclusiv prin imbunatatirea ratei de variatie a
stocului de cauze pendinte si a duratei lichidarii stocului de cauze pendinte, ceea ce ar trebui
sd conduca la reducerea sustinuta a restantelor judiciare, la o imbunatatire a procedurii Curtii
Constitutionale, la o utilizare sporita a mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor, la
o asistenta juridica consolidata, la rate mai ridicate de executare a hotararilor si la

imbunatdtirea digitalizarii sistemului de justitie.

Republica Moldova inregistreaza noi progrese semnificative in ceea ce priveste combaterea si
prevenirea coruptiei. Mai exact, Republica Moldova va indeplini acest criteriu de referinta

intermediar odata ce:

e va fi pus in aplicare In mod consecvent cadrul juridic si strategic anticoruptie, in
concordantd cu standardele europene si cu cele internationale, inclusiv cu recomandarile
relevante ale GRECO, OSCE-ODIHR si OCDE, asigurand o coordonare, intocmire a

bugetului, monitorizare si evaluare eficace;

e va fi consolidat In mod semnificativ independenta, eficacitatea, coordonarea si capacitatea
operationald a institutiilor specializate in lupta anticoruptie, precum si a altor institutii

relevante responsabile cu combaterea coruptiei;
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e va fi consolidat eficienta cadrului de prevenire a coruptiei, inclusiv alinierea treptata la
acquis-ul UE, cum ar fi in ceea ce priveste protectia avertizorilor de integritate si

consolidarea verificarii declaratiilor de avere;

e va fi inregistrat progrese tangibile in directia obtinerii unui bilant solid in ceea ce priveste
anchetele, urmaririle penale si condamnarile in cazurile de coruptie, in special sub forma
condamnadrilor definitive la nivel inalt, si va fi sporit numarul s1 valoarea globala a activelor

sechestrate, indisponibilizate si confiscate;

¢ va fi imbundtatit integrarea masurilor concrete anticoruptie cu ajutorul evaluarilor riscurilor
si al masurilor sistemice de consolidare a integritatii in sectoarele cele mai vulnerabile la

coruptie.

Republica Moldova consolideaza si mai mult protectia drepturilor fundamentale in practica.

Mai exact, Republica Moldova va indeplini acest criteriu de referinti intermediar odata ce:

e va fi consolidat punerea in aplicare a cadrului juridic si de politici care reglementeaza
drepturile fundamentale si asigurarea respectarii acestora in practicd, in special prin
cresterea ratei de executare a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si prin
consolidarea capacitatii institutiilor independente de aparare a drepturilor fundamentale,

inclusiv a Consiliului pentru egalitate si a Oficiului Avocatului Poporului;

e va fi continuat reformele legate de penitenciare si de detentie, inclusiv imbunatatirea

conditiilor, precum si abordarea cazurilor de rele tratamente;

e va fi consolidat libertatea de asociere si de exprimare, inclusiv libertatea si pluralismul
mass-mediei, prin Intdrirea independentei si a capacitatii institutionale a serviciilor publice
de mass-media si prin introducerea unui cadru de monitorizare a activitatii acestora, precum
si prin asigurarea transparentei proprietatii asupra mass-mediei, in conformitate cu

standardele internationale si ale UE;
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e va fi asigurat progrese suplimentare in directia alinierii legislative a legislatiei nationale la
acquis-ul UE privind egalitatea si nediscriminarea, infractiunile motivate de ura si
discursurile de incitare la urd, drepturile persoanelor cu dizabilitati, egalitatea de gen si
combaterea violentei de gen, drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate in
cadrul procedurilor penale si drepturile victimelor, va fi imbuntétit colectarea datelor, va fi
asigurat servicii specializate de sprijin pentru victimele infractiunilor si va fi asigurat

consolidarea capacitatilor Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

e va fi inregistrat progrese in directia instituirii unui sistem integrat de protectie a copilului si
a alinierii la acquis-ul UE privind drepturile copilului si va fi inregistrat progrese in directia
dezinstitutionalizarii copiilor care nu beneficiaza de Ingrijire parinteasca si a persoanelor cu

dizabilitati.

Capitolul 24 - Justitie, libertate si securitate

Republica Moldova inregistreaza progrese concrete in combaterea criminalititii grave si

- e

organizate. Mai exact, Republica Moldova va indeplini acest criteriu de referinta intermediar

b

odata ce:

e se va fi aliniat intr-o si mai mare masura la acquis-ul UE privind combaterea criminalitatii
organizate, inclusiv in ceea ce priveste anchetarea si incriminarea spalarii banilor, precum si

recuperarea si confiscarea activelor;

e va fi inregistrat progrese concrete in directia dovedirii unui bilant solid in materie de
anchete, urmariri penale si condamnari definitive in toate domeniile criminalitatii grave si
organizate (inclusiv traficul de persoane si abuzul sexual asupra copiilor, criminalitatea
informatica, traficul de arme de foc, productia si traficul de droguri si spalarea banilor,

precum si combaterea terorismului);
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e va fi demonstrat o practicd credibila si constantd de a lansa anchete financiare sistematice
atunci cand investigheaza cazuri de criminalitate grava si organizata, inclusiv cazuri de

spalare de bani;

e va fi inregistrat progrese concrete in directia dovedirii unui bilant solid in ceea ce priveste
punerea sub sechestru si confiscarea definitiva a activelor si va fi consolidat sistemul sdu de

recuperare a activelor;

e va fi inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste demantelarea retelelor de trafic de
persoane si de frafic de arme de foc, inclusiv prin operationalizarea Punctului Focal National

pentru Arme de Foc;

e 1isi va fi consolidat cadrul institutional, in special prin definirea mai clard a competentelor i
functiilor agentiilor de aplicare a legii, consolidandu-le independenta si integritatea,

capacitatile operationale, analitice si informatice, precum si cooperarea intre agentii;

e isi va fi consolidat capacitatea administrativa pentru a indeplini cerintele UE privind
cooperarea judiciard in materie penald, civild si comerciald si pentru a asigura o cooperare

eficace cu Eurojust si cu EPPO.

Republica Moldova isi intensifica eforturile in ceea ce priveste cooperarea in domeniul
drogurilor. Mai exact, Republica Moldova va indeplini acest criteriu de referinta intermediar

odata ce:

e va fi instituit un sistem national de alertd timpurie functional si dotat cu suficiente resurse,
va fi consolidat Observatorul National pentru Droguri si isi va fi aliniat legislatia la

acquis-ul UE privind drogurile si precursorii drogurilor;

e va fi inregistrat progrese concrete in directia dovedirii unui bilant solid in ceea ce priveste

capturile de droguri, distrugerea si confiscarea activelor aferente.
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Republica Moldova obtine rezultate in domeniul migratiei legale si ilegale si al azilului,
precum si in chestiuni legate de acquis-ul Schengen, de frontierele externe si de politica in
domeniul vizelor. Mai exact, Republica Moldova va indeplini acest criteriu de referinta

intermediar odata ce:

e se va fi aliniat mai bine la acquis-ul UE in ceea ce priveste migratia, azilul, politica in
domeniul vizelor si gestionarea frontierelor, inclusiv alinierea suplimentara la metodologia

GEIF europeana;

e 1si va fi consolidat capacitatile institutionale si mecanismele de cooperare si coordonare intre
autoritatile implicate In gestionarea migratiei, a frontierelor si a azilului, isi va fi actualizat
planul de gestionare a fluxurilor sporite de migratie mixta si isi va fi consolidat lupta

impotriva migratiei ilegale si a introducerii ilegale de migranti;

o 1isi va fi imbunatatit sistemul de azil, inclusiv prin furnizarea de catre stat a serviciilor

necesare solicitantilor de azil.

Avand in vedere stadiul actual al pregatirilor Republicii Moldova si sub rezerva indeplinirii de cétre
Republica Moldova a criteriilor de referintd intermediare, orizontal si referitoare la capitolele
privind statul de drept, UE remarca faptul ca, plecand de la premisa cd Republica Moldova trebuie
sd continue realizarea de progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE care face obiectul
capitolelor urmatoare si punerea in aplicare a acestuia si fara a aduce atingere niciunei conditii
suplimentare stabilite in cadrul criteriilor de referintd suplimentare definite pentru grupul tematic 1,
aceste capitole pot fi inchise in mod provizoriu numai dupa ce UE convine ca sunt indeplinite

urmatoarele criterii de referinta:
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Capitolul 5 - Achizitii publice

Republica Moldova 1si aliniaza pe deplin cadrul juridic national Ia acquis-ul UE in ceea ce priveste
toate domentile achizitiilor publice, inclusiv concesiunile, parteneriatele public-privat si achizitiile
publice Tn domeniul apararii, precum si acordurile internationale care excepteaza anumite achizitii

de la normele privind achizitiile publice, in conformitate cu acquis-ul UE;

In timp util Tnainte de aderare, Republica Moldova instituie atat capacitati administrative si
institutionale adecvate la toate nivelurile, ludnd masurile necesare pentru a asigura in mod
corespunzator punerea 1n aplicare si respectarea legislatiei nationale 1n acest domeniu, cat si

instrumente de punere in aplicare si de monitorizare. Aceste masuri includ, in special:

— consolidarea mecanismelor de control si audit si sporirea transparentei pentru faza de
executare a contractelor de achizitii publice, pe baza unor evaludri sistematice ale riscurilor,

acordand prioritate controalelor in sectoarele vulnerabile si pentru procedurile vulnerabile;

— asigurarea functionarii efective a sistemului cdilor de atac, inclusiv in domeniul concesiunilor,

al parteneriatelor public-privat si al achizitiilor publice In domeniul apararii;

— madsuri/actiuni legate de prevenirea si combaterea coruptiei si ale conflictelor de interese in

domeniul achizitiilor publice, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Republica Moldova prezintd un bilant solid in ceea ce priveste un sistem de achizitii publice
echitabil si transparent, care asigurd o utilizarea a resurselor publice eficienta, eficace si benefica
din punct de vedere economic, conditii de concurentd, precum si actiuni si garantii solide impotriva

coruptiei.
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Capitolul 18 - Statistica

Republica Moldova prezinta date macroeconomice esentiale (conturile nationale si SFP/PDE) in
conformitate cu metodologia Sistemului european de conturi (SEC) 1n vigoare, precum si cu
programul conex de transmitere SEC si cu cerintele de notificare VNB s1 PDE si cu alte cerinte
relevante, impreuna cu descrierea detaliatd necesara a metodologiei utilizate, 1ar Eurostat va fi
verificat deja datele si descrierile prezentate si va fi confirmat deja alinierea adecvata la normele UE

in ceea ce priveste caracterul actual, exhaustivitatea, coerenta, transparenta si exactitatea;

Republica Moldova adopta o foaie de parcurs pentru: (i) eliminarea lacunelor ramase in toate
tabelele SEC, (ii) transmiterea tabelor ramase din programul de transmitere SEC, (ii1) eliminarea
lacunelor restante 1n ceea ce priveste informatiile care trebuie furnizate impreuna cu tabelele PDE si
(iv) punerea in aplicare a eventualelor aspecte metodologice restante. Eurostat confirma relevanta

foii de parcurs.

Capitolul 32 - Controlul financiar

Republica Moldova asigura punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei nationale privind
controlul financiar intern public, in special in ceea ce priveste raspunderea manageriald delegata si
managementul riscurilor. Capacitdtile administrative ale functiei de audit intern sunt consolidate.
Procesele de planificare a auditului intern indeplinesc standardele internationale legate de functia de

audit.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova respecta standardele Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSATI). in mod deosebit, cadrul juridic al Republicii Moldova

reglementeaza in mod adecvat independenta si statutul Curtii de Conturi.
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Republica Moldova si-a aliniat legislatia la acquis-ul UE privind combaterea fraudei si a oricéror
un serviciu functional si eficient de coordonare antifrauda (AFCOS) si de o retea aferenta
corespunzatoare. Republica Moldova pune in aplicare o strategic nationald antifrauda eficienta
pentru protejarea intereselor financiare ale UE. Republica Moldova dispune de un bilant solid in
materie de cooperare cu Comisia, OLAF si Parchetul European (EPPO) cu privire la neregulile

raportate si la cazurile de investigatii in care sunt implicate fonduri ale UE.

Republica Moldova si-a aliniat legislatia la acquis-ul UE privind autentificarea monedelor euro, a

instituit structurile adecvate si a consolidat cooperarea dintre autoritatile nationale competente.
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Monitorizarea progreselor inregistrate n ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE si la standardele
europene relevante si punerea in aplicare a acestora va continua pe parcursul negocierilor. UE
subliniaza faptul ca va acorda o atentie deosebitd monitorizarii tuturor chestiunilor specifice sus-
mentionate in vederea asigurarii capacitatii administrative a Republicii Moldova si a capacitatii
acesteia de a finaliza alinierea legislatiei in toate domeniile din cadrul acestui grup tematic, precum
si progreselor inregistrate in continuare in ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii
legislatiei. O atentie deosebita trebuie acordata legaturilor dintre prezentul grup tematic si alte
grupuri tematice de negociere. O evaluare finala a alinierii legislatiei Republicii Moldova la
acquis-ul UE si la standardele europene relevante, precum si a capacitatii de punere in aplicare a
acestuia poate fi realizatd numai intr-o etapa ulterioard a negocierilor. In plus fati de toate
informatiile pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind prezentul grup tematic si care
trebuie furnizate conferintei, UE invitd Republica Moldova sé furnizeze periodic Consiliului de
asociere informatii scrise detaliate cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a

acquis-ului UE.

Avand 1n vedere toate aspectele de mai sus, conferinta va trebui sa revind asupra acestui grup

tematic la momentul oportun.

In plus, UE reaminteste ca in perioada cuprinsd intre 3 iunie 2026 si incheierea negocierilor pot sa

apard noi elemente de acquis al UE.
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