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NEGOCIACOES DE ADESAQ

Republica da Moldavia

POSICAO COMUM DA UE

(na sequéncia da posi¢do de negociagao da Moldavia AD 17/26 CONF-MD 1)

Grupo de capitulos de negociacao: 1
Principios Fundamentais

Incluindo o funcionamento das institui¢oes democraticas, a reforma da administracio publica, os
capitulos 23 — Sistema Judiciario e Direitos Fundamentais, 24 — Justica, Liberdade e Seguranca,
Critérios Econémicos, os capitulos 5 — Contratos Publicos, 18 — Estatisticas, 32 — Controlo

Financeiro
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A presente posi¢ao da Unido Europeia baseia-se na sua posicao geral definida para a Conferéncia
de Adesdo com a Moldavia (AD 11/24 CONF-MD 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociagao nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa pela Moldavia ou pela UE sobre um capitulo especifico das negociagdes

ndo prejudicara de forma alguma a posi¢ao que possa ser adotada em relagdo a outros capitulos;

— os acordos, mesmo parciais, que tenham sido alcancados no decorrer das negociagdes em
relacdo a capitulos especificos s6 poderao ser considerados definitivos uma vez estabelecido

um acordo global relativamente a todos os capitulos;

— bem como os requisitos estabelecidos nos pontos 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45,49 e 51 do quadro de negociagao.

A UE incentiva a Moldavia a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo da UE e a
execucdo e controlo do cumprimento efetivos do acervo e, de um modo geral, a comecar desde ja

a desenvolver, antes da adesao, politicas e instrumentos tdo proximos quanto possivel dos da UE.

A UE observa que, na sua posi¢ao (AD 17/26 CONF-MD 1), a Moldavia aceita o acervo da UE
respeitante ao grupo de capitulos 1 em vigor em 3 de junho de 2026 e estara apta a aplica-lo até

a data da sua adesdo a Unido Europeia.
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1. Funcionamento das institui¢oes democraticas

A UE observa que a Moldavia estabeleceu na sua ordem constitucional os alicerces de um Estado
democratico e tem como objetivo a consolidagdo das suas instituicoes democraticas. A UE considera
que o quadro juridico e institucional € propicio a organizagdo de elei¢des democraticas. A UE convida
a Moldavia a ter em conta as recomendacdes pendentes do ODIHR da OSCE e a prosseguir o
alinhamento pela legislacdo da UE e pelas normas internacionais e europeias. Entre os principais
dominios a melhorar contam-se a legislacao relativa a propaganda politica € aos meios de comunicagao
social durante as campanhas eleitorais, em especial o quadro juridico e os mecanismos de supervisao
dos meios de comunicagdo social em linha, bem como a prote¢@o dos jornalistas contra a intimidagao
e os ataques. A UE toma nota da forma como as recentes melhorias no financiamento dos partidos
politicos e das campanhas aumentaram a transparéncia global. E necessario envidar mais esforgos,
nomeadamente para reforcar a capacidade e os recursos da Comissdo Eleitoral Central. A UE
regista os planos da Moldévia para reforcar a resiliéncia das eleigdes face a ingeréncia estrangeira,
com destaque para a luta contra o branqueamento de capitais e a regulamentagao do financiamento

das campanhas.

A UE assinala que o papel do parlamento da Moldédvia tem vindo a consolidar-se ao longo do tempo.
A UE sublinha que sdo necessarios mais esfor¢os para aumentar a transparéncia, a responsabilizagao,
a integridade e a eficacia global, o que implica melhorar os resultados do controlo parlamentar das
institui¢des independentes e assegurar a publicagdo atempada e abrangente das atividades e decisoes
parlamentares, bem como dos projetos de lei e dos documentos que os acompanham. A adogao

do Codigo relativo a organizacdo e ao funcionamento do Parlamento, bem como da regulamentacao
em matéria de ética, aumentara ainda mais a eficacia do funcionamento do Parlamento e reforgara a

integridade dos seus deputados.
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A UE sublinha que, de um modo geral, estd em vigor um quadro juridico, regulamentar e
institucional aplicével as organizacées da sociedade civil. A UE regista os planos da Moldavia
para assegurar a eficacia da protecao das organizagdes da sociedade civil ¢ dos defensores dos
direitos humanos, nomeadamente através do alinhamento pelo acervo da UE relativo as agoes
judiciais estratégicas contra a participagdo publica. A UE sublinha que é importante envidar
esforgcos permanentes para continuar a melhorar a qualidade e a transparéncia dos processos de

consulta publica, a fim de os tornar mais sistematicos e significativos.
2. Reforma da administracio publica

A UE regista que a Moldavia estéd parcialmente alinhada pelas normas da UE no que diz respeito ao
quadro estratégico para a reforma da administracao publica. A UE convida a Moldavia a reforcar o
quadro em vigor no respeitante aos mecanismos de acompanhamento, comunicacdo de informacdes e
revisdo, bem como no respeitante a sustentabilidade financeira. A UE convida igualmente a Moldavia
a atualizar a sua estratégia a luz da ultima avaliagdo da reforma da administracdo publica efetuada
pela OCDE, no ambito do Apoio a Melhoria da Governagdo e da Gestao (SIGMA), e da adogao do

Plano de Crescimento para a Moldavia, muito antes da revisdo intercalar atualmente prevista.

A UE regista que a Moldavia est4 parcialmente alinhada pelas normas da UE no que respeita ao
desenvolvimento e coordenacio de politicas. A UE regista ainda que os principais desafios dizem
respeito a integragdo da elaboracao de politicas relacionadas com a adesdo a UE na planificacao das
administracdes publicas, a divisdo clara das tarefas entre o centro do governo e os ministérios e ao
refor¢o da capacidade dos ministérios para supervisionar sistematicamente a execugao das politicas
e aplicar consultas regulares e uma abordagem baseada em dados concretos aos processos de tomada
de decisdo. A fim de atenuar os riscos associados a generalizacao do procedimento de tramitagao
acelerada da transposicao do direito da UE, a UE convida a Moldavia a envidar esforgos para
acompanhar sistematicamente a execucao de legislagdo recém-adotada e assegurar que a qualidade

do processo legislativo e a confianga das partes interessadas ndo sejam comprometidas.
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A UE regista que a Moldavia esta parcialmente alinhada pelas normas da UE no dominio da gestao
dos recursos humanos na func¢ao publica. A UE sublinha a necessidade de consolidar a
arquitetura global para o recrutamento e a progressao na carreira assentes no meérito, transparentes e
por via de concurso. Sublinha ainda que a principal reforma regulamentar se deve centrar numa
classificagdo solida dos cargos da funcao publica e na redugdo da fragmentacdo do quadro juridico
aplicavel as agéncias e aos organismos publicos. E necessério definir claramente e consolidar as
responsabilidades dos altos funcionarios publicos de grau mais elevado nos processos de gestao dos
recursos humanos, assegurando que os procedimentos de recrutamento, promogao, transferéncia e
despedimento sejam transparentes, objetivos e assentes em avaliagdes baseadas no mérito, e que
esteja em vigor uma estrutura da tabela salarial estavel, consolidada e transparente de modo a apoiar

estes Pprocessos.

A UE regista que a Moldavia apresenta um baixo nivel de alinhamento pelas normas da UE no
dominio da organizacio e da responsabiliza¢iao. A UE convida a Moldavia a consolidar a execugao
neste dominio, a fim de assegurar a responsabilizacdo das instituicdes publicas perante as instituicdes
de supervisdo independentes, bem como perante cada autor de reclamagdes. A UE regista que

a Moldavia ndo estd atualmente alinhada pela legislacdo da UE relativa a interoperabilidade dos
sistemas de governagao e a prestagdo transfronteiras de servicos digitais e esta parcialmente
alinhada pelas normas da UE no dominio da prestacao de servicos. A UE sublinha que ¢
necessario aumentar a eficacia global da administragdo publica em linha, nomeadamente devido a
baixa percentagem de utilizadores ativos desses servigos entre a populacdo. A UE salienta ainda que
importa continuar a aprofundar os progressos iniciais positivos em matéria de prestagdo de servigos
publicos orientados para o utilizador por meio do sistema de «balcdes tinicos» na Moldévia,
nomeadamente através de uma sélida gestao da qualidade, a fim de assegurar elevados padroes de
qualidade na prestacdo de servicos em todo o pais. A UE regista que o Quadro Europeu de
Interoperabilidade esta parcialmente alinhado pelas normas da UE relativas ao sistema de gestao

das finangas publicas, com um quadro juridico e institucional bem estabelecido.
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A UE regista ainda que a Moldavia esta parcialmente alinhada pelas normas da UE em matéria de
gestao das financas publicas e dispde de um quadro juridico e institucional bem estabelecido para
a gestao das financgas publicas. A UE convida a Moldévia a assegurar a execugao pratica da sua
legislagdo e a reforgar as suas capacidades, a fim de garantir que a utilizagao dos fundos publicos
seja transparente e eficaz. A UE sublinha que é importante que a Moldavia reforce o quadro
orcamental de médio prazo com previsdes financeiras crediveis e que aumente as capacidades
institucionais para um acompanhamento eficaz dos riscos or¢amentais. A UE convida a Moldavia a
reforgar a sua gestdo do investimento publico em consonancia com a abordagem de reserva unica de
projetos. A UE convida a Moldavia a reforgar a capacidade em termos de recursos humanos dos
seus servigos de gestdo das finangas publicas, de modo a assegurar a eficiéncia do desembolso do
financiamento da UE e a aumentar as receitas or¢amentais do pais. A UE incentiva a Moldavia a
reforcar a transparéncia e a supervisao do processo orcamental, designadamente assegurando a
disponibilidade publica atempada e periédica de dados orcamentais para todos os subsetores da
administracdo publica, em consonancia com os requisitos do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais (SEC 2010). A UE incentiva a Mold4via a criar uma instituicao orgamental

independente a fim de garantir e acompanhar o cumprimento das politicas or¢amentais no pais.
3. Capitulo 23 — Sistema judiciario e direitos fundamentais

A UE salienta que o quadro legislativo e institucional da Moldavia estd parcialmente alinhado pelo
acervo da UE e pelas normas europeias pertinentes no respeitante ao funcionamento do sistema
judicial. A UE regista com agrado os ambiciosos processos de verificagdo em curso para o
provimento dos mais altos cargos da magistratura e do Ministério Publico, destinados a reforgar a
independéncia, a imparcialidade, a responsabilizacdo, a eficiéncia e o profissionalismo do sistema
judicial. A Moldéavia devera continuar a fazer progressos significativos nesta matéria, continuando

a UE a disponibilizar financiamento para o efeito.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 7
LIMITE PT



A UE regista que a Moldavia dispde de um quadro juridico e institucional que assegura uma
regulamentacdo solida em matéria de responsabiliza¢do, embora sejam necessarios mais
aperfeigoamentos para harmonizar as disposi¢des disciplinares em todo o sistema judicial e
assegurar a sua aplicagdo. A UE sublinha que a Moldavia devera continuar a fazer progressos e
demonstrar dispor de um historial s6lido de responsabilizagdo ¢ integridade sustentadas do sistema
judicial a todos os niveis. A UE convida a Moldévia a continuar a reforcar a capacidade, a qualidade,
a transparéncia e a eficiéncia dos 6rgaos autobnomos, do Conselho Superior da Magistratura ¢ do
Conselho Superior do Ministério Publico e dos seus colégios especializados. Ha que assegurar um
processo coerente, transparente, independente, por via de concurso e assente no mérito de nomeagao
dos membros aprovados para os principais 6rgaos judiciais e para o Ministério Publico. A UE
sublinha a necessidade de a Moldavia reforgar a autonomia processual dos procuradores, nomeadamente
assegurando um mecanismo de recurso eficaz contra reafetacdes e instrugdes hierdrquicas, bem
como de consolidar o sistema de distribui¢do aleatdria dos processos pelos juizes e procuradores,
em conformidade com as normas europeias. A UE regista com agrado o facto de a Moldavia ter
atualizado recentemente o quadro juridico dos procedimentos constitucionais e convida a Moldavia

a assegurar a sua execu¢do em conformidade com as normas europeias.

As alteracdes ao quadro juridico e institucional melhoraram a qualidade do sistema judicial, o que
sublinha que a acessibilidade, a qualidade e a eficacia da justica devem ser asseguradas de forma
coerente. A UE convida a Moldavia a preencher as vagas disponiveis e a desenvolver estratégias
para o sistema judicial em matéria de recursos humanos que incluam uma reforma salarial
abrangente. A Moldavia deverd implementar os mapas judiciais e do Ministério Publico, realizar
progressos em matéria de digitalizagdo e melhorar o funcionamento do Instituto Nacional de
Justica, em conformidade com as recomendagdes da andlise pelos pares da Assisténcia Técnica e
Intercambio de Informagdes (TAIEX). No respeitante a eficiéncia, a Moldéavia devera reduzir a
duragao dos processos judiciais, melhorar as taxas de resolugdo de processos, diminuir o niimero de

processos em atraso e promover a utilizacdo de mecanismos alternativos de resolucao de litigios.
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A UE regista que o quadro legislativo e institucional da Moldavia em matéria de luta contra a
corrupcio esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE. A Moldavia devera prover de
capacidades institucionais suficientes as institui¢des especializadas de luta contra a corrupgao e
outras institui¢des pertinentes no mesmo dominio e reforgar a sua independéncia e a sua cooperagao
interinstitucional. A UE regista os planos da Moldavia para continuar a reforcar os sistemas judicial
¢ do Ministério Publico de combate a corrupcao, em conformidade com as normas da UE,
nomeadamente mediante a criacao de painéis especializados em matéria de luta contra a corrupgao.
A UE sublinha que a Moldavia deve realizar mais progressos no sentido de estabelecer um historial
solido de investigagdes, agdes penais e condenagdes definitivas no ambito da luta contra a
corrup¢ao, especialmente em processos de corrupgao a alto nivel. Além disso, a Moldavia devera
dar provas da pratica credivel e coerente de lancar investigagdes financeiras paralelas, incluindo a
apreensao ¢ a perda definitiva de bens. No que diz respeito a execucao, a Moldavia deve realizar
mais progressos no sentido de combater a impunidade e desmantelar as oligarquias. A UE convida
a Moldavia a continuar a reforcar a coordenagao e a eficiéncia do quadro de prevengdo da corrupgao,
nomeadamente por meio da aplicagdo sistematica e eficaz das recomendacdes do Grupo de Estados
contra a Corrup¢do do Conselho da Europa (GRECO), da OCDE e do ODIHR da OSCE,
assegurando um maior alinhamento pelo acervo da UE nos dominios da prote¢ao dos denunciantes
e reforcando o sistema de declaragdes de patrimonio. A UE convida ainda a Moldévia a aplicar
continuamente o quadro estratégico de luta contra a corrup¢ao, que inclui a integracao da luta contra
a corrupg¢ao, avaliacdes especificas e medidas concretas em fun¢do do contexto destinadas a
combater a corrup¢ao nos setores mais vulneraveis, como os contratos publicos, as empresas

publicas, as alfandegas e a fiscalidade, a justica e aplicacao da lei e as infraestruturas.

A UE regista que o quadro juridico e institucional da Moldavia est4 parcialmente alinhado pelo
acervo da UE e pelas normas europeias em matéria de direitos fundamentais e sublinha que ¢
necessario reforgar a sua execugdo para garantir o exercicio dos direitos fundamentais na pratica e
por todos, nomeadamente promovendo a execu¢do dos acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem e refor¢ando as capacidades das instituigdes independentes responsaveis pelos direitos

fundamentais, designadamente para assegurar a aplica¢do do plano de agdo para os direitos humanos.
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No que diz respeito a prevengado da tortura e dos tratamentos desumanos ou degradantes e ao
sistema prisional, a UE observa que, de um modo geral, o quadro juridico e institucional esta em
vigor, embora certos aspetos ndo estejam em conformidade com as normas europeias neste
dominio. A UE regista o empenho da Moldavia em continuar a melhorar as condigdes de detencao.
A UE sublinha que ¢ necessario envidar esfor¢os para executar os acérdaos do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem neste dominio e para dar resposta as recomendagoes do Comité Europeu
para a Prevencao da Tortura, combatendo a sobrelotagdo, as deficiéncias nos servigos médicos, a
precariedade das condigdes de vida, a violéncia entre detidos € o sistema hierarquico informal entre

os detidos.

A UE regista que, no que diz respeito a protecao dos dados pessoais, o quadro juridico da Moldavia
estd em grande medida alinhado pelo Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados. Continua a ser
necessario envidar esforgos para alinhar plenamente o quadro juridico pela Diretiva Prote¢do de Dados

na Aplicacao da Lei e para reforcar as capacidades do Centro Nacional para a Protecdo de Dados.

A UE regista que, no que diz respeito a liberdade de expressao, o quadro juridico e institucional
da Moldéavia esta assegurado, mas o quadro juridico e institucional aplicavel & comunicagdo social
carece de maior alinhamento pelo acervo da UE e pelas normas europeias. A UE regista os planos
da Moldavia para alinhar a sua legislagdo pela Diretiva e pela Recomendagao da UE relativas ao
combate ao recurso a acoes judiciais estratégicas contra a participagao publica e para prosseguir os
esforcos de alinhamento pela Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual de 2018, pelo
Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social e pelo Regulamento
dos Servigos Digitais. A UE sublinha que a transparéncia do mecanismo de suspensdo das licencas
dos meios de comunicacdo social, criado ao abrigo de alteragdes a lei sobre investimentos
estratégicos, deverd ser melhorada e alinhada pelas normas internacionais e da UE. A UE sublinha
igualmente que a Moldéavia devera prosseguir os seus esfor¢cos no sentido de reforgar a capacidade
do Conselho do Audiovisual, a sustentabilidade econdmica e financeira e a independéncia do
servico publico de radiodifusdo, bem como aumentar a transparéncia da propriedade dos meios de
comunicagao social e a eficacia operacional do Centro de Comunicagdo Estratégica e de Combate
a Desinformag¢do. A UE sublinha ainda que a Moldavia devera assegurar a protecao dos jornalistas
contra todas as formas de intimidacdo e prever uma aplicacao da lei e um seguimento judicial
eficientes e efetivos dos casos de violéncia, intimidagao e assédio contra jornalistas. A UE convida
a Moldavia a continuar a reforcar o direito a liberdade de reunido e de associacao, em consonancia

com as normas europeias e da UE.
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No que diz respeito a igualdade de género e a nao discrimina¢ao, dominio em que a Moldavia
alcangou um alinhamento parcial pelo acervo da UE, a Unido regista os planos da Moldavia para se
alinhar pelas diretivas da UE relativas as normas minimas aplicaveis aos organismos de promogao
da igualdade. A UE salienta a importancia de assegurar o pleno alinhamento pelo acervo da UE
relativo a igualdade de género e ao combate a violéncia contra as mulheres ¢ 2 violéncia doméstica.
A UE recomenda também que seja melhorada a coordenagdo interinstitucional no dominio da
igualdade de género, nomeadamente no que diz respeito a integracao da perspetiva de género. A UE
regista os planos da Moldavia no sentido de alargar e melhorar os servigos especializados de apoio
as vitimas de violéncia, salientando ao mesmo tempo a importancia de assegurar a coeréncia da sua
disponibilidade e sustentabilidade. A UE sublinha a necessidade de alinhar a legislagdo nacional
pela legislagao da UE no dominio da igualdade e da ndo discriminag¢do. A UE sublinha igualmente a
necessidade de melhorar a execu¢do da legislagdo em matéria de luta contra a discriminagdo, bem
como a capacidade de controlo do cumprimento do Conselho para a Igualdade. A Moldévia é
incentivada a assegurar que sejam recolhidos dados sobre a discriminagdo, desagregados por
preconceito e tipo de crime, inclusive no respeitante a orientacao sexual e a identidade de género.

A UE regista os planos da Moldavia para aplicar um sistema normalizado de recolha e anélise de
dados sobre a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres, em conformidade com a
metodologia da UE. A UE convida a Moldavia a colmatar as lacunas no alinhamento pela Decisao-
-Quadro relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacdes de racismo e

xenofobia.

No que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia, a UE toma nota dos planos da Moldévia
para se alinhar pelo acervo da UE, nomeadamente no que respeita a acessibilidade. A UE sublinha
que sdo necessarios esfor¢os para aplicar as normas europeias e internacionais neste dominio,
incluindo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em especial para combater a
discriminacdo, promover os direitos das pessoas com deficiéncia e a disponibilidade de servigos
publicos e de base comunitaria, intensificar a desinstitucionalizagdo, fomentar o acesso a educagao e

ao emprego ¢ a transi¢ao para um sistema de avaliagao da deficiéncia baseado nos direitos humanos.
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A UE convida a Moldévia a defender e a reforcar a protecao dos direitos da criang¢a, prosseguindo
o alinhamento pelo acervo da UE e pelas normas europeias pertinentes em matéria de justica
adaptada as criancas e assegurando um sistema integrado de protecdo das criangas. A UE observa
que ¢ importante que a Moldavia realize progressos decisivos na desinstitucionalizagdo das criangas
que ndo estdo ao cuidado dos pais e das criangas com deficiéncia, na melhoria dos servigos de
cuidados de proximidade e em contexto familiar para as criangas em situacoes de vulnerabilidade,

e assegure a disponibilidade de dados de qualidade, fiaveis, desagregados e atualizados sobre as
criangas em contacto com a justiga e as criancas em instituicdes. A UE regista os planos da Moldéavia
para aumentar o nimero de especialistas locais no dominio da prote¢ao de criangas em todo o pais e

para dar formacao especializada ao pessoal que esteja em contacto com criangas.

A UE observa que € necessario envidar mais esforcos para alinhar pelo acervo da UE os direitos
processuais dos suspeitos e arguidos em processo penal e os direitos das vitimas da criminalidade,
incluindo os direitos das criangas. Em especial, a Moldéavia devera alargar o conceito de protegao
contra a vitimizagao secundaria e repetida para além das vitimas de determinados tipos de
criminalidade. A UE toma nota dos planos da Moldévia para estabelecer normas minimas em

matéria de direitos, apoio, protecdo e indemnizagao das vitimas da criminalidade.

A UE regista que o quadro legislativo da Moldavia salvaguarda os direitos das pessoas
pertencentes a minorias e sublinha a necessidade de continuar a prestar atencdo a estes direitos.
A UE regista os planos da Moldévia para prosseguir os esforcos no sentido de melhorar a
disponibilidade e a qualidade do ensino da lingua romena no ensino publico e de promover as

linguas das minorias nacionais.

A UE sublinha que a Moldavia deve assegurar o pleno alinhamento do seu quadro legislativo pelo
acervo da UE, a fim de garantir o pleno exercicio dos direitos de cidadania da UE no momento

da adesdo.
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4. Capitulo 24 — Justica, liberdade e seguranca

A UE sublinha que o quadro juridico da Moldavia relativo a luta contra a criminalidade grave e
organizada e a cooperacao policial estd parcialmente alinhado pelo acervo da UE e toma nota das
medidas tomadas pela Moldavia para prosseguir esse alinhamento neste dominio. A UE regista que
o quadro estratégico da Moldavia esté alinhado pelas prioridades estratégicas da UE e que a Moldavia
realiza regularmente analises das ameagas e avaliagdes dos riscos para apoiar a elaboragdo de politicas
baseadas em dados concretos. A UE convida a Moldavia a intensificar os esfor¢os de coordenagao e
acompanhamento da aplicagdo destes quadros estratégicos. A UE incentiva o refor¢o da cooperagao
entre as autoridades policiais e judiciais da Moldavia e os Estados-Membros da UE, a CEPOL,

a Europol e a Eurojust, bem como a continuagdo do aumento da sua participagdo na EMPACT.

A UE sublinha igualmente que sdo necessarios mais esforcos para consolidar a demonstragdo de um
historial s6lido de investigacdes, acdes penais € condenagdes definitivas em todos os dominios da
criminalidade grave e organizada, incluindo o branqueamento de capitais, e de apreensdo e perda de
bens neste contexto. A UE assinala que a resposta das autoridades responsaveis pela aplicacao da lei
a criminalidade organizada, nomeadamente a investiga¢do de redes criminosas de alto risco, deve
ser mais proativa e sistematica. A UE salienta que a Moldavia devera reforcar as suas capacidades
operacionais e analiticas, nomeadamente no que diz respeito a pericia forense e ao policiamento
baseado em informacgdes, nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas eficientes de
recolha, analise e difusdao de dados dos servicos de informag¢des de acordo com os mais elevados
padrdes. A UE sublinha igualmente que a Moldavia deverd demonstrar uma pratica credivel e
sistematica de lancar investigagdes financeiras ao lidar com a criminalidade organizada e o
branqueamento de capitais, que conduza ao aumento das apreensoes e das perdas de bens, e toma
nota do compromisso assumido pela Moldavia a este respeito. A UE convida a Moldavia ndo s6 a
aumentar o recurso as investigagdes financeiras, como também a desenvolver a sua capacidade para
fazer face a casos financeiros complexos. A Moldavia devera também reforcar o seu sistema de
recuperagao de bens, incluindo as autoridades nacionais competentes, como o gabinete nacional de
recuperagao de bens e o gabinete de gestdo de bens. A UE regista que a Moldavia devera
disponibilizar os recursos adequados as institui¢cdes de luta contra a criminalidade organizada e

melhorar a coordenacgdo interinstitucional no que respeita a dete¢do e a luta contra a criminalidade.
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A UE regista que a a¢ao penal contra infragdes isoladas de branqueamento e autobranqueamento
de capitais estd consagrada na legislacdo da Moldavia, mas a sua execu¢do continua a ser dificil.

O historial de condenagdes devera ser significativamente melhorado. A Moldavia devera assegurar
que a legislagdo pertinente em matéria de investigacao e criminaliza¢dao do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo esta alinhada pelo acervo da UE ¢ pelas normas

internacionais, como as do Grupo de A¢ao Financeira e do MONEYVAL.

A UE convida a Moldévia a adotar toda a legislagao e medidas de execugdo necessarias para se
alinhar plenamente pelo acervo da UE no dominio da cibercriminalidade e a aderir a0 Segundo
Protocolo Adicional a Convencao de Budapeste para combater eficazmente a cibercriminalidade.
A Moldavia devera também demonstrar dispor de um historial s6lido no que diz respeito & prevengao
e repressao da cibercriminalidade, em particular, mediante o refor¢o dos seus instrumentos ¢
equipamentos de investigacdo da cibercriminalidade, inclusive em matéria de criminalistica.

A Moldévia devera também oficializar a cooperagdo entre a Agéncia de Ciberseguranga ¢ o Centro

de Luta contra a Cibercriminalidade.

A UE regista o plano da Moldévia de refor¢ar as suas capacidades no sentido de investigar e julgar
o abuso sexual de criancas, inclusive o praticado em linha, a fim de alinhar plenamente o seu
quadro regulamentar pelo acervo da UE nesta matéria e de refor¢ar as medidas de protecao das
criangas. A UE convida a Moldavia a dar especial aten¢do a prote¢do e a prevengao (incluindo a
prevencdo da revitimizagdo) do abuso sexual de criancas em linha e fora de linha, bem como a

resposta a dar a este problema.

A UE regista que a Moldéavia tem sido muito ativa no ambito da vertente Armas de Fogo da
EMPACT, que produziu resultados positivos no que diz respeito a luta contra o trafico de armas
de fogo. A UE regista igualmente que a Moldavia levou a cabo reformas institucionais positivas,
tendo designado uma comissao nacional para as armas ligeiras e de pequeno calibre e criado pontos
focais nacionais para as armas de fogo, e convida a Moldavia a trabalhar no sentido da sua
operacionalizacdo. A UE regista ainda o plano da Moldévia de adotar um quadro estratégico
especifico, de reforgar as capacidades das autoridades de aplicagdo da lei para combaterem as ameagas
decorrentes de armas de fogo, de melhorar as capacidades em termos de anélise forense para as

investigagdes relacionadas com armas de fogo e de melhorar a protegdo e a seguranca dos arsenais.
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A UE sublinha que a Moldévia ¢ um pais de origem, transito e destino do trafico de seres humanos
e tem de reforcar as suas medidas de luta contra o trafico, com destaque para a detecdo precoce de
potenciais vitimas e a prote¢ao de vitimas, inclusive mediante o reforco das medidas de assisténcia,
de acolhimento em abrigos e de protecao social. A UE regista o compromisso da Moldavia em prol
do reforgo das capacidades institucionais para a protecdo das vitimas a este respeito. A UE sublinha
que a Moldavia ainda tem de demonstrar um historial sélido de proatividade das investigagdes,

acoes penais ¢ condenagdes definitivas neste dominio.

A UE assinala que o quadro juridico da Moldavia esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE no
dominio das drogas e convida a Moldavia a assegurar o pleno alinhamento. A UE sublinha que as
autoridades de aplicagdo da lei moldavas alcangaram um bom nivel de cooperag¢ao no dominio das
drogas com as suas congéneres nos Estados-Membros da UE, com a Europol e com a Agéncia da UE
sobre Drogas (EUDA). A UE observa que a Moldavia devera continuar a desenvolver a recolha de
dados, em estreita cooperagao com a EUDA, sobre todos os indicadores relacionados com drogas e
a intensificar a cooperagdo operacional na luta contra o trafico de drogas, nomeadamente no ambito
da EMPACT e em cooperagdo com a Europol. A UE convida a Moldévia a adotar um quadro
estratégico abrangente no dominio das drogas, que aborde a prevencado e a reducdo tanto da oferta
como da procura, bem como os danos relacionados com as drogas. A UE regista ainda o plano da
Moldavia de operacionalizar o seu quadro institucional, nomeadamente através do refor¢o do
Observatério Nacional das Drogas e da criagdo de um sistema nacional operacional de alerta rapido
para o intercambio de informagdes sobre novas substancias psicoativas. A UE sublinha que, para
além do alinhamento do quadro legislativo e estratégico pelo acervo da UE, sera crucial que

a Moldavia demonstre dispor de um historial s6lido de apreensdes de drogas, de agcdes penais e de
condenagdes em processos relacionados com drogas, bem como de perda sistematica de bens de
origem criminosa e de rapida destrui¢do das drogas declaradas perdidas. A UE convida ainda

a Moldavia a aumentar a sua capacidade em matéria de criminalistica e a continuar a desenvolver as

suas capacidades de intervengao no lado da procura de droga.
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A UE regista que a Moldavia dispde de um quadro estratégico, juridico e institucional de luta
contra o terrorismo que requer alteragdes a fim de estar plenamente alinhado com o acervo da UE.
A UE observa que a cooperagao regional e o intercambio de informacdes sensiveis com a Europol e
os Estados-Membros tem de ser intensificada. A UE convida a Moldavia a adotar um quadro
estratégico dedicado a luta contra o terrorismo, bem como uma estratégia de prevencao e luta contra
a radicalizacdo e o extremismo violento. A UE regista ainda o plano da Moldavia destinado a
combater os conteudos terroristas em linha, alinhando o seu quadro juridico pelo acervo da UE,
bem como o compromisso da Moldavia no sentido de regulamentar a comercializacdo e a utilizacao
de precursores de explosivos. A UE salienta que é necessario prosseguir os trabathos para combater
o financiamento do terrorismo e o branqueamento de capitais, incluindo o reforgo das capacidades
de aplicacdo da lei nas investigacdes financeiras e do branqueamento de capitais. A UE regista que
a Moldavia se compromete a proteger as infraestruturas criticas e a reforcar a resiliéncia das
suas entidades criticas mediante, por exemplo, a ado¢ao de uma estratégia de resiliéncia, a
identificacdo das suas entidades criticas e a criagdo do quadro institucional. A Moldavia devera

igualmente realizar avalia¢des de risco nos setores abrangidos por este acervo.

A UE regista que os principios basicos da cooperacgao judiciaria em matéria penal, civil e
comercial estdo consagrados na legislacao da Moldéavia e que o pais aderiu a muitas convengoes
internacionais pertinentes, mas que € necessario prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE,

em especial no que diz respeito a citacao e notificacao de atos e a obtencao de provas, a mediagao,
as questdes familiares e sucessorias, a insolvéncia e ao apoio judiciario. A UE regista o plano da
Moldévia de ratificar varias outras convengdes internacionais pertinentes no dominio da cooperagao
judiciaria. A UE convida ainda a Moldavia a reforgar a sua capacidade administrativa para cumprir
os requisitos da UE a respeito da cooperacao judiciaria em matéria penal, civil e comercial e a
assegurar uma cooperacdo eficaz com a Eurojust e com a Procuradoria Europeia. A Moldavia é
convidada a destacar, a tempo inteiro, um magistrado de ligacdo para a Eurojust e para a sede da

Procuradoria Europeia.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 16
LIMITE PT



A UE observa que, no que diz respeito a migracao, a Moldavia esta a tornar-se cada vez mais um
pais de transito e de destino. A UE sublinha a necessidade de assegurar a existéncia de mecanismos
de coordenacao adequados entre as autoridades envolvidas. A UE regista que a Moldavia tenciona
atualizar o seu plano de contingéncia para a gestao dos grandes fluxos migratérios e convida o pais
a afetar os recursos adequados para esse fim. A UE toma ainda nota do plano da Moldavia de adotar
as alteracdes necessarias no dominio da migracao legal, a fim de se alinhar pelo acervo da UE em
vigor, por exemplo no que toca a autorizacao unica de trabalho e residéncia para os nacionais de
paises terceiros (incluindo os trabalhadores sazonais), por determinadas disposi¢coes em matéria de
reagrupamento familiar e residentes de longa duragado, pelas regras relativas as condi¢des de entrada
e residéncia aplicaveis aos trabalhadores altamente qualificados com Cartdo Azul UE ¢ aos estudantes
e investigadores, bem como pelas regras relativas ao pessoal transferido dentro de uma empresa.

A UE regista ainda o plano da Moldavia de se alinhar pelo acervo pertinente da UE no dominio da
migracado irregular. A UE sublinha a boa cooperagao da Moldavia com a Frontex e convida o pais a
aprofunda-la. A UE toma igualmente nota das negocia¢des em curso com vista a celebracdo de um
novo acordo de cooperagdo com a Frontex que abranja o seu novo mandato. A UE regista igualmente
os esfor¢os substanciais envidados pela Moldavia no sentido de criar parcerias operacionais com 0s
Estados-Membros na luta contra a migracao irregular. A UE salienta a necessidade de aumentar a
todos os niveis os recursos financeiros, humanos e técnicos no dominio da migracdo, em especial
para melhor prevenir e lidar com a migracdo irregular. A UE convida igualmente a Moldavia a
reforgar as suas capacidades de aplicagdo dos procedimentos de regresso em conformidade com o

acervo da UE.

A UE regista que, em matéria de asilo, foram ativadas medidas ao abrigo do plano de contingéncia
para fazer face ao afluxo macigo de requerentes de asilo a Molddvia no contexto da guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania. A UE regista, porém, que € necessario reforgar as capacidades
humanas, financeiras, técnicas e logisticas em caso de aumento do nimero de requerentes de asilo,
nomeadamente assegurando condi¢des de acolhimento suficientes. A UE convida igualmente

a Moldavia a prestar especial atencao as pessoas com necessidades especiais, nomeadamente por
meio da revisdo do seu sistema nacional de encaminhamento de requerentes de asilo com
necessidades especiais e da prestacdo de assisténcia e alojamento adequados. A UE toma nota da
inten¢ao da Moldavia de proceder a revisao global do seu sistema de asilo e de melhorar o acesso

dos requerentes de asilo aos servigos e aos programas de integragao.
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A UE regista que a politica de vistos da Moldavia ainda nio est4 plenamente alinhada pela da UE.
A UE recorda que para a adesdo ¢ necessaria a plena harmonizacdo com a politica de vistos da UE,
e convida a Moldavia a tomar medidas no sentido de um alinhamento gradual. A UE convida a
Moldavia, na pendéncia do pleno alinhamento pela politica de vistos, a proceder a uma triagem
mais rigorosa das chegadas de nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto, em
especial dos oriundos de paises que apresentam riscos de seguranga ou de migragao irregular. A UE
regista que o sistema de informagdo da Moldavia exigira adaptagdes técnicas adicionais para
cumprir o Sistema de Informacao sobre Vistos e toma nota do plano da Moldévia no sentido de
desenvolver um sistema nacional de informagao sobre vistos que seja interoperavel com o sistema
da UE, o que podera ser efetuado na respetiva fase apds a adesdo. A UE convida ainda a Moldavia
a desenvolver as regras, procedimentos e capacidades pertinentes para a recolha de impressoes
digitais para efeitos de emissdo de documentos biométricos de viagem e de residéncia e para o

intercambio de informagdes com os Estados-Membros.

A UE toma nota, no que diz respeito as fronteiras Schengen e externas, da cooperagdo operacional
positiva e continua com a Frontex no respeitante a vigilancia das fronteiras, inclusive mediante a
organizac¢do de uma operagdo conjunta e da cooperagdo em formagdes por parte da Moldavia. A UE
convida a Moldavia a continuar a desenvolver esta cooperacao e sublinha que ¢ necessario resolver
a elevada rotatividade dos agentes da policia de fronteiras, bem como reforgar infraestruturas e
equipamento. A UE recorda que a aplicacdo de partes substanciais do acervo de Schengen,
nomeadamente a auséncia de controlos nas fronteiras internas, estara sujeita ao cumprimento de
requisitos objetivos adicionais por parte da Moldavia, a verificar no ambito do mecanismo de
avaliacao de Schengen. A UE toma nota do compromisso da Moldéavia de adotar um plano de agdo

Schengen para preparar a adesao ao espago Schengen.

No que diz respeito a falsificacdo do euro, a UE salienta a necessidade de criar um gabinete central
nacional de luta contra a falsificagdo de moeda e de prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE.
A UE congratula-se com o facto de a Moldavia ter concluido a sua adesdo a Convengado de Genebra

para a Repressao da Moeda Falsa em dezembro de 2024.
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5. Critérios economicos

A UE regista que a Moldavia estd empenhada em se tornar uma economia de mercado em
funcionamento. A UE sublinha o empenho da Moldavia em prol da prossecugao da estabilidade
macroecondémica e das reformas econdmicas, bem como da sustentabilidade das finangas publicas.
A UE regista que os niveis de divida publica sdo sustentaveis, embora a Moldavia tenha registado
elevados défices orgamentais num contexto de crises recentes. A UE convida a Moldéavia a garantir
a sustentabilidade orcamental ao mesmo tempo que equilibra os investimentos publicos,
nomeadamente por meio da aplicagao do novo quadro de reserva Unica de projetos, do alargamento
da base tributavel e do aumento da eficiéncia da despesa através de exercicios de revisao da
despesa. A UE sublinha que, apesar dos importantes esforgos e progressos realizados nos altimos
anos, as principais fragilidades estruturais persistem e continuam a limitar o efetivo funcionamento
da economia de mercado e a afastar o investimento local e estrangeiro. Essas fragilidades
abrangem: 1) debilidade do ambiente empresarial, também gravemente afetado pela guerra de
agressao da Russia contra a vizinha Ucrania; ii) baixos niveis de participagdo no mercado de
trabalho; iii) um elevado nivel de economia informal; iv) a posi¢ado dominante das empresas
publicas em alguns setores, enquanto ainda estdo pendentes passos importantes da reforma em curso
das empresas do Estado; e v) o desenvolvimento limitado do setor financeiro, no qual persistem

entraves no acesso ao financiamento.
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A UE regista que a Moldavia est4 a progredir na sua capacidade de resposta a pressio da
concorréncia e as forcas do mercado dentro da Unido. A UE regista que a economia moldava
continua a depender fortemente de um setor agricola de baixa produtividade, apesar de uma
transi¢do gradual para os servigos expor a economia a elevados riscos relacionados com as
alteragdes climaticas. A UE convida a Moldavia a continuar a diversificar a economia e a refor¢ar
a resiliéncia as alteracdes climaticas. A UE toma nota da crescente integracao da Molddvia no
mercado da UE, tanto em termos de comércio como de investimento direto estrangeiro, e
recomenda a Moldévia que continue a apoiar a integragcdo das empresas locais nas cadeias de valor
mundiais, nomeadamente por meio de exportacdes mais diversificadas e de maior valor
acrescentado. A UE sublinha que a resiliéncia energética da Moldavia aumentou significativamente
nos ultimos anos, em grande medida devido aos grandes investimentos realizados em infraestruturas
energéticas e a integragcdo no mercado da UE. Apesar de subsistirem lacunas significativas, a UE
observa que as infraestruturas dos transportes, a digitalizacdo da economia e a qualidade da educagao
registaram lentas melhorias. A UE sublinha ainda que o investimento em todos os dominios das
infraestruturas fisicas deve aumentar, alavancando os recursos do Plano de Crescimento para

a Moldavia e sendo apoiado por uma gestdo mais eficiente do investimento publico e por reformas
da governacdo. A UE convida a Moldavia a aumentar a produtividade e a realizar mais progressos
tecnoldgicos (atualmente entravados pelas lacunas em termos de conhecimentos empresariais €
tecnoldgicos, pelos baixos niveis de investimento direto estrangeiro (IDE), pela inadequacao de
competéncias e por despesas persistentemente baixas em 1&D e inovagdo) por meio do aumento dos
niveis de qualidade e da adaptacao dos resultados educativos as necessidades do mercado de
trabalho, de esforcos em prol do investimento na investiga¢do e do fomento da transferéncia de

tecnologia apoiada pelo IDE.

A UE convida a Moldavia a seguir sistematica e exaustivamente as recomendagoes politicas da UE
constantes dos relatorios da Comissdo sobre o pacote de alargamento e as orientagdes politicas

acordadas conjuntamente no contexto das conclusdes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro
entre a UE e os paises candidatos, bem como no contexto dos compromissos assumidos no ambito

do Plano de Crescimento, o que ajudard a Moldavia a cumprir os critérios econdmicos.
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6. Capitulo 5 — Contratos publicos

A UE regista que o sistema de contratos publicos da Moldavia estd parcialmente alinhado pelo
acervo da UE. Embora se verifique um bom nivel de alinhamento no dominio do setor classico e
dos setores especiais, a UE convida a Moldavia a rever a sua legislacdo nestes setores em matéria
de exclusdo do seu ambito de aplicacdo, motivos para a exclusdo, critérios de adjudicagdo, critérios
de qualificacdo e de sele¢dao dos operadores econdmicos, e contratos de baixo valor, a fim de se
alinhar plenamente pelas diretivas da UE em matéria de contratos publicos. A UE regista
igualmente que, no dominio das concessdes e das parcerias publico-privadas (PPP), a Moldavia
estd parcialmente alinhada pelo acervo da UE e sublinha os esfor¢os para prosseguir o alinhamento
da sua legislacdo. Além disso, a UE convida a Moldavia a prosseguir os esfor¢os no sentido de
estabelecer uma legislacdo coerente neste dominio e, em especial, de adotar um quadro juridico
refor¢ado para as PPP. A UE regista o plano da Moldavia de introduzir uma legislacdo abrangente

que contemple o dominio da contrata¢ao nos setores da defesa e da seguranca.

A UE regista que a Moldavia se preparou moderadamente em termos de capacidade de execucio
e controlo do cumprimento no dominio dos contratos publicos. A UE sublinha a importancia da
transparéncia e da integridade nas operagdes de contratacdo, bem como da eficiéncia e do rigor na
aplicacdo. Em especial, a UE regista que a Moldéavia prevé aplicar um novo sistema eletronico de
contratagdo publica para reforgar a transparéncia, a efici€ncia, e a eficacia na recolha de dados e na
monitoriza¢do. A UE convida a Moldavia a reforgar as capacidades das autoridades adjudicantes,
tanto a nivel central como local, por intermédio do organismo responséavel pela contratacao publica,
a fim de continuar a aperfeigoar o funcionamento do sistema de contratacao publica, em paralelo
com o processo de reforma do seu quadro legislativo, e de combater os riscos de corrupg¢ao, dada a

elevada vulnerabilidade que se regista neste setor.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 21
LIMITE PT



A UE sublinha o elevado nivel de alinhamento da Moldévia pelo acervo da UE no dominio das vias
de recurso. A UE convida a Moldévia a rever a sua legislagdo para corrigir as incoeréncias no que
diz respeito aos prazos para a apresentagdo de queixas e a alinhar a sua legislagao pelo acervo
relativo ao sistema de revisao dos setores especiais. Além disso, a UE regista que a Moldavia
aplicou o seu sistema eletronico transparente de apresentacao de queixas através da plataforma

da Agéncia Nacional de Resposta a Reclamag¢des. A UE sublinha que a Moldévia tem de assegurar
a interoperabilidade do seu sistema digitalizado de revisao em paralelo com a modernizagao do seu
sistema eletronico de contratagao publica. A UE regista que o sistema de vias de recurso da Moldavia
se mantém num nivel estavel de desempenho e emite decisdes de qualidade sobre as queixas

apresentadas.
7. Capitulo 18 — Estatisticas

A UE regista que a infraestrutura estatistica da Moldévia esta parcialmente alinhada pelo acervo
da UE. A UE observa o compromisso da Moldavia de continuar a afetar recursos financeiros e humanos

adequados ao setor das estatisticas, a fim de alcangar o pleno alinhamento pelo acervo da UE.

A UE regista o plano da Moldévia no sentido de aplicar a Estratégia de Desenvolvimento para
o Sistema Estatistico Nacional 2023-2030 e o Programa para o Desenvolvimento do Sistema

Estatistico Nacional 2023-2026.

A UE toma nota do compromisso da Moldavia de criar um grupo de trabalho interinstitucional e
memorandos de entendimento entre instituigdes, a fim de melhor determinar as responsabilidades

das institui¢des competentes na produgdo de certas estatisticas novas.

A UE regista que a Moldavia aplicou a principal classificacdo da UE com diferentes graus de
conformidade pelo acervo. A UE observa o empenho da Moldavia em assegurar a prossecucao dos
trabalhos necessarios em matéria de ficheiros estatisticos, a fim de garantir a plena conformidade

com o acervo da UE.
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A UE sublinha o alinhamento parcial da Moldavia pelo acervo da UE em matéria de estatisticas,
com um trabalho substancial em todos os dominios. A UE convida a Moldavia a realizar novos

progressos em todos os dominios estatisticos, a fim de alcangar o pleno alinhamento.
8. Capitulo 32 — Controlo financeiro

A UE regista que a Moldavia esté parcialmente alinhada pelo acervo da UE em matéria de controlo
interno das financas publicas e que o quadro legislativo da Moldéavia estd amplamente alinhado
pelas normas da UE. A UE sublinha que a execugao efetiva do controlo interno devera ser
melhorada, em particular no que diz respeito a responsabilizacao da gestao delegada e a gestao dos
riscos. A UE sublinha ainda que importa reforgar substancialmente as capacidades da func¢io de
auditoria interna em termos de recursos humanos e melhorar os processos de planecamento da

auditoria interna, a fim de cumprir os requisitos da funcao de auditoria interna.

A UE convida a Moldédvia a aumentar o impacto das func¢ées de auditoria interna e externa, a fim

de respeitar plenamente as normas e os principios profissionais da UE.

A UE convida a Moldavia a alterar adequadamente o seu quadro legislativo para enquadrar a
independéncia e o estatuto do Tribunal de Contas, em conformidade com as normas

Internacionais.

A UE convida a Moldavia a alinhar plenamente a legislagdo nacional pela diretiva da UE relativa a

luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal.

A UE convida a Moldavia a estabelecer formalmente e a reforgar a cooperagao entre as autoridades

nacionais competentes em matéria de protecio do euro contra a falsificacio.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 23
LIMITE PT



Tendo em conta o estado atual dos preparativos da Moldavia, a UE regista que, no entendimento de
que a Moldavia tem de continuar a fazer progressos em matéria de alinhamento pelo acervo da UE e
de execucao do referido acervo e das normas europeias pertinentes abrangidas pelo grupo de

capitulos 1, terdo de ser cumpridos os seguintes critérios de referéncia intercalares:

e a nivel horizontal do grupo de capitulos 1, a Moldavia assegura um acompanhamento
estreito e permanente da aplicagdo sustentada dos roteiros sobre o Estado de direito, a
reforma da administrag@o publica e o funcionamento das instituicdes democraticas através
de um mecanismo sé6lido e multidisciplinar de supervisdo, prestando especial atencdo a
adequacao dos recursos humanos e financeiros, a capacidade institucional, ao respeito dos

prazos estabelecidos e ao didlogo ativo e construtivo com a sociedade civil.

Capitulo 23 — Sistema judiciario e direitos fundamentais

A Moldavia continua a aplicar a sua reforma abrangente do setor da justica, melhorando a
imparcialidade, a independéncia, a responsabilizacio, a qualidade e a eficiéncia do sistema
judicial, em consonancia com o acervo da UE e as normas europeias. Em especial, a Moldavia

cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Reforgar ainda mais a capacidade, a qualidade, a transparéncia, a eficacia e a independéncia
estrutural dos 6rgdos autonomos judiciais € do Ministério Publico, do Conselho Superior da
Magistratura e do Conselho Superior do Ministério Publico e respetivos colégios
especializados, nomeadamente por meio da afetacdo de recursos suficientes; realizar

progressos concretos na aplicagdo dos mapas judiciais e do Ministério Publico;
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Reforgar a independéncia estrutural e a responsabilizagdo sustentada do sistema judiciario e
dos servigos do Ministério Publico, em especial avangando significativamente para a
conclusdo do processo de verificagdo e para uma responsabilizacao e integridade sustentadas
no sistema judicial a todos os niveis apos a verificagdo, em conformidade com as normas
europeias, nomeadamente por meio de um processo disciplinar melhorado ¢ de uma maior

autonomia operacional e integridade estrutural nos servigos do Ministério Publico;

Melhorar a qualidade da justi¢a, nomeadamente assegurando recursos financeiros e
humanos suficientes para os servigos do sistema judiciario e do Ministério Publico,
reduzindo significativamente as vagas no setor da justica, aplicando a reforma do Supremo

Tribunal de Justiga ¢ reforcando o funcionamento do Instituto Nacional de Justi¢a,

Imprimir maior eficiéncia ao sistema judicidrio, nomeadamente através da melhoria das
taxas de resolugdo e tempo de tramita¢do e da consequente redugdo sustentada do niumero
de processos em atraso, da melhoria dos procedimentos do Tribunal Constitucional, de uma
maior utilizagdo de mecanismos alternativos de resolucdo de litigios, do refor¢o do apoio
judiciario, do aumento das taxas de execucdo e de uma melhor digitalizagdo do sistema

judicial.

A Moldavia continua a realizar progressos significativos na prevencio e na luta contra a

corrupcio. Em especial, a Molddvia cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

Aplicar de forma coerente o quadro juridico e estratégico de luta contra a corrupg¢ao,

em conformidade com as normas europeias e internacionais, incluindo as recomendagdes
pertinentes do Grupo de Estados contra a Corrupgao (GRECO), do Gabinete das Instituigdes
Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE, e da OCDE, com uma coordenagao,

orcamentac¢do, acompanhamento e avalia¢do eficazes;

Reforcar significativamente a independéncia, a eficacia, a coordenacao e a capacidade
operacional das instituicdes especializadas de luta contra a corrup¢ao, bem como de outras

institui¢des com responsabilidades neste dominio;

AD 19/26 CONF-MD 2/26 25

LIMITE PT



e Aumentar a eficiéncia do quadro de prevencao da corrupg¢do, incluindo o alinhamento
gradual pelo acervo da UE, como a prote¢ao dos denunciantes, e reforcando a verificagao

das declaragdes de patrimonio;

e Realizar progressos concretos no sentido de demonstrar um historial solido de investigacdes,
agoes penais ¢ condenagdes em processos de corrupgdo, em especial condenagdes definitivas
a alto nivel, e aumentar o nimero e o valor global dos bens apreendidos, congelados e

declarados perdidos;

e Melhorar a integragao das medidas concretas de luta contra a corrupgao por meio de avaliagoes
de risco e de medidas sistémicas em prol da integridade nos setores mais vulneraveis a

corrup¢ao.

A Moldavia continua a reforcar, na pratica, a protecao dos direitos fundamentais. Em

especial, a Moldavia cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Reforcar a execugdo do quadro juridico e politico em matéria de direitos fundamentais e
0 seu cumprimento pratico, nomeadamente através de uma maior execugao dos acordaos
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e do reforgo da capacidade das instituigdes
independentes de defesa dos direitos fundamentais, incluindo o Conselho para a Igualdade

e o Defensor do Povo;

e Der continuidade a reforma das prisdes e das detencdes, incluindo a melhoria das condicdes,

bem como acompanhar os casos de maus tratos;

e Reforcar a liberdade de associagdo e de expressao, incluindo a liberdade e o pluralismo
dos meios de comunicacdo social por meio do refor¢o da independéncia e da capacidade
institucional dos meios de comunicagao social de servigo publico e de um quadro para
acompanhar a sua atividade, bem como da garantia da transparéncia da propriedade dos

meios de comunicag¢ao social, em conformidade com as normas internacionais ¢ da UE;

AD 19/26 CONF-MD 2/26 26
LIMITE PT



e Assegurar novos progressos no sentido do alinhamento legislativo das leis nacionais pelo
acervo da UE em matéria de igualdade e nao discriminacio, crimes de 6dio e discurso de
odio, direitos das pessoas com deficiéncia, igualdade de género e combate a violéncia
baseada no género, direitos processuais dos suspeitos e arguidos em processo penal e
direitos das vitimas, melhoria da recolha de dados e garantia de servicos especializados de
apoio as vitimas de crimes, bem como o refor¢o das capacidades do Centro Nacional para

a Protecdo de Dados;

e Realizar progressos no sentido de estabelecer um sistema integrado de protecio das criancas
e de alinhamento pelo acervo da UE em matéria de direitos da crianga e avancar no sentido
da desinstitucionalizac¢do tanto de criangas que ndo estdo ao cuidado dos pais como de

pessoas com deficiéncia.

Capitulo 24 — Justica, liberdade e seguranca

A Moldavia realiza progressos concretos na luta contra a criminalidade grave e organizada.

Em especial, a Molddvia cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE em matéria de luta contra a criminalidade
organizada, nomeadamente a investigacdo e a criminalizacdo do branqueamento de capitais,

bem como a recuperacdo e perda de bens;

e Realizar progressos concretos no sentido de demonstrar um historial s6lido de investigacdes,
acdes penais e condenagdes definitivas em todos os dominios da criminalidade grave e
organizada (nomeadamente o trafico de seres humanos e o abuso sexual de criangas,

a cibercriminalidade, o trafico de armas de fogo, a producao e trafico de droga e o

branqueamento de capitais, e a luta contra o terrorismo);
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e Demonstrar uma pratica credivel e coerente na abertura de investiga¢des financeiras
sistematicas quando se trata da criminalidade grave e organizada, incluindo o

branqueamento de capitais;

e Realizar progressos concretos no sentido de demonstrar um historial sélido em matéria de

apreensdo e perda definitiva de bens e de melhorar o seu sistema de recuperacdo de bens;

e Realizar progressos substanciais no desmantelamento das redes de trafico de seres humanos
e de trdfico de armas de fogo, nomeadamente através da operacionalizacdo do ponto focal

nacional para as armas ligeiras e de pequeno calibre;

e Reforgar o seu quadro institucional, nomeadamente definindo de forma mais clara os
poderes e as fungdes dos servigos responsaveis pela aplicagdo da lei, fortalecendo a sua
independéncia e integridade, as suas capacidades operacionais, analiticas e informaticas e a

cooperagao interagéncias;

e Reforg¢ar a capacidade administrativa para cumprir os requisitos da UE no dominio da
cooperacao judiciaria em matéria penal, civil e comercial e para assegurar uma cooperagao

eficaz com a Eurojust e com a Procuradoria Europeia.

A Moldavia intensifica os seus esforcos de cooperacio no dominio da droga. Em especial,

a Moldavia cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Estabelecer um sistema nacional operacional de alerta rapido, dotado de recursos
suficientes, e refor¢ar o Observatorio Nacional da Droga, alinhando a sua legislacao pelo

acervo da UE em matéria de drogas e precursores de drogas;

e Fizer progressos concretos no sentido de demonstrar um historial solido de apreensdes de

droga, destrui¢do e perda dos bens correspondentes.
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A Moldavia produz resultados nos dominios da migracao legal e irregular, do asilo e em
questoes relacionadas com o acervo de Schengen, as fronteiras externas e a politica de vistos.

Em especial, a Moldavia cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Melhorar o alinhamento pelo acervo da UE em matéria de migracao, asilo, politica de vistos
e gestdo das fronteiras, incluindo um maior alinhamento pela metodologia europeia de

gestdo integrada das fronteiras;

e Reforgar as suas capacidades institucionais, os seus mecanismos de cooperacao e
coordenagdo entre as autoridades envolvidas na gestdo da migracao, das fronteiras e do
asilo, atualizar o seu plano para gerir maiores fluxos mistos e reforcar a luta contra a

migragdo irregular e a introdugdo clandestina de migrantes;

e Melhorar o seu sistema de asilo, inclusive mediante a oferta estatal dos servigos necessarios

aos requerentes de asilo.

Tendo em conta o estado atual dos preparativos da Moldavia, e sob reserva do cumprimento, por
este pais, dos critérios de referéncia intercalares, horizontalmente e para os capitulos relativos ao
Estado de direito, a UE regista que, no entendimento de que a Moldévia tem de continuar a fazer
progressos em matéria de alinhamento pelo acervo da UE abrangido pelos capitulos seguintes e da
execugdo desse acervo, e sem prejuizo de quaisquer condigdes adicionais estabelecidas nos novos
critérios de referéncia definidos para o grupo de capitulos 1, estes capitulos s6 podem ser
encerrados provisoriamente quando a UE concluir que foram cumpridos os seguintes critérios de

referéncia:
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Capitulo 5 — Contratos publicos

A Moldévia alinha plenamente o seu quadro juridico nacional pelo acervo da UE no que diz
respeito a todos os dominios dos contratos publicos, o que também inclui concessoes, parcerias
publico-privadas e contratos publicos no setor da defesa, € aos acordos internacionais que isentam
determinados contratos publicos das regras em matéria de contratos ptblicos, em consonancia com

o acervo da UE;

A Moldavia cria as devidas capacidades administrativas e institucionais a todos os niveis ¢ toma
medidas adequadas para assegurar a correta execugao e controlo do cumprimento da legislagao
nacional neste dominio, bem como instrumentos de execu¢do e acompanhamento, com

antecedéncia suficiente antes da adesdo. Tal inclui, em especial:

— O refor¢o dos mecanismos de controlo e de auditoria e o aumento da transparéncia na fase de
execug¢ao dos contratos publicos com base em avaliagdes sistematicas dos riscos, dando

prioridade aos controlos nos setores e procedimentos vulneraveis;

— O funcionamento eficaz das vias de recurso, nomeadamente no dominio das concessoes, das

parcerias publico-privadas e dos contratos publicos no setor da defesa;

— As medidas/agdes relacionadas com a prevencao e luta contra a corrupgdo e o conflito de

interesses no dominio da contratagdo publica, tanto a nivel central como local.

A Moldavia demonstra ter um historial s6lido no ambito de um sistema de contratacao publica que
¢ equitativo e transparente, permite a utilizagdo eficiente, eficaz e economicamente vantajosa dos

recursos publicos, da concorréncia e preve importantes salvaguardas e medidas anticorrupgao.
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Capitulo 18 — Estatisticas

A Moldévia apresenta os principais dados macroecondémicos (contas nacionais ¢ EFP/PDE) em
conformidade com a metodologia do Sistema Europeu de Contas (SEC) em vigor, bem como com o
programa de transmissao do SEC correspondente, os requisitos de notificacio do RNB e do PDE e
outros requisitos pertinentes, juntamente com a descri¢do pormenorizada exigida da metodologia
utilizada; o Eurostat ja terd verificado os dados e as descrigdes apresentados e ja terd confirmado
um alinhamento adequado pelas regras da UE em matéria de atualidade, exaustividade, coeréncia,

transparéncia e exatidao.

A Moldévia adota um roteiro para: i) colmatar lacunas remanescentes em todos os quadros do SEC,
i1) a transmissdo de quadros remanescentes do programa de transmissao do SEC, iii) colmatar
lacunas remanescentes na informacao a fornecer juntamente com os quadros do PDE e iv) a
aplicagdo de quaisquer questoes metodologicas remanescentes. O Eurostat confirma a pertinéncia

do roteiro.

Capitulo 32 — Controlo financeiro

A Moldavia assegura a correta execugao da legislacdo nacional em matéria de controlo interno das
finangas publicas, muito em particular no que diz respeito a responsabilidade delegada em matéria
de gestdo e a gestao dos riscos. A Moldavia reforga as capacidades administrativas da funcao de
auditoria interna. Os processos de planeamento da auditoria interna cumprem as normas

internacionais relacionadas com a fung¢ao de auditoria.

O Tribunal de Contas da Moldavia cumpre as normas da Organizagao Internacional das Institui¢des
Superiores de Auditoria (INTOSAI). Em especial, o quadro juridico da Moldavia prevé

adequadamente a independéncia e o estatuto do Tribunal de Contas.
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A Moldévia alinhou a sua legislagdo pelo acervo da UE em matéria de luta contra a fraude e
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Moldavia dispde
de um servico de coordenacgdo antifraude funcional e eficiente e de uma rede correspondente.

A Moldavia aplica uma estratégia nacional antifraude eficiente para a protecao dos interesses
financeiros da UE. A Moldavia tem um historial sélido de cooperacdo com a Comissdo, com o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e com a Procuradoria Europeia em matéria de

irregularidades comunicadas e processos de inquérito que envolvem fundos da UE.

A Moldavia alinhou a sua legislagdo pelo acervo da UE em matéria de autenticacdo das moedas
de euro, criou as estruturas adequadas e reforgou a cooperagdo entre as autoridades nacionais

competentes.
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Os progressos realizados em matéria de alinhamento e execucao do acervo da UE e das normas
europeias pertinentes continuardo a ser acompanhados ao longo das negocia¢des. A UE sublinha
que acompanhara com especial atenc¢ao todos os pontos especificos acima referidos tendo em vista
assegurar a capacidade administrativa da Moldavia, a sua capacidade para concluir o alinhamento
pelo acervo em todos os setores abrangidos pelo presente grupo de capitulos, e bem assim os
progressos que venha a realizar em matéria de execugdo e controlo do cumprimento. Ha que prestar
especial atencdo as relagdes entre o presente grupo de capitulos e outros capitulos de negociagao.
A avaliagdo final da conformidade da legislagdo moldava com o acervo da UE e com as normas
europeias pertinentes, bem como da sua capacidade de execucdo, s6 podera ser efetuada numa fase
posterior das negociacdes. Para além de todas as informagdes que possa pedir para as negociacdes
sobre este grupo de capitulos e que deverdo ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita a Moldavia
que forneca regularmente por escrito, ao Conselho de Associagdo, informagdes pormenorizadas

sobre os progressos verificados na execucao do acervo da UE.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a Conferéncia terd de voltar a analisar o

presente grupo de capitulos em momento oportuno.

Por tltimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo da UE vir a aumentar entre 3 de junho

de 2026 e a conclusdo das negociacdes.
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