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Ovo stajaliste Europske unije temelji se na njezinu opéem stajalistu za Konferenciju o pristupanju s
Moldovom (AD 11/24 CONF-MD 2) te podlijeze pregovarackim nacelima potvrdenima u okviru te

konferencije, a posebice sljedecem:

— bilo kakvim misljenjem koje su Moldova ili EU izrazili u vezi s odredenim poglavljem
pregovora ni na koji se nacin ne dovodi u pitanje stajaliste koje s¢ moze zauzeti u vezi s

drugim poglavljima,

— dogovori postignuti tijekom pregovora o odredenim poglavljima, ¢ak 1 djelomi¢ni dogovori,
ne mogu se smatrati konacnima dok se ne postigne sveobuhvatan dogovor o svim

poglavljima,

— kao 1 zahtjevima navedenima u tockama 5., 11., 12., 32, 37., 38., 39.,40., 41.,42.,43., 44,
45.,49.151. 1 pregovarackog okvira.

EU potice Moldovu da nastavi s postupkom uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a i njezinom
djelotvornom provedbom i izvrSavanjem te da opcenito i prije pristupanja oblikuje politike i

instrumente $to sli¢nije onima EU-a.

EU primjecuje da Moldova u svojem stajalistu (AD 17/26 CONF-MD 1) prihvaca pravnu ste€evinu
EU-a u okviru 1. skupine poglavlja, kako je na snazi 3. lipnja 2026., te da ¢e biti spremna provesti

je do datuma pristupanja Europskoj uniji.
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1. Funkcioniranje demokratskih institucija

EU prima na znanje da je Moldova u svojem ustavnom poretku postavila temelje demokratske
drzave i nastavila s konsolidacijom svojih demokratskih institucija. EU smatra da pravni i
institucionalni okvir pogoduje organizaciji demokratskih izbora. Poziva Moldovu da uvazi preostale
preporuke OESS-a/ODIHR-a i dodatno se uskladi sa zakonodavstvom EU-a te medunarodnim i
europskim standardima. Klju¢na podrucja za poboljSanje ukljucuju zakonodavstvo o politickom
oglasavanju 1 medijima tijekom izbornih kampanja, osobito pravni okvir 1 mehanizme nadzora
internetskih medija, te zastitu novinara od zastraSivanja i napada. EU primjecuje da se uslijed
nedavnih poboljSanja u financiranju politi¢kih stranaka i kampanja opéenito povecala
transparentnost. Potrebni su daljnji napori, ukljucujuci jacanje kapaciteta i resursa sredisnjeg
izbornog povjerenstva. EU prima na znanje planove Moldove da ojaca otpornost svojih izbora na

inozemno upletanje, s naglaskom na borbi protiv pranja novca i reguliranju financiranja kampanja.

EU primjecuje jacanje uloge moldavskog parlamenta. EU naglaSava da su potrebni dodatni napori
za povecanje transparentnosti, odgovornosti, integriteta i ukupne ucinkovitosti. To ukljucuje
poboljSanje rezultata parlamentarnog nadzora nad neovisnim institucijama i osiguravanje
pravodobnog i sveobuhvatnog objavljivanja parlamentarnih aktivnosti i odluka, kao i nacrta zakona
1 popratnih dokumenata. DonosSenjem Kodeksa o organizaciji i radu Parlamenta, kao 1 etickih
propisa, dodatno ¢e se poboljsati djelotvorno funkcioniranje Parlamenta 1 integritet njegovih

¢lanova.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 4
LIMITE HR



EU isti¢e da je opcenito uspostavljen pravni, regulatorni i institucionalni okvir za organizacije
civilnog drustva. EU prima na znanje planove Moldove da osigura djelotvornu zastitu organizacija
civilnog drustva 1 boraca za ljudska prava, medu ostalim uskladivanjem s pravnom ste¢evinom EU-
a o strateSkim tuzbama protiv javnog sudjelovanja. Naglasava da je vazno kontinuirano raditi na
daljnjem povecanju kvalitete i transparentnosti postupaka javnog savjetovanja kako bi oni postali

sustavniji i smisleniji.
2. Reforma javne uprave

EU primjecuje da je Moldova djelomi¢no uskladena sa standardima EU-a u pogledu strateSkog
okvira za reformu javne uprave. EU poziva Moldovu da ojaca postojeéi okvir u pogiedu
mehanizama pracenja, izvjes¢ivanja i preispitivanja, kao i financijsku odrzivost. Takoder poziva
Moldovu da aZurira svoju strategiju s obzirom na najnoviju ocjenu reforme javne uprave koju je
proveo OECD/SIGMA i donosSenje Plana rasta za Moldovu, puno prije trenutacno predvidenog

preispitivanja u sredini programskog razdoblja.

EU primjecuje da je Moldova djelomic¢no uskladena sa standardima EU-a u pogledu razvoja i
koordinacije politika. EU nadalje napominje da se klju¢ni izazovi odnose na ukljucivanje
oblikovanja politika povezanih s pristupanjem EU-u u planiranje opce drzave, jasnu podjelu zadaca
izmedu sredi$nje vlade 1 ministarstava te izgradnju kapaciteta ministarstava za sustavni nadzor
provedbe politika 1 primjenu redovitih savjetovanja i pristupa utemeljenog na dokazima u
postupcima donosenja odluka. Kako bi se ublazili rizici povezani s opseznim ubrzanim
prenoSenjem prava EU-a, EU poziva Moldovu da ulozi napore kako bi se sustavno pratila provedba
nedavno donesenog zakonodavstva i osiguralo da se ne ugroze kvaliteta izrade zakonodavstva 1

povjerenje dionika.
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EU primjecuje da je Moldova djelomic¢no uskladena sa standardima EU-a u podrucju upravljanja
ljudskim resursima u javnoj sluzbi. EU naglasava da je potrebno ojacati opéi sustav
transparentnog zaposljavanja i napredovanja u karijeri koji se temelji na natjecaju i zaslugama.
Takoder naglasava da fokus klju¢ne regulatorne reforme treba biti na pouzdanoj klasifikaciji radnih
mjesta u javnoj sluzbi i na smanjenju rascjepkanosti pravnog okvira koji se primjenjuje na javne
agencije i tijela. Potrebno je jasno definirati i konsolidirati odgovornosti najvisih drzavnih
sluzbenika u procesima upravljanja ljudskim resursima kako bi se osiguralo da se zaposljavanje,
promaknuca, premjestaji i razrjeSenja provode na transparentan 1 objektivan nacin koji se temelji na

zaslugama i da te procese podupire stabilna, konsolidirana i transparentna struktura ljestvice placa.

EU primjecuje da Moldova ima nisku razinu uskladenosti sa standardima EU-a u podrucju
organizacije i odgovornosti. Poziva Moldovu da konsolidira provedbu kako bi se osigurala
odgovornost javnih institucija prema neovisnim nadzornim institucijama, kao 1 prema pojedina¢nim
podnositeljima prituzbi. EU primjec¢uje da Moldova trenutacno nije uskladena sa zakonodavstvom
EU-a koje se odnosi na interoperabilnost sustava upravljanja i prekograni¢no pruzanje digitalnih
usluga te da je djelomicno uskladena sa standardima EU-a u podru¢ju pruzZanja usluga. EU
naglasava da je potrebno poboljsati ukupnu ucinkovitost e-uprave, posebno zbog niskog udjela
aktivnih korisnika u stanovniStvu. Isto tako naglaSava da je vazno nadovezati se na dobar pocetni
napredak u pruzanju javnih usluga usmjerenih na korisnika putem sustava ,,jedinstvenih kontaktnih
tocaka” u Moldovi, ponajprije dobrim upravljanjem kvalitetom kako bi se osigurala visoka kvaliteta
pruzanja usluga u cijeloj zemlji. EU primjecuje da je europski okvir za interoperabilnost djelomi¢no
uskladen sa standardima EU-a o sustavu upravljanja javnim financijama, uz uhodan pravni 1

institucionalni okvir.
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EU primjecuje da je Moldova djelomic¢no uskladena sa standardima EU-a u podrucju upravljanja
javnim financijama te da Moldova ima uhodan pravni i institucionalni okvir za upravljanje javnim
financijama. EU poziva Moldovu da osigura provedbu svojeg zakonodavstva u praksi i ojaca svoje
kapacitete kako bi se osigurala transparentna i u¢inkovita upotreba javnih sredstava. EU istice da je
vazno da Moldova svoj srednjoro¢ni proracunski okvir ojaca vjerodostojnim financijskim
predvidanjem i poveca institucionalne kapacitete za djelotvorno pracenje fiskalnih rizika. Poziva
Moldovu da poboljsa upravljanje javnim ulaganjima u skladu s pristupom utemeljenim na
jedinstvenom portfelju projekata. EU poziva Moldovu da ojaca kapacitete ljudskih resursa u svojoj
upravi za upravljanje javnim financijama kako bi se osigurala u¢inkovitost isplata financijskih
sredstava EU-a 1 povecali fiskalni prihodi Moldove. EU potice Moldovu da ojaca transparentnost i
nadzor proracunskog postupka, ponajprije osiguravanjem toga da fiskalni podaci za sve podsektore
op¢e drzave budu pravodobno i redovito javno dostupni u skladu sa zahtjevima u okviru Europskog
sustava racuna 2010. Poti¢e Moldovu da uspostavi neovisnu fiskalnu instituciju radi osiguravanja i

praéenja postovanja fiskalnih politika u zemlji.
3. Poglavlje 23. — Pravosude i temeljna prava

EU isti¢e da je zakonodavni 1 institucionalni okvir Moldove djelomi¢no uskladen s pravnom
steCevinom EU-a 1 relevantnim europskim standardima u pogledu funkcioniranja pravosuda. EU
pozdravlja aktualne ambiciozne postupke provjere sudaca i tuzitelja na vode¢im polozajima, €iji je
cilj jacanje neovisnosti, nepristranosti, odgovornosti, u¢inkovitosti 1 profesionalnosti pravosudnog
sustava. Moldova bi trebala nastaviti ostvarivati znatan napredak u tom pogledu uz kontinuirano

financiranje sredstvima EU-a.
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EU primjecuje da Moldova ima pravni i institucionalni okvir kojim se osigurava snazna regulacija
odgovornosti, ali su potrebna daljnja poboljSanja za uskladivanje odredaba o stegovnim postupcima
u pravosudu i osiguravanje njihove provedbe. EU naglasava da bi Moldova trebala nastaviti
ostvarivati napredak i pokazati dobre rezultate u pogledu trajne odgovornosti i integriteta u
pravosudnom sustavu na svim razinama. EU poziva Moldovu da dodatno ojaca kapacitet, kvalitetu,
transparentnost i u¢inkovitost tijela samouprave, Vrhovnog sudskog vije¢a i Vrhovnog tuziteljskog
vijeca te njihovih specijaliziranih odbora. Mora se osigurati dosljedan, transparentan i neovisan
proces imenovanja provjerenih ¢lanova kljucnih pravosudnih tijela i tuziteljskih tijela koji se temelji
na natjecaju i zaslugama. EU naglasava da Moldova treba poboljsati postupovnu autonomiju
tuzitelja, medu ostalim osiguravanjem ucinkovitog zalbenog mehanizma protiv hijerarhijskih uputa
1 preraspodjela, te ojacati sustav nasumicne dodjele predmeta sucima 1 tuziteljima u skladu s
europskim standardima. EU pozitivno ocjenjuje to Sto je Moldova nedavno azurirala pravni okvir za

ustavne postupke i poziva je da osigura njegovu provedbu u skladu s europskim standardima.

Zahvaljujuci promjenama pravnog i institucionalnog okvira povecala se kvaliteta pravosudnog
sustava te je ukazano na to da je potrebno kontinuirano osiguravati pristupacnost, kvalitetu i
ucinkovito izvrSenje pravde. EU poziva Moldovu da popuni slobodna radna mjesta i izradi strategije
za ljudske resurse za pravosude koje ukljucuju sveobuhvatnu reformu placa. Ocekuje se provedba
planova za sudove i tuziteljstvo, napredak u digitalizaciji i poboljSanje funkcioniranja Nacionalnog
instituta za pravosude, u skladu s preporukama na temelju istorazinske ocjene u okviru TAIEX-a.
Kad je rije¢ o u€inkovitosti, Moldova bi trebala smanjiti trajanje sudskih postupaka, poboljsati
stope rjeSavanja predmeta, smanjiti broj nerijeSenih predmeta i promicati upotrebu mehanizama

alternativnog rjeSavanja sporova.
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EU primjecuje da je moldavski zakonodavni i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije
djelomicno uskladen s pravnom stec¢evinom EU-a. Moldova bi trebala osigurati dostatne
institucionalne kapacitete specijaliziranih institucija za borbu protiv korupcije 1 drugih relevantnih
institucija nadleznih za borbu protiv korupcije te ojacati njihovu neovisnost 1 meduinstitucijsku
suradnju. EU prima na znanje planove Moldove za daljnje ja¢anje antikorupcijskih pravosudnih
sustava i sustava kaznenog progona u skladu sa standardima EU-a, medu ostalim osnivanjem
specijaliziranih panela za borbu protiv korupcije. EU isti¢e da Moldova treba ostvariti daljnji
napredak kako bi se postigli dobri rezultati u istragama, kaznenom progonu 1 pravomoc¢nim
osudujuc¢im presudama u vezi s korupcijom, posebno u predmetima povezanima s korupcijom na
visokoj razini. Osim toga, Moldova bi trebala pokazati vjerodostojnu i dosljednu praksu pokretanja
usporednih financijskih istraga, Sto ukljucuje zapljenu i kona¢no oduzimanje imovine. Kad je rijec o
provedbi, Moldova treba ostvariti daljnji napredak u borbi protiv nekaznjavanja i deoligarhizaciji.
EU poziva Moldovu da nastavi jacati koordinaciju i u¢inkovitost okvira za sprecavanje korupcije,
medu ostalim sustavnim i djelotvornim uvazavanjem preporuka Skupine drzava protiv korupcije
Vijec¢a Europe (GRECO), OESS-a/ODIHR-a i OECD-a, osiguravanjem daljnjeg uskladivanja s
pravnom stecevinom EU-a u podrucju zastite zvizdaca i jaCanjem sustava imovinskih kartica. Isto
tako poziva Moldovu da kontinuirano provodi okvir antikorupcijske politike, koji obuhvaca
ukljucivanje antikorupcijskih pitanja, namjenske procjene 1 konkretne mjere prilagodene kontekstu
usmjerene na borbu protiv korupcije u najizloZenijim sektorima kao Sto su javna nabava, poduzeca
u drzavnom vlasniStvu, carina i oporezivanje, pravosude i izvrSavanje zakonodavstva te

infrastruktura.

EU primjecuje da je pravni i institucionalni okvir Moldove djelomi¢no uskladen s pravnom
steCevinom EU-a 1 europskim standardima o temeljnim pravima te istice da je potrebno ojacati
provedbu kako bi se zajam¢ilo uZivanje temeljnih prava u praksi za sve, Sto ukljucuje povecanje
provedbe presuda Europskog suda za ljudska prava i jacanje kapaciteta neovisnih institucija za

temeljna prava, medu ostalim kako bi se osigurala provedba akcijskog plana za ljudska prava.
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EU primjecuje da je opcenito uspostavljen pravni i institucionalni okvir za sprecavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja te za zatvorski sustav, ali odredeni aspekti nisu u skladu
s europskim standardima u tom podruc¢ju. EU prima na znanje predanost Moldove daljnjem
poboljsanju uvjeta u pritvorima. EU naglaSava da su potrebni napori kako bi se provele presude
Europskog suda za ljudska prava u tom podrucju i uzele u obzir preporuke Europskog odbora za
sprecavanje mucenja tako da se rijesi problem prenapucenosti, neodgovarajucih zdravstvenih
usluga, teskih zivotnih uvjeta, nasilja medu zatvorenicima i neformalnog hijerarhijskog sustava

medu zatvorenicima.

EU primjecuje da je u pogledu zastite osobnih podataka pravni okvir Moldove u velikoj mjeri
uskladen s Opéom uredbom o zastiti podataka. I dalje je potrebno u potpunosti uskladiti pravni
okvir s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva i ojacati kapacitete

Nacionalnog centra za zastitu podataka.

EU primjecuje da je pravni i institucionalni okvir Moldove u pogledu slobode izraZavanja
osiguran, ali da pravni i institucionalni okvir za medije treba dodatno uskladiti s pravnom
steCevinom EU-a i europskim standardima. EU prima na znanje planove Moldove da uskladi svoje
zakonodavstvo s Direktivom 1 Preporukom EU-a o suzbijanju uporabe strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja (SLAPP) te da nastavi ulagati napore u uskladivanje s Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama iz 2018. 1 s Europskim aktom o slobodi medija 1 Aktom o digitalnim
uslugama. EU naglaSava da bi transparentnost mehanizma za suspenziju licencija za medije
uspostavljenog izmjenama Zakona o strateskim ulaganjima trebalo poboljsati 1 uskladiti sa
standardima EU-a i medunarodnim standardima. Takoder naglaSava da bi Moldova trebala nastaviti
ulagati napore u jaCanje kapaciteta Audiovizualnog vijeca te gospodarske i financijske odrzivosti 1
neovisnosti javne radiotelevizije, kao 1 u povecanje transparentnosti vlasniStva nad medijima 1
operativne ucinkovitosti Centra za strateSku komunikaciju i borbu protiv dezinformiranja. EU
naglaSava da bi Moldova trebala osigurati zastitu novinara od svih oblika zastrasivanja te osigurati
ucinkovito i djelotvorno izvrSavanje zakonodavstva i pravosudno daljnje postupanje u slucajevima
nasilja nad novinarima te njihova zastrasivanja i uznemiravanja. EU poziva Moldovu da nastavi
jacati prava na slobodu udruZivanja i okupljanja u skladu sa standardima EU-a i europskim

standardima.
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Kad je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti i nediskriminaciji, Moldova je postigla djelomi¢no
uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a, a EU prima na znanje planove Moldove da se uskladi s
direktivama EU-a o minimalnim standardima za tijela za jednakost. EU naglasava da je vazno
osigurati potpunu uskladenost s pravnom stecevinom EU-a o rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u kuc¢anstvu. Osim toga, EU preporucuje poboljsanje meduinstitucijske
koordinacije u podruc¢ju rodne ravnopravnosti, medu ostalim u vezi s rodno osvijestenom politikom.
EU prima na znanje planove Moldove da prosiri i unaprijedi specijalizirane sluzbe za potporu
zrtvama nasilja 1 naglasava da je pritom vazno osigurati njihovu kontinuiranu dostupnost i
odrzivost. EU naglaSava da je nacionalno pravo potrebno uskladiti sa zakonodavstvom EU-a u
podrucju ravnopravnosti i nediskriminacije. Takoder naglasava da je potrebno poboljsati provedbu
antidiskriminacijskog prava i provedbenih kapaciteta Vije¢a za ravnopravnost. Moldovu se potice
da osigura prikupljanje podataka o diskriminaciji ras¢lanjenih prema pristranosti i vrsti kaznenog
djela, medu ostalim prema seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. EU prima na znanje planove
Moldove za provedbu standardiziranog sustava za prikupljanje i analizu podataka o spreavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama, u skladu s metodologijom EU-a. EU poziva Moldovu da ukloni
nedostatke u uskladivanju s Okvirnom odlukom o suzbijanju odredenih oblika i na¢ina izraZzavanja

rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima.

Kad je rijec o pravima osoba s invaliditetom, EU prima na znanje planove Moldove za
uskladivanje s pravnom steCevinom EU-a, medu ostalim u pogledu pristupacnosti. EU naglasava da
je potreban rad na provedbi europskih i medunarodnih standarda u tom podrucju, ukljucujuéi
Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, posebno kako bi se rijeSio problem
diskriminacije, poticala prava osoba s invaliditetom i1 dostupnost javnih usluga 1 usluga u zajednici,
pojacala deinstitucionalizacija te promicao pristup obrazovanju i zapoSljavanju i prelazak na sustav

procjene invaliditeta na temelju ljudskih prava.
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EU poziva Moldovu da postuje i poboljSa zastitu prava djeteta daljnjim uskladivanjem s pravnom
steCevinom EU-a i relevantnim europskim standardima o pravosudu prilagodenom djeci te
osiguravanjem integriranog sustava za zastitu djece. EU napominje da je vazno da Moldova ostvari
konkretan napredak u deinstitucionalizaciji djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi i djece s
invaliditetom, u poboljsanju usluga u zajednici i obitelji za djecu u ranjivom polozaju te da osigura
dostupnost kvalitetnih, pouzdanih, ras¢lanjenih i azuriranih podataka o djeci u kontaktu sa zakonom
1 djeci u ustanovama. EU prima na znanje planove Moldove da poveca broj lokalnih stru¢njaka za
zastitu djece u cijeloj zemlji 1 osigura specijalizirano osposobljavanje za osoblje koje je u kontaktu s

djecom.

EU napominje da su potrebni dodatni napori za uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a o
postupovnim pravima osumnjicenika i okrivljenika u kaznenim postupcima i pravima Zrtava
kaznenih djela, ukljucujuéi prava djece. Moldova bi ponajprije trebala ojacati koncept zastite od
sekundarne i ponovne viktimizacije zrtava odredenih vrsta kaznenih djela. EU prima na znanje
planove Moldove da uspostavi minimalne standarde koji se odnose na prava i zastitu zrtava

kaznenih djela te potporu i naknadu Stete Zrtvama kaznenih djela.

EU primjecuje da se moldavskim zakonodavnim okvirom Stite prava pripadnika manjina i
naglaSava da je potrebno kontinuirano posvecivati pozornost pravima pripadnika manjina. EU
prima na znanje planove Moldove da nastavi ulagati napore u poboljSanje dostupnosti 1 kvalitete
poucavanja na rumunjskom jeziku 1 u¢enja rumunjskog jezika u javnom obrazovanju te promicati

jezike nacionalnih manjina.

EU naglaSava da Moldova mora osigurati potpunu uskladenost svojeg zakonodavnog okvira s
pravnom stecevinom EU-a kako bi se osiguralo potpuno uZivanje prava koja proizlaze iz

gradanstva EU-a nakon pristupanja.
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4. Poglavlje 24. — Pravda, sloboda i sigurnost

EU naglaSava da je pravni okvir Moldove u pogledu borbe protiv teSkog i organiziranog
kriminala te suradnje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva djelomic¢no uskladen s pravnom
stecevinom EU-a i prima na znanje da je Moldova poduzela korake kako bi se dodatno uskladila s
pravnom stecevinom EU-a u tom podruc¢ju. EU primjecuje da je strateski okvir Moldove uskladen
sa strateskim prioritetima EU-a i da Moldova redovito provodi analize prijetnji i procjene rizika
kako bi poduprla oblikovanje politika utemeljeno na dokazima. Poziva Moldovu da ojaca
koordinaciju 1 prac¢enje provedbe tih strateskih okvira. EU potice ja¢anje suradnje izmedu
moldavskih tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela te drzava ¢lanica EU-a,
CEPOL-a, Europola i Eurojusta, kao i daljnje povecanje angazmana u EMPACT-u. EU naglaSava i
da su potrebni dodatni napori kako bi se konsolidiralo ostvarivanje dobrih rezultata u istragama,
kaznenom progonu i pravomo¢nim osuduju¢im presudama u svim podrucjima teskog i
organiziranog kriminala, ukljucujuéi pranje novca, kao i u zapljenama i oduzimanju imovine u tom
kontekstu. EU napominje da odgovor tijela za izvrSavanje zakonodavstva na organizirani kriminal
mora biti proaktivniji i sustavniji, posebno kada je rijec o istragama visokorizi¢nih kriminalnih
mreza. EU naglaSava da bi Moldova trebala ojacati svoje operativne 1 analiti¢ke kapacitete, medu
ostalim u pogledu forenzickog znanja 1 policijskog rada utemeljenog na obavjestajnim podacima,
osobito razvojem ucinkovitog prikupljanja, analize 1 diseminacije obavjestajnih podataka po
najvisSim standardima. Takoder naglaSava da bi Moldova trebala pokazati vjerodostojnu 1 sustavnu
praksu pokretanja financijskih istraga kada je rije¢ o organiziranom kriminalu i pranju novca, $to bi
dovelo do povecanja zapljena i oduzimanja imovine, te prima na znanje predanost Moldove u tom
pogledu. EU poziva Moldovu ne samo da povec¢a provedbu financijskih istraga nego 1 da razvije
svoje kapacitete za rjeSavanje slozenih financijskih predmeta. Moldova bi takoder trebala ojacati
svoj sustav povrata imovine, ukljucuju¢i relevantna nacionalna tijela kao $to je nacionalni ured za
povrat imovine i upravljanje imovinom. EU napominje da bi Moldova trebala staviti odgovarajuce
resurse na raspolaganje institucijama koje se bore protiv organiziranoga kriminala i poboljSati

meduinstitucijsku koordinaciju u otkrivanju 1 borbi protiv kriminala.
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EU primjecuje da je kazneni progon samostalnih kaznenih djela pranja novca i pranja novca za
vlastite potrebe ukljucen u moldavsko zakonodavstvo, ali da je prakti¢na provedba i dalje izazov.
Trebalo bi znatno poboljsati rezultate u pogledu osudujucih presuda. Moldova bi trebala osigurati
da relevantno zakonodavstvo o istragama 1 kriminalizaciji pranja novca 1 financiranja terorizma
bude u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a i medunarodnim standardima, kao §to su oni Stru¢ne

skupine za financijsko djelovanje i Moneyvala.

EU poziva Moldovu da donese sve potrebno zakonodavstvo i provedbene mjere za potpuno
uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju kiberneti¢kog kriminala te da pristupi
drugom dodatnom protokolu uz Budimpestansku konvenciju radi djelotvorne borbe protiv
kibernetickog kriminala. Moldova bi takoder trebala ostvariti dobre rezultate u pogledu sprecavanja
1 suzbijanja kibernetickog kriminala, osobito jaCanjem svojih alata i opreme za istrage kibernetickog
kriminala, medu ostalim u podrucju forenzike. Moldova bi takoder trebala institucionalizirati

suradnju izmedu Agencije za kibersigurnost i Centra za kibernetic¢ki kriminal.

EU prima na znanje plan Moldove za jaCanje kapaciteta za istragu i kazneni progon seksualnog
zlostavljanja djece, medu ostalim na internetu, te za potpuno uskladivanje svojeg regulatornog
okvira s pravnom stecevinom EU-a u tom podrucju i jaanje mjera za zastitu djece. EU poziva
Moldovu da posebnu pozornost posveti zastiti i1 spreCavanju seksualnog zlostavljanja djece na
internetu 1 izvan njega (ukljucujuci sprecavanje ponovne viktimizacije) te da nastoji rijesiti to

pitanje.

EU primjecuje da je Moldova vrlo aktivna u EMPACT-u za vatreno oruzje, §to je polucilo pozitivne
rezultate u borbi protiv trgovine vatrenim oruzjem. Takoder primjecuje da je Moldova provela
pozitivne institucionalne reforme imenovanjem nacionalnog povjerenstva za malo 1 lako oruzje 1
uspostavom nacionalnih kontaktnih tocaka za vatreno oruzje te poziva Moldovu da radi na njihovoj
operacionalizaciji. EU isto tako prima na znanje plan Moldove da donese poseban strateski okvir,
ojaca kapacitete tijela za izvrSavanje zakonodavstva za odgovor na prijetnje povezane s vatrenim
oruzjem, poboljsa kapacitete forenzicke analize za istrage povezane s vatrenim oruzZjem te poboljSa

sigurnost 1 zastitu zaliha.
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EU istice da je Moldova zemlja podrijetla, tranzita i odrediSta kad je rije¢ o trgovini ljudima te da
treba ojacati svoje mjere za suzbijanje trgovine ljudima s naglaskom na ranoj identifikaciji
potencijalnih zrtava i zastiti Zrtava, medu ostalim poboljSanjem pomoci, sklonista i mjera socijalne
zastite. EU u tom pogledu prima na znanje predanost Moldove jacanju institucionalnih kapaciteta za
zaStitu Zrtava. Istice da Moldova tek treba ostvariti dobre rezultate u pogledu proaktivnih istraga,

kaznenog progona i pravomo¢nih osudujucih presuda u tom podrucju.

EU primjecuje da je pravni okvir Moldove djelomi¢no uskladen s pravnom stecevinom EU-a u
podrucju droga i poziva Moldovu da osigura potpunu uskladenost. Isti¢e da su moldavska tijela za
izvrSavanje zakonodavstva ostvarila dobru suradnju u podruéju droga s odgovaraju¢im tijelima u
drzavama ¢lanicama EU-a, s Europolom i s Agencijom EU-a za droge (EUDA). EU napominje da
bi Moldova u bliskoj suradnji s EUDA-om trebala dodatno unaprijediti prikupljanje podataka o
svim pokazateljima povezanima s drogama i pojacati operativnu suradnju u borbi protiv trgovine
drogom, medu ostalim u okviru EMPACT-a i u suradnji s Europolom. EU poziva Moldovu da
donese sveobuhvatan strateski okvir u podrucju droga kojim bi se obuhvatilo smanjenje ponude i
potraznje, ali i Stetne posljedice povezane s drogama. EU nadalje prima na znanje plan Moldove da
operacionalizira svoj institucionalni okvir, posebno jacanjem nacionalnog opservatorija za droge 1
uspostavom operativnog nacionalnog sustava ranog upozoravanja za razmjenu informacija o novim
psihoaktivnim tvarima. EU naglaSava da ¢e, uz uskladivanje zakonodavnog 1 strateSkog okvira s
pravnom stecevinom EU-a, biti klju¢no da Moldova ostvari dobre rezultate u pogledu zapljene
droge, kaznenog progona i osudujucih presuda u slucajevima povezanima s drogama, kao i
oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom i brzog uniStavanja zaplijenjenih droga. EU
takoder poziva Moldovu da poveca svoje kapacitete u podrucju forenzike 1 dodatno razvije svoje

kapacitete koji se odnose na potraznju za drogama.
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EU primjecuje da Moldova ima strateski, pravni i institucionalni okvir za borbu protiv terorizma
koji je potrebno izmijeniti kako bi bio u potpunosti uskladen s pravnom ste¢evinom EU-a. EU
napominje da treba povecati regionalnu suradnju i razmjenu osjetljivih informacija s Europolom 1
drzavama Clanicama. Poziva Moldovu da donese strateski okvir za borbu protiv terorizma, kao i
strategiju za sprecavanje i suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma. EU isto tako prima na
znanje plan Moldove da suzbije teroristicki sadrzaj na internetu uskiadivanjem svojeg pravnog
okvira s pravnom stecevinom EU-a, kao 1 spremnost Moldove da regulira stavljanje na trziste i
upotrebu prekursora eksploziva. EU naglasava da je potreban daljnji rad na rjeSavanju pitanja
financiranja terorizma i pranja novca, medu ostalim ja¢anjem kapaciteta za izvrSavanje
zakonodavstva u financijskim istragama i pranju novca. EU primje¢uje da se Moldova obvezuje na
zaStitu kriti¢ne infrastrukture i jacanje otpornosti svojih kriti¢nih subjekata, npr. donosenjem
strategije otpornosti, utvrdivanjem kriti¢nih subjekata i uspostavom institucionalnog okvira.
Moldova bi usto trebala provoditi procjene rizika u sektorima obuhvacenima tom pravnom

steCevinom.

EU primjecuje da su u zakonodavstvo Moldove ugradena osnovna nacela pravosudne suradnje u
kaznenim, gradanskim i trgova¢kim stvarima te da je pristupila mnogim relevantnim
medunarodnim konvencijama, ali da je potrebno daljnje uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a,
posebno u pogledu dostave pismena i izvodenja dokaza, posredovanja, obiteljskih stvari i
nasljedivanja, nesolventnosti 1 pravne pomo¢i. EU prima na znanje plan Moldove da ratificira
nekoliko preostalih relevantnih medunarodnih konvencija u podruc¢ju pravosudne suradnje. Isto tako
poziva Moldovu da poveca svoje administrativne kapacitete kako bi ispunila zahtjeve EU-a o
pravosudnoj suradnji u kaznenim, gradanskim 1 trgovackim stvarima te da u kaznenim stvarima
osigura djelotvornu suradnju s Eurojustom 1 Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO). Moldova

se poziva da uputi tuzitelja za vezu u Eurojust i u sjediSte EPPO-a na puno radno vrijeme.
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Kada je rije¢ o migracijama, EU napominje da Moldova sve viSe postaje zemlja tranzita i
odredista. EU naglaSava da je potrebno osigurati uspostavu odgovaraju¢ih mehanizama
koordinacije medu ukljucenim tijelima. EU prima na znanje plan Moldove da azurira svoj plan za
nepredvidive situacije radi upravljanja velikim migracijskim tokovima i poziva Moldovu da tome
namijeni odgovarajuce resurse. EU prima na znanje plan Moldove da donese potrebne izmjene u
podrucju zakonitih migracija kako bi se uskladila s pravnom stecevinom EU-a koja je na snazi, npr.
s jedinstvenom dozvolom za rad 1 boravak za drzavljane tre¢ih zemalja (ukljucujuéi sezonske
radnike), s odredenim odredbama o spajanju obitelji i osobama s dugotrajnim boravistem, s
pravilima o uvjetima za ulazak i boravak visokokvalificiranih radnika na temelju plave karte EU-a
kao 1 studenata i istrazivaca te s pravilima o osobama premjestenima unutar trgovackog drustva. EU
nadalje prima na znanje plan Moldove da se uskladi s relevantnom pravnom ste¢evinom EU-a u
podrucju nezakonitih migracija. EU naglaSava da je suradnja Moldove s Frontexom dobra i poziva
Moldovu da produbi tu suradnju. EU takoder prima na znanje tekuce pregovore o sklapanju novog
radnog dogovora s Frontexom kojim bi se obuhvatio njegov novi mandat. EU takoder prima na
znanje znatne napore Moldove u izgradnji operativnih partnerstava s drzavama ¢lanicama radi
borbe protiv nezakonitih migracija. EU naglaSava potrebu za pove¢anjem financijskih, ljudskih i
tehniCkih resursa na svim razinama u podrucju migracija, posebno radi boljeg sprecavanja i
rjeSavanja nezakonitih migracija. EU takoder poziva Moldovu da ojaca kapacitete za primjenu

postupaka vracanja u skladu s pravnom stecevinom EU-a.

EU napominje da su u podru¢ju azila aktivirane mjere u okviru plana za nepredvidive situacije kako
bi se rijeSio problem masovnog priljeva traZitelja azila koji pristizu u Moldovu u kontekstu
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. Medutim, EU napominje da je potrebno povecati ljudske,
financijske, tehnicke i logisticke kapacitete za slu¢aj povecanja broja trazitelja azila, medu ostalim
osiguravanjem odgovarajucih uvjeta za prihvat. EU takoder poziva Moldovu da obrati posebnu
pozornost na osobe s posebnim potrebama, posebno revizijom svojeg nacionalnog sustava za
upucivanje trazitelja azila s posebnim potrebama i1 pruzanjem odgovaraju¢e pomoci i smjestaja. EU
prima na znanje plan Moldove da provede sveobuhvatnu reformu svojeg sustava azila i poboljsa

pristup traZitelja azila uslugama i programima integracije.
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EU napominje da vizna politika Moldove jos nije u potpunosti uskladena s viznom politikom EU-
a. EU podsjeca da je za pristupanje potrebno potpuno uskladivanje s viznom politikom EU-a te
poziva Moldovu da poduzme korake prema postupnom uskladivanju. EU poziva Moldovu da, u
ocekivanju potpunog uskladivanja s viznom politikom, provodi strozu provjeru dolazaka drzavljana
tre¢ih zemalja bez vize, posebno onih iz zemalja koje predstavljaju sigurnosni rizik ili rizik od
nezakonitih migracija. EU napominje da ¢e informacijski sustav Moldove iziskivati dodatne
tehnicke prilagodbe kako bi ga se uskladilo s viznim informacijskim sustavom i prima na znanje
plan Moldove za razvoj interoperabilnog nacionalnog viznog informacijskog sustava, §to se moze
uciniti u relevantnoj fazi nakon pristupanja. EU takoder poziva Moldovu da razvije relevantna
pravila, postupke i kapacitete za prikupljanje otisaka prstiju u svrhu izdavanja biometrijskih putnih i

boravisnih isprava te za razmjenu informacija s drzavama ¢lanicama.

EU prima na znanje, kad je rije¢ o Schengenu i vanjskim granicama, dobru i kontinuiranu
operativnu suradnju s Frontexom u podru¢ju nadzora granica, medu ostalim provedbu zajednicke
operacije u Moldovi i njezinu suradnju u podrucju osposobljavanja. EU poziva Moldovu da nastavi
razvijati tu suradnju 1 naglaSava da je potrebno rjeSavati pitanje velike fluktuacije sluzbenika
grani¢ne policije, kao 1 ojacati infrastrukturu 1 opremu. EU podsjec¢a da ¢e znatan dio schengenske
pravne stecevine, ukljucujuci nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama, podlijegati tome da
Moldova ispuni dodatne objektivne zahtjeve, Sto ¢e se provjeriti u okviru mehanizma evaluacije
schengenske pravne steCevine. EU prima na znanje predanost Moldove donosenju Schengenskog

akcijskog plana za pripremu za pristupanje schengenskom podrucju.

Kad je rije¢ o krivotvorenju eura, EU naglaSava da je potrebno osnovati nacionalni sredi$nji ured
za borbu protiv krivotvorenja novca i provoditi daljnje uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a.
EU pozdravlja ¢injenicu da je Moldova u prosincu 2024. dovrsila pristupanje Medunarodnoj

konvenciji o sprjecavanju krivotvorenja novca, donesenoj u Zenevi.
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5. Gospodarski kriteriji

EU primjecuje da je Moldova predana tome da postane funkcionalno trZiSno gospodarstvo. EU
istiCe predanost Moldove postizanju makroekonomske stabiinosti i gospodarskih reformi, kao 1
odrzivih javnih financija. EU primjec¢uje da su razine javnog duga odrzive, dok je Moldova tijekom
nedavnih kriza biljezila velike fiskalne deficite. EU poziva Moldovu da osigura fiskalnu odrzivost
uz uravnotezenje javnih ulaganja, medu ostalim primjenom novog okvira za jedinstveni portfelj
projekata, prosirenjem porezne osnovice i poboljSanjem uc¢inkovitosti potroSnje s pomocu revizija
potrosnje. EU naglasava da unato¢ vaznim naporima i napretku ostvarenom posljednjih godina 1
dalje postoje glavne strukturne slabosti koje nastavljaju ogranicavati djelotvorno funkcioniranje
trziSnog gospodarstva i odvracaju lokalne i strane ulagace. To ukljucuje: i. slabo razvijeno poslovno
okruZenje na koje je dodatno ozbiljno utjecao agresivni rat Rusije protiv susjedne Ukrajine, ii. niske
razine sudjelovanja na trzistu rada, iii. visoku razinu neformalnog gospodarstva, iv. dominantan
polozaj poduzeca u drzavnom vlasniStvu u nekim sektorima, dok vazni koraci tekuce reforme
poduzeca u drzavnom vlasnis$tvu jo$ nisu provedeni i v. ogranicen razvoj financijskog sektora s

trajnim preprekama pristupu financiranju.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 19
LIMITE HR



EU primjecuje da se povecava sposobnost Moldove da se nosi s trziSnim pritiskom i trziSnim
silama unutar Unije. EU napominje da moldavsko gospodarstvo unato¢ postupnom prelasku na
usluge i dalje u velikoj mjeri ovisi o poljoprivrednom sektoru niske produktivnosti, Cime se
gospodarstvo izlaze visokim rizicima povezanima s klimatskim promjenama. EU poziva Moldovu
da dodatno diversificira svoje gospodarstvo i ojaca svoju otpornost na klimatske promjene. EU
prima na znanje sve vecu integraciju Moldove na trziste EU-a u pogledu trgovine i izravnih stranih
ulaganja te preporucuje Moldovi da dodatno podupre integraciju lokalnih poduzeca u globalne lance
vrijednosti, posebno putem diversificiranog izvoza s ve¢om dodanom vrijednos¢u. EU naglaSava da
se energetska otpornost Moldove posljednjih godina znatno poboljsala, uglavnom zbog velikih
ulaganja u energetsku infrastrukturu i integraciju na trziste EU-a. Unato¢ tome $to 1 dalje postoje
znatni nedostaci, EU primjecuje da su se prometna infrastruktura, digitalizacija gospodarstva i
kvaliteta obrazovanja polako poboljSavali. EU takoder naglaSava da se ulaganja u sva podrucja
fizicke infrastrukture trebaju povecati, iskoriStavanjem resursa iz Plana rasta za Moldovu, te
poduprijeti pobolj$anim upravljanjem javnim ulaganjima i upravnim reformama. EU poziva
Moldovu da poveca svoju produktivnost i tehnoloski napredak, koje trenuta¢no otezavaju
nedostatak poduzetnickog i tehnoloSkog znanja 1 iskustva, niske razine izravnih stranih ulaganja,
neuskladenost ponudenih i trazenih vjestina i kontinuirano niska potrosnja za istrazivanje, razvoj i
inovacije, 1 to putem kvalitetnijeg obrazovanja i boljih obrazovnih rezultata prilagodenih potrebama
trzista rada, te putem potpore ulaganjima u istrazivanje 1 prijenosu tehnologije uz pomoc¢ izravnih

stranih ulaganja.

EU poziva Moldovu da sustavno i temeljito razmotri politicke preporuke EU-a utvrdene u
Komisijinim izvjeS¢ima o paketima za proSirenje 1 zajednicki dogovorene smjernice politika u
kontekstu Zajednickih zaklju¢aka ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zemalja
kandidatkinja te obveza u okviru plana rasta, $to ¢e pomoc¢i Moldovi da ispuni gospodarske

kriterije.

AD 19/26 CONF-MD 2/26 20
LIMITE HR



6. Poglavlje 5. — Javna nabava

EU primjecuje da je sustav javne nabave u Moldovi djelomi¢no uskladen s pravnom stecevinom
EU-a. Iako postoji dobra razina uskladenosti u klasiénom i komunalnom sektoru, EU poziva
Moldovu da preispita svoje zakonodavstvo u tim sektorima u pogledu iskljucenja iz njegova
podrucja primjene, osnova za iskljucenje, kriterija za dodjelu, kriterija za kvalifikaciju 1 odabir
gospodarskih subjekata te javne nabave male vrijednosti kako bi se u potpunosti uskladila s
direktivama EU-a o javnoj nabavi. EU takoder primjecuje da je Moldova u podrucju koncesija i
javno-privatnih partnerstava djelomicno uskladena s pravnom stecevinom EU-a te istice napore
za daljnje uskladivanje njezina zakonodavstva. Nadalje, EU poziva Moldovu da nastavi raditi na
uspostavi dosljednog zakonodavstva u tom podrucju, a posebno na donosenju poboljsanog pravnog
okvira za javno-privatna partnerstva. EU prima na znanje plan Moldove da uvede sveobuhvatno

zakonodavstvo koje obuhvaca nabavu u podruéju obrane i sigurnosti.

EU primjecuje umjerenu pripremljenost Moldove u pogledu kapaciteta za provedbu i izvrSenje u
javnoj nabavi. EU naglasava vaznost transparentnosti i integriteta u postupcima javne nabave, kao i
ucinkovitosti i temeljite provedbe. EU posebno prima na znanje plan Moldove da uvede novi
elektronicki sustav javne nabave kako bi se povecali transparentnost, u¢inkovitost, djelotvorno
prikupljanje podataka i prac¢enje. EU poziva Moldovu da ojaca kapacitete javnih narucitelja na
srediS$njoj 1 lokalnoj razini putem Agencije za javnu nabavu kako bi se dodatno poboljsalo
funkcioniranje sustava javne nabave usporedno s postupkom reforme njezina zakonodavnog okvira

te kako bi se uklonili rizici od korupcije s obzirom na veliku izloZenost tog sektora.
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EU primjecuje visoku razinu uskladenosti Moldove s pravnom ste¢evinom EU-a u pogledu sustava
pravnih sredstava. EU poziva Moldovu da revidira svoje zakonodavstvo tako da ukloni
nedosljednosti u pogledu rokova za podnoSenje prituzbi i uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom
stecevinom u pogledu sustava preispitivanja u komunalnom sektoru. Nadalje, EU prima na znanje
da je Moldova uvela svoj transparentan elektronicki sustav za prituzbe putem platforme Nacionalne
agencije za rjeSavanje prituzbi. EU naglaSava da Moldova treba osigurati interoperabilnost svojeg
digitaliziranog sustava preispitivanja usporedno s modernizacijom svojeg elektronickog sustava
javne nabave. EU prima na znanje sustav pravnih lijekova Moldove kojim se odrzava stabilna

razina rada i kvalitetnih odluka o podnesenim prituzbama.
7. Poglavlje 18. — Statistika

EU primjecuje da je statisticka infrastruktura Moldove djelomi¢no uskladena s pravnom
steCevinom EU-a. EU prima na znanje predanost Moldove tome da nastavi dodjeljivati
odgovarajuca financijska sredstva i ljudske resurse statistickom sektoru kako bi se postigla potpuna

uskladenost s pravnom ste¢evinom EU-a.

EU prima na znanje plan Moldove za provedbu strategije razvoja nacionalnog statistickog sustava
za razdoblje 2023. — 2030. i programa razvoja nacionalnog statistickog sustava za razdoblje

2023. -2026.

EU prima na znanje predanost Moldove uspostavi meduinstitucijske radne skupine i memoranduma
o razumijevanju medu institucijama kako bi se bolje razgranic¢ile odgovornosti relevantnih

institucija za izradu odredenih novih statistika.

EU prima na znanje da je Moldova provela glavne klasifikacije EU-a s razli¢itim stupnjevima
uskladenosti s pravnom stecevinom. Takoder prima na znanje predanost Moldove tome da dodatno
radi na statistickim registrima, $to je potrebno kako bi se osigurala potpuna uskladenost s pravnom

steCevinom EU-a.
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EU isti¢e djelomicno uskladivanje Moldove s pravnom steCevinom EU-a u podrucju statistike, s
time da ima jo§ mnogo posla u svim podru¢jima. EU poziva Moldovu da ostvari daljnji napredak u

svim statistickim podruc¢jima kako bi se postigla potpuna uskladenost.
8. Poglavlje 32. — Financijski nadzor

EU prima na znanje da je Moldova djelomi¢no uskladena s pravnom ste¢evinom EU-a o
unutarnjoj financijskoj kontroli u javnom sektoru i da je njezin zakonodavni okvir opcenito
uskladen sa standardima EU-a. EU naglaSava da bi trebalo poboljsati djelotvornu provedbu
unutarnje kontrole, posebno u pogledu delegirane upravljacke odgovornosti i upravljanja rizicima.
EU nadalje naglasava da bi trebalo znatno ojacati kapacitete ljudskih resursa u okviru funkcije
unutarnje revizije te poboljsati postupke planiranja unutarnje revizije kako bi se ispunili zahtjevi u

pogledu funkcije unutarnje revizije.

EU poziva Moldovu da ojaca uc¢inak funkcija unutarnje i vanjske revizije kako bi se u potpunosti

uskladila s profesionalnim standardima i nacelima EU-a.

EU poziva Moldovu da na odgovaraju¢i na¢in izmijeni svoj zakonodavni okvir u pogledu pitanja

neovisnosti i statusa Revizorskog suda, u skladu s medunarodnim standardima.

EU poziva Moldovu da u potpunosti uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo s Direktivom EU-a o

suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa EU-a kaznenopravnim sredstvima.

EU poziva Moldovu da formalno uspostavi i ojaca suradnju medu nacionalnim nadleznim tijelima u

podrucju zastite eura od krivotvorenja.
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S obzirom na sada$nje stanje priprema Moldove, EU primjecuje da bi, uz uvjet da Moldova nastavi
ostvarivati napredak u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i relevantnim europskim
standardima obuhvacéenima 1. skupinom poglavlja te u njihovoj provedbi, trebalo ispuniti sljedeca

privremena mjerila:

e na horizontalnoj razini za 1. skupinu poglavlja Moldova osigurava pomno 1 trajno pracenje
kontinuirane provedbe planova za vladavinu prava, reformu javne uprave i funkcioniranje
demokratskih institucija s pomocu snaznog i multidisciplinarnog mehanizma nadzora, pri
¢emu se posebna pozornost posvecuje primjerenosti ljudskih i financijskih resursa,
institucionalnim kapacitetima, postovanju utvrdenih rokova i aktivnom i smislenom dijalogu

s civilnim dru$tvom.

Poglavlje 23. — Pravosude i temeljna prava

Moldova dodatno provodi sveobuhvatnu reformu pravosuda, ¢ime se poboljSava
nepristranost, neovisnost, odgovornost, kvaliteta i u¢inkovitost pravosudnog sustava u skladu
s pravnom ste¢evinom EU-a i europskim standardima. Konkretno, Moldova ¢e ispuniti to

privremeno mjerilo nakon §to:

e dodatno ojaca kapacitet, kvalitetu, transparentnost, djelotvornost i strukturnu neovisnost
pravosudnih 1 tuziteljskih tijela samouprave, Vrhovnog sudskog vijeca i Vrhovnog
tuziteljskog vijeca te njihovih specijaliziranih kolegija, medu ostalim dodjelom dostatnih

resursa, 1 ostvari konkretan napredak u provedbi planova za sudove i tuZiteljstvo,
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e ojaca strukturnu neovisnost i trajnu odgovornost pravosuda i tuziteljstva, posebno znatnim
napretkom prema dovrsetku postupka provjere te trajnom odgovornoscu 1 integritetom u
pravosudnom sustavu na svim razinama nakon provjere, u skladu s europskim standardima,
medu ostalim poboljsanim stegovnim postupkom te povecanom operativnom autonomijom i

strukturnim integritetom u tuziteljstvu,

e poboljsa kvalitetu pravosuda, medu ostalim osiguravanjem dostatnih financijskih i ljudskih
resursa za pravosude 1 tuziteljstvo, znatnim smanjenjem broja nepopunjenih slobodnih
radnih mjesta u pravosudu, provedbom reforme Vrhovnog suda i jacanjem funkcioniranja

Nacionalnog instituta za pravosude,

e poboljsa uéinkovitost pravosuda, medu ostalim putem poboljSanja stopa rjesavanja predmeta
1 vremena potrebnog za rjesavanje predmeta, $to bi dovelo do trajnog smanjenja broja
nerijeSenih predmeta, te putem poboljSanog postupka Ustavnog suda, povecane upotrebe
mehanizama alternativnog rjeSavanja sporova, poboljSane pravne pomoc¢i, visih stopa

izvrSenja 1 poboljSane digitalizacije pravosudnog sustava.

Moldova ostvaruje znatan daljnji napredak u borbi protiv korupcije i njezinu spre¢avanju.

Konkretno, Moldova ¢e ispuniti to privremeno mjerilo nakon $to:

e dosljedno provede pravni i strateSki okvir za borbu protiv korupcije u skladu s europskim 1
medunarodnim standardima, ukljucujuéi relevantne preporuke GRECO-a, OESS-a/ODIHR-

a 1 OECD-a, uz ucinkovitu koordinaciju, izradu proracuna, pracenje i evaluaciju,

e znatno poveca neovisnost, djelotvornost, koordinaciju 1 operativne kapacitete
specijaliziranih institucija za borbu protiv korupcije, kao i drugih relevantnih institucija

nadleznih za borbu protiv korupcije,
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e ojaca ucinkovitost okvira za spre¢avanje korupcije, medu ostalim putem daljnjeg
uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a, primjerice u podrucju zastite zvizdaca, te jacanja

provjere imovinskih kartica,

e ostvari konkretan napredak u ostvarivanju dobrih rezultata u istragama, kaznenom progonu i
osudujuc¢im presudama u predmetima povezanima s korupcijom, posebno pravomocénim
osudujuc¢im presudama na visokoj razini, te poveca broj i ukupnu vrijednost zaplijenjene,

zamrznute 1 oduzete imovine,

e poboljsa uklju¢ivanje konkretnih mjera za borbu protiv korupcije putem procjene rizika 1

sustavnih mjera za integritet u sektorima koji su najizlozeniji korupciji.

Moldova dodatno jac¢a zaStitu temeljnih prava u praksi. Konkretno, Moldova ¢e ispuniti to

privremeno mjerilo nakon §to:

e ojaca provedbu pravnog i politickog okvira za temeljna prava i njihovo izvrSavanje u praksi,
posebno povecanjem provedbe presuda Europskog suda za ljudska prava i jatanjem
kapaciteta neovisnih institucija za temeljna prava, ukljucujuéi Vijece za ravnopravnost i

Ured puckog pravobranitelja,

e nastavi reforme zatvora 1 pritvora, uklju¢ujuéi poboljSanje uvjeta, te poduzme daljnje korake

u slucajevima loSeg postupanja,

e poveca slobodu udruzivanja i izrazavanja, ukljucujuci slobodu 1 pluralizam medija jaCanjem
neovisnosti 1 institucionalnih kapaciteta javnih medija i okvira za pracenje njihovih
aktivnosti te osiguravanjem transparentnosti vlasnistva nad medijima u skladu s

medunarodnim standardima i standardima EU-a,
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osigura daljnji napredak prema uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s pravnom
stecevinom EU-a o ravnopravnosti i nediskriminaciji, zlo¢inima iz mrznje i govoru mrznje,
pravima osoba s invaliditetom, rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv rodno uvjetovanog
nasilja, postupovnim pravima osumnjic¢enika i okrivijenika u kaznenim postupcima i
pravima zrtava, poboljsa prikupljanje podataka 1 osigura specijalizirane sluzbe za potporu
zrtvama kaznenih djela te osigura pojacane kapacitete Nacionalnog centra za zastitu

podataka,

ostvari napredak u uspostavi integriranog sustava za zastitu djece 1 uskladivanju s pravnom
steCevinom EU-a o pravima djeteta te u deinstitucionalizaciji djece bez odgovarajuce

roditeljske skrbi i osoba s invaliditetom.

Poglavlje 24. — Pravda, sloboda i sigurnost

Moldova ostvaruje opipljiv napredak u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala.

Konkretno, Moldova ¢e ispuniti to privremeno mjerilo nakon §to:

dodatno se uskladi s pravnom ste¢evinom EU-a o borbi protiv organiziranoga kriminala,

medu ostalim o istrazi i kriminalizaciji pranja novca te povratu i oduzimanju imovine,

ostvari konkretan napredak u ostvarivanju dobrih rezultata u istragama, kaznenom progonu i
pravomo¢nim osuduju¢im presudama u svim podrucjima teskog 1 organiziranog kriminala
(ukljucujuéi trgovinu ljudima 1 seksualno zlostavljanje djece, kiberneticki kriminal, trgovinu
vatrenim oruzjem, proizvodnju droge i trgovinu drogom, pranje novca i borbu protiv

terorizma),
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e pokaze vjerodostojnu i dosljednu praksu pokretanja sustavnih financijskih istraga kada je

rije€ o teSkom 1 organiziranom kriminalu, ukljucujuéi pranje novca,

e ostvari konkretan napredak u ostvarivanju dobrih rezultata u zapljeni i konacnom

oduzimanju imovine te pobolj$a svoj sustav povrata imovine,

e ostvari znatan napredak u razbijanju mreza trgovine ljudima te trgovini vatrenim oruzjem,

medu ostalim operacionalizacijom Nacionalne kontaktne tocke za malo i lako oruzje,

e ojaca svoj institucionalni okvir, posebno jasnijim definiranjem ovlasti i funkcija agencija za
izvrSavanje zakonodavstva, jaCanjem njihove neovisnosti i integriteta, njihovih operativnih,

analitickih 1 informatickih kapaciteta te meduagencijske suradnje,

e ojaca administrativne kapacitete kako bi ispunila zahtjeve EU-a o pravosudnoj suradnji u
kaznenim, gradanskim i trgovackim stvarima te kako bi osigurala djelotvornu suradnju s

Eurojustom 1 EPPO-om.

Moldova jacéa svoje napore u suradnji u podruéju droga. Konkretno, Moldova ée ispuniti to

privremeno mjerilo nakon §to:

e uspostavi funkcionalan nacionalni sustav ranog upozoravanja koji raspolaze dostatnim
resursima, ojaca nacionalni opservatorij za droge te uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom

steCevinom EU-a o drogama i prekursorima za droge,

e ostvari konkretan napredak u postizanju dobrih rezultata u pogledu zapljene droge,

unistavanja 1 oduzimanja s tim povezane imovine.
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Moldova ostvaruje rezultate u podrucju zakonitih i nezakonitih migracija, azila te u
pitanjima povezanima sa schengenskom pravnom stefevinom i vanjskim granicama i viznom

politikom. Konkretno, Moldova e ispuniti to privremeno mjerilo nakon Sto:

e poboljsa uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a u pogledu migracija, azila, vizne politike
1 upravljanja granicama, ukljucujuci daljnje uskladivanje s metodologijom europskog

integriranog upravljanja granicama,

e 0jaca svoje institucionalne kapacitete, suradnju i mehanizme koordinacije medu tijelima
ukljucenima u upravljanje migracijama, granicama i azilom, azurira plan upravljanja
povecanim tokovima mjeSovitih migracija te oja¢a borbu protiv nezakonitih migracija i

krijumcarenja migranata,

e poboljsa svoj sustav azila, medu ostalim tako da drzava pruza potrebne usluge traziteljima

azila.

S obzirom na sadasnje stanje priprema Moldove i pod uvjetom da Moldova ispuni privremena
mjerila, horizontalno i1 za poglavlja o vladavini prava, EU napominje da se, uz uvjet da Moldova
nastavi ostvarivati napredak u uskladivanju s pravnom ste¢evinom EU-a obuhvac¢enom sljede¢im
poglavljima i u njezinoj provedbi te ne dovodeci u pitanje dodatne uvjete utvrdene u dodatnim
mjerilima utvrdenima za 1. skupinu poglavlja, ta poglavlja mogu privremeno zatvoriti tek nakon §to

se EU slozi da su ispunjena sljede¢a mjerila:
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Poglavlje 5. — Javna nabava

Moldova u potpunosti uskladuje svoj nacionalni pravni okvir s pravnom stecevinom EU-a u
pogledu svih podrucja javne nabave, ukljucujuc¢i koncesije, javno-privatna partnerstva i nabavu u
podrucju obrane te s medunarodnim sporazumima kojima se odredena nabava izuzima iz pravila o

javnoj nabavi, u skladu s pravnom stec¢evinom EU-a.

Moldova uvodi odgovarajuc¢e administrativne i institucijske kapacitete na svim razinama i
poduzima odgovarajuc¢e mjere za to da se prije pristupanja osigura pravilna 1 pravodobna provedba i
izvrSavanje nacionalnog zakonodavstva u tom podrucju, kao i alati za provedbu i pracenje. To

posebno ukljucuje sljedece:

—  jacanje kontrolnih mehanizama i mehanizama revizije te povecanje transparentnosti u fazi
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi na temelju sustavnih procjena rizika, uz davanje prednosti

kontrolama u najizloZenijim sektorima i postupcima,

— djelotvorno funkcioniranje sustava pravnih sredstava, medu ostalim u podrucju koncesija,

javno-privatnih partnerstava i nabave u podrucju obrane,

—  mjere/djelovanja povezane sa sprecavanjem korupcije te borbom protiv korupcije i sukoba

interesa u podrucju javne nabave i na sredi$njoj 1 na lokalnoj razini.

Moldova pokazuje dobre rezultate u pogledu poStenog i transparentnog sustava javne nabave, Sto
osigurava ucinkovitu, djelotvornu 1 ekonomski korisnu upotrebu javnih resursa, trziSno natjecanje 1

jake zaStitne mjere 1 djelovanja protiv korupcije.
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Poglavlje 18. — Statistika

Moldova dostavlja klju¢ne makroekonomske podatke (nacionalni racuni i statisti¢ki podaci
povezani s javnim financijama i statisticki podaci o postupcima u slucaju prekomjernog deficita) u
skladu s metodologijom Europskog sustava racuna (ESA), kao i1 s programom prijenosa podataka u
okviru Europskog sustava racuna (ESA), zahtjevima za obavjes¢ivanje o postupku u slucaju
prekomjernog deficita i o BND-u te drugim relevantnim zahtjevima, zajedno s potrebnim detaljnim
opisom upotrijebljene metodologije, pri cemu je Eurostat ve¢ provjerio dostavljene podatke i opise
te je ve¢ potvrdio odgovarajucu uskladenost s pravilima EU-a u pogledu pravodobnosti, potpunosti,

dosljednosti, transparentnosti i to¢nosti.

Moldova donosi plan za: i. popunjavanje preostalih praznina u svim tablicama u okviru Europskog
sustava racuna (ESA), ii. slanje preostalih tablica iz programa prijenosa Europskog sustava racuna
(ESA), iii. uklanjanje preostalih nedostataka u informacijama koje treba dostaviti zajedno s
tablicama koje se odnose na postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita i iv. rjeSavanje preostalih

metodoloskih pitanja. Eurostat potvrduje relevantnost plana.

Poglavlje 32. — Financijski nadzor

Moldova osigurava pravilnu provedbu nacionalnog zakonodavstva o unutarnjoj financijskoj
kontroli u javnom sektoru, posebno u pogledu delegirane upravljacke odgovornosti 1 upravljanja
rizicima. Ojacani su administrativni kapaciteti funkcije unutarnje revizije. Postupci planiranja

unutarnje revizije ispunjavaju medunarodne standarde za funkciju revizije.

Revizorski sud Moldove postupa u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI). Konkretno, pravni okvir Moldove na odgovarajuci se nacin bavi

neovisno$c¢u i statusom Revizorskog suda.
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Moldova je uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju borbe protiv
prijevara i svih drugih nezakonitih aktivnosti koje Stete financijskim interesima Unije. Moldova ima
funkcionalnu i u¢inkovitu sluzbu za koordinaciju borbe protiv prijevara (AFCOS) i1 odgovarajucu
mrezu. Moldova provodi u¢inkovitu nacionalnu strategiju za borbu protiv prijevara za zastitu
financijskih interesa EU-a. Moldova dobro suraduje s Komisijom, OLAF-om i Uredom europskog
javnog tuzitelja (EPPO) kad je rije¢ o prijavi nepravilnosti i istraznim predmetima koji ukljucuju

fondove EU-a.

Moldova je uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU-a o provjeri autenti¢nosti
eurokovanica te je uspostavila odgovarajuce strukture i pojacala suradnju medu nacionalnim

nadleznim tijelima.
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Pracenje napretka u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i relevantnim europskim standardima
te njihovoj provedbi nastavit ¢e se tijekom pregovora. EU isti¢e da ¢e posebnu pozornost posvetiti
prac¢enju svih konkretnih navedenih pitanja s ciljem osiguravanja administrativnog kapaciteta
Moldove i njezina kapaciteta za dovrSenje pravne uskladenosti u svim sektorima iz ove skupine
poglavlja te za daljnje postizanje napretka u provedbi i izvrS§avanju. Potrebno je posebno razmotriti
veze izmedu ove skupine poglavlja i ostalih skupina pregovarackih poglavlja. Zavrsna ocjena
uskladenosti zakonodavstva Moldove s pravnom ste¢evinom EU-a 1 relevantnim europskim
normama te njezinih provedbenih kapaciteta moze se provesti tek u kasnijoj fazi pregovora. Uz sve
informacije koje EU moze zatraziti za pregovore u ovoj skupini poglavlja i koje se trebaju dostaviti
Konferenciji, EU poziva Moldovu da Vijeéu za pridruzivanje redovito dostavlja podrobne pisane

informacije o napretku u provedbi pravne stecevine EU-a.

S obzirom na sva navedena pitanja Konferencija ¢e se u odgovaraju¢em trenutku morati ponovno

posvetiti ovoj skupini poglavlja.

Nadalje, EU podsjeca da bi izmedu 3. lipnja 2026. i dovrsetka pregovora mogla nastati nova pravna

steCevina EU-a.
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