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ANSLUTNINGSFORHANDLINGAR

UKkraina

EU:s GEMENSAMMA STANDPUNKT

(efter Ukrainas forhandlingsposition AD 16/26 CONF-UA 1)

Forhandlingskluster: 1
Grundliggande principer

Inbegripet fungerande demokratiska institutioner, reform av den offentliga forvaltningen,
kapitel 23 — rittsviasen och grundliggande rittigheter, kapitel 24 — rittvisa, frihet och
sikerhet, ekonomiska Kkriterier, kapitel 5 — offentlig upphandling, kapitel 18 — statistik och
kapitel 32 — finansiell kontroll
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Denna Europeiska unionens standpunkt bygger pé dess allminna stdndpunkt infor
anslutningskonferensen med Ukraina (AD 9/24 CONF-UA 2) och ir avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

— Synpunkter som framfors av antingen Ukraina eller EU om ett visst kapitel 1 forhandlingarna

ska inte pa nigot sétt foregripa stéllningstagandena 1 frdga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om
enskilda kapitel far inte betraktas som slutgiltiga forridn en dvergripande overenskommelse

har nétts for alla kapitel.

— Detsamma giller kraven i punkterna 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45. 46, 50, 51

och 52 i férhandlingsramen.

EU uppmanar Ukraina att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och upprétthillande samt att rent allméint redan fore anslutningen utarbeta politiska

riktlinjer och instrument som sa ndra som mdjligt dverensstimmer med EU:s.

EU noterar att Ukraina i sin stdndpunkt (AD 16/26 CONF-UA 1) godtar EU:s regelverk inom
kluster 1 1 dess géllande form den 3 juni 2026 och att landet forklarar sig i stdnd att genomfora det

senast vid anslutningen till Europeiska unionen.
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1. Fungerande demokratiska institutioner

EU noterar att Ukraina i sin konstitutionella ordning har lagt grunden f6r en demokratisk stat och
uppmanar Ukraina att sékerstélla fortsatt demokratisk konsolidering trots de begrédnsningar som
undantagstillstandet innebér. EU noterar att den réttsliga och institutionella ramen framjar
anordnandet av demokratiska val. EU uppmanar Ukraina att forbéttra den rattsliga ramen i linje
med rekommendationerna frain OSSE/ODIHR, EU:s lagstiftning samt internationella och
europeiska standarder. EU vilkomnar Ukrainas pagiende insatser for att stirka motstdndskraften
mot desinformation och utlindsk informationsmanipulering och inblandning i samband med val.
EU uppmanar Ukraina att fortsétta att stirka ett transparent, pluralistiskt och oberoende
medielandskap, bland annat genom att omprdva och fasa ut ’tv-maratonet”. Brister 1 kampen mot
olaglig kampanj- och partifinansiering maste atgérdas, och storre transparens och effektiv tillsyn
maéste sékerstéllas genom 6kad efterlevnad och kontroll av bestimmelserna om kampanj- och
partifinansiering, effektiviserade och stérkta kontrollfunktioner, avskriackande sanktioner och

tilltdppande av kryphdl i fraga om dvertrddelser vid donationer frén tredje part.

EU noterar att Ukrainas parlament fortsatter att utova sin roll, &ven om dess tillsyn av den
verkstillande makten for narvarande &r begransad. EU understryker att Ukraina fortfarande bor
forbattra lagstiftningsprocessens dvergripande Oppenhet, kvalitet och effektivitet, &ven nér
undantagstillstind rader. EU noterar vidare att parlamentet ocksa bor inrétta en stabil ram for
integritet, inbegripet en uppforandekod for parlamentsledamoéter och effektiv 6vervakning av

restriktioner efter mandatets upphodrande.
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EU understryker att den réttsliga, regleringsméssiga och institutionella ramen for det civila
samhiillets organisationer pa det hela taget finns pa plats, men att forbattringar behovs for att
sdkerstilla en gynnsam miljo for det civila samhillet, sirskilt for att stidrka mekanismerna for att
skydda det civila samhéllets organisationer och ménniskorittsforsvarare fran hot och otillborlig
patryckning, bland annat genom anpassning till EU:s regelverk om strategiska rittsprocesser for att
hindra offentlig debatt (munkavleprocesser). EU understryker att Ukraina maste sidkerstilla att det
finns effektiva mekanismer for samarbete mellan staten och organisationer i det civila samhéllet,
inbegripet meningsfulla samrad med det civila samhéllet om lagstiftningsinitiativ och politiska

initiativ.
2. Reform av den offentliga forvaltningen

EU noterar att Ukrainas strategiska ram for reform av den offentliga forvaltningen delvis har
anpassats till europeiska standarder. EU noterar vidare att forvaltnings- och
samordningsmekanismerna for dess genomforande &r véletablerade. EU betonar att for att paskynda
reformerna bor den offentliga forvaltningens kapacitet stirkas och reformernas finansiella

hallbarhet sdkerstillas.

EU noterar att Ukraina delvis har anpassat sig till europeiska standarder nér det géller utformning
och samordning av politiken. EU understryker att Ukraina behdver uppgradera sitt regelverk och
forbattra standarderna for evidensbaserat beslutsfattande och utarbetande av lagstiftning samt

sdkerstilla effektiva och inkluderande offentliga samrad.
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EU noterar att Ukraina delvis har anpassat sig till europeiska standarder for offentlig forvaltning
och personalforvaltning. EU uppmanar Ukraina att ytterligare anpassa sitt regelverk for offentlig
forvaltning till principerna om meriter, transparens och integritet i urvals- och
rekryteringsforfaranden. Meritbaserad, transparent och konkurrensutsatt rekrytering till den
offentliga forvaltningen bor aterinforas och forbittras ytterligare, med vederbdrlig hdnsyn till
sdkerhetssituationen. EU betonar att uppgifter méste samlas in och dvervakas om skl till
uppsédgningar samt om antalet visstidsanstéllningars och deras kategorier for att férhindra missbruk.
EU erinrar om att reformen av 16nesystemet for tjdinstemin pa grundval av en klassificering av
befattningar maste slutforas for att sékerstélla ett transparent, konkurrenskraftigt och rattvist
l16nesystem. EU understryker att digitaliseringen av personalforvaltningen bor fortgd och 6ka i alla

offentliga forvaltningsorgan.

EU noterar att Ukrainas system for organisation och ansvarsskyldighet delvis har anpassats till
europeiska standarder. EU uppmanar Ukraina att forbéttra den interna organisationen av ministerier
samt ansvarsfordelningen och mekanismer for prestationsévervakning mellan tillsynsorgan och
underordnade organ. EU uppmanar vidare Ukraina att harmonisera sin lagstiftning med
forvaltningsprocesslagen och sédkerstélla att inga omotiverade undantag fran tillimpningen av lagen
infors. EU betonar att ett fullstindigt genomforande av forvaltningsprocesslagen och dess
overvakning bor sdkerstéllas. EU uppmanar ocksd Ukraina att gora ytterligare framsteg med

decentraliseringsreformen.

EU noterar att Ukrainas system for tillhandahéllande av tjéinster i hog grad har anpassats till
europeiska standarder. EU uppmanar Ukraina att fortsétta att utveckla niatverket av administrativa
tjanstecentrum for att sékerstélla underlittad tillgdng for personer med funktionsnedsattningar och
sdrskilda behov. EU uppmanar Ukraina att sékerstilla ytterligare anpassning av lagstiftningen till

EU:s regelverk pé detta omrade.
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EU noterar att Ukraina har en viletablerad rittslig och institutionell ram for forvaltningen av de
offentliga finanserna. EU betonar vikten av att Ukraina ytterligare forbéttrar genomforandet av
lagstiftningen. EU uppmanar Ukraina att ytterligare forbattra budgetramverket pa medelldng sikt
och kvaliteten pd de offentliga utgifterna, sérskilt genom att forbéttra metoden for utgiftsdversyner
och genomfora arliga utgiftséversyner av statsbudgeten. EU uppmanar Ukraina att forbattra
overvakningen av finanspolitiska risker, sarskilt genom att forbattra metoden for att bedoma
finanspolitiska risker i samband med offentliga investeringar, statsigda foretag och kommunala
budgetar. EU uppmanar Ukraina att fortsitta att forbattra forvaltningen av offentliga investeringar i
linje med fardplanen for reformen av forvaltningen av offentliga investeringar och den atféljande
handlingsplanen. EU uppmanar Ukraina att stirka insynen i och tillsynen ver budgetprocessen,
sarskilt genom att sékerstélla snabb och regelbunden offentlig tillgang till finanspolitiska uppgifter
for alla offentliga delsektorer, utvidga budgetplaneringen pa medelléng sikt till den 6vergripande

statliga planeringen och inrdtta en oberoende finanspolitisk institution.
3. Kapitel 23 — Rittsvisen och grundliaggande rattigheter

EU understryker att Ukrainas réttsliga och institutionella ram &r delvis anpassad till EU:s regelverk
och relevanta europeiska standarder for réittsviisendets funktionsforméiga. EU noterar Ukrainas
plan att ytterligare stirka oberoendet och kapaciteten hos dess styrande organ for réttsvasendet och
aklagarvisendet, det meritokratiska urvalet av dess medlemmar, att effektivisera den rittsliga
styrningen, forbéttra domstolarnas foérvaltning och resurser, befédsta ansvarsskyldigheten och
integriteten pa alla nivéer, sikerstélla tillgangen till réttslig provning och réttsviasendets kvalitet

samt sékerstélla en effektiv réttskipning i enlighet med EU:s regelverk och europeiska standarder.
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EU vilkomnar Ukrainas framsteg nir det giller att frimja rattsvisendets oberoende och
opartiskhet. EU noterar med tillfredsstillelse Ukrainas planer att ytterligare stirka de rittsliga
institutionernas motstandskraft mot intern och extern inblandning. EU noterar med oro den senaste
tidens utveckling som riskerar att undergréva framstegen med reformen av réttsvésendet, sérskilt
forseningen nir det giller utndmningar av kandidater till institutioner som nyligen aterupptagit sin
verksamhet. Framdver maste Ukraina ytterligare stiarka oberoendet, integriteten, statusen och
kapaciteten hos réttsvdsendets och dklagarvisendets styrande och sjilvstyrande organ samt optimera
systemet for rittslig styrning och domstolsforvaltning samt aklagartjansten. EU noterar Ukrainas
atagande att sékerstélla ett system for slumpmassig tilldelning av drenden inom aklagarmyndigheten
pa grundval av tydliga och objektiva kriterier och att ytterligare forbattra detta system 1
domstolarna. EU betonar vikten av Ukrainas oférminskade anstrangningar att stirka oberoendet for
domare vid allminna domstolar, hogsta domstolen och forfattningsdomstolen samt for dklagare och
den statliga domstolsforvaltningen, vilket omfattar hog integritet, Gppenhet och meritbaserade
standarder 1 urvals- och utndmningsforfarandena och ytterligare forbattringar av dessa. I detta syfte
framhéller EU vikten av att oberoende experter som utsetts av internationella partner pa ett
meningsfullt stt involveras i pagdende och framtida urvalsforfaranden under en begriansad tid.
Ukraina méste avpolitisera riksaklagarambetet, bland annat genom att gora urvals- och
uppsédgningsforfarandena mer objektiva, transparenta och meritbaserade, med beaktande av
europeiska standarder. Ukraina bor ocksa forbéttra javsbestimmelser for domare i syfte att anpassa

det till europeiska standarder.

EU noterar att Ukraina avsevért har stérkt sin rattsliga och institutionella ram 1 frdga om
ansvarsskyldighet. EU noterar med tillfredsstéllelse Ukrainas fortsatta goda genomforande av
domarnas granskningsprocess och godkénnandet av dklagare. For att uppna konkreta resultat maste
dock granskningen och godkédnnandet ske snabbare. EU understryker Ukrainas behov av att
fortsitta att stirka korruptionsforebyggande atgirder inom rittsvésendet, sirskilt genom ett
forbattrat system for integritetsforklaringar och kontroll av domare. EU noterar ocksa behovet av
ytterligare forbéttringar av det disciplindra regelverket for domare och éklagare, bland annat genom
att ta itu med efterslédpningen i disciplindra mal, forbattra de disciplindra atgarderna och deras

verkstéllighet samt stirka generalinspektoratet inom dklagarmyndigheten.
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EU noterar Ukrainas anstrangningar for att forbéttra réattsvisendets kvalitet, bland annat genom
forbattrade rittsliga och institutionella ramar for tillsdttning av domare och aklagare, men den
allvarliga bristen pd domare och stodpersonal behdver fortfarande atgardas. Bristen pa ekonomiska
resurser och personalresurser inverkar negativt pa rittsviasendets kvalitet och effektivitet. Ett
effektivt system for regelbunden utvardering av domares och aklagares prestationer, baserat pa
tydliga och objektiva kriterier, behover inforas. EU uppmanar Ukraina att forbattra rittssystemets
effektivitet med fokus pa att ta itu med eftersldpningen av mal och bristen pa enhetlig rattspraxis
samt att gora framsteg med landets digitaliseringssystem. EU betonar vikten av att snabbt inrétta
och fullt ut inleda verksamheten vid en ny forvaltningsdomstol som ska handldgga drenden mot
nationella statliga organ efter ett trovérdigt urvalsforfarande, under vilket oberoende experter som
utsetts av internationella partner har medverkat pa en meningsfullt sitt. EU understryker vidare
behovet av att reformera advokatsamfundet och den nationella utbildningen fér domare, med ett
meningsfullt deltagande av oberoende experter som utsetts av internationella partner, anpassa
utbildningen for domare och aklagare till de europeiska standarderna, bland annat genom att infora
ett transparent och meritbaserat urvalsforfarande for den nationella utbildningen for domare och
modernisera dess ldroplaner, undervisning, behovsbeddmning och utviarderingsmetoder, samt
paskynda reformen av den juridiska utbildningen, bland annat genom institutionell dtskillnad mellan
juridisk utbildning och utbildning inom brottsbekdmpning. Ukraina bor ocksa forbittra
lagstiftningen om forfattningsdomstolens forfarande med beaktande av Venedigkommissionens
rekommendationer, vidta systematiska atgirder for att forbattra verkstélligheten av beslut fran
nationella domstolar och Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, bland annat genom
att se Over lagstiftningsmoratorier och sikerstilla adekvat uppgiftsinsamling om verkstéllighet samt

utoka alternativ tvistlosning och fortsatta att utveckla rattshjélpen.

EU betonar att Ukraina maste gora konkreta framsteg i kampen mot straffloshet for centrala
internationella brott pad nationell niva, sérskilt genom att fortsatta att genomfora bestimmelserna 1
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen i det ukrainska rattssystemet och genom att
sdkerstélla varaktiga framsteg mot solida resultat nir det giller inhemska utredningar, atal och

fallande domar for centrala internationella brott.
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EU noterar att Ukrainas réttsliga och institutionella ram f6r korruptionsbekimpning gradvis har
forbattrats och delvis har anpassats till EU:s regelverk. EU betonar att det kréavs ytterligare
betydande forbattringar nér det géller bade forebyggande och straffréttsliga atgirder. EU
understryker med kraft att specialiserade korruptionsbekédmpande institutioners och andra relevanta
institutioners oberoende och effektivitet méste sdkerstéllas genom att ytterligare stérka deras
kapacitet och mandat. EU understryker vidare att Ukraina méste utvidga behorigheten for landets
nationella byré for korruptionsbekdmpning till att omfatta alla offentliga hogriskbefattningar,
inbegripet ledningen for presidentens kansli, chefer for regionala forvaltningar osv., och ge den
specialiserade aklagarmyndigheten for korruptionsbekdmpning (Sapo) den operativa kapacitet och
de befogenheter som krévs for att inleda straffrittsliga forfaranden mot parlamentsledaméter utan
riksaklagarens godkdnnande. EU uppmanar Ukraina att ytterligare starka ramen for forebyggande
av korruption pé bade central och lokal niva, bland annat genom riktade korruptionsbekdmpande
atgirder. EU uppmanar vidare Ukraina att fortsatt genomfora den politiska ramen for
korruptionsbekdmpning, som omfattar integrering av korruptionsbekdmpning, sérskilda
beddomningar och kontextspecifika atgéarder som ar riktade mot de mest utsatta sektorerna, sdsom
rittsvisende, brottsbekdmpning, offentlig upphandling (sdrskilt forsvarsupphandling), statsdgda
foretag, infrastruktur, tull och beskattning, byggindustri och markforvaltning, naturresurser och
utvinning samt utbildning. EU betonar att sarskild uppmérksamhet bor dgnas 4t forvaltningen av
resurser kopplade till krigsrelaterat internationellt bistand och ateruppbyggnad, &dven fran EU. Nar
det géller verkstéllighet understryker EU ocksé att Ukraina maste gora ytterligare framsteg nér det
giller att bekdmpa straffrihet och systematiska korruptionsmonster pd central och lokal niva, vilket
kommer att kriva tillrdckliga resurser och robusta helhetsstrategier som bygger pa verkligt politiskt
engagemang och en langsiktig strategisk vision. EU erinrar om att det krdver betydande framsteg
mot att uppna solida resultat nér det géller utredningar, lagforing och fallande domar for korruption,
sarskilt vad géller slutliga fallande domar pa hog nivd. EU erinrar om Ukrainas dtagande att
upphéva automatiskt avslutande av viktiga antikorruptionsmal nér tidsfristen for forundersokning
har 16pt ut, betonar att detta bor upphévas for alla mal och att de befintliga tidsfristerna bor ses over

for att sikerstilla effektiva utredningar.
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EU noterar att Ukrainas réttsliga och institutionella ram delvis &r anpassad till EU:s regelverk och
europeiska standarder for grundliggande rittigheter och understryker att dess genomforande
maéste stérkas for att garantera allas &tnjutande av grundldggande réttigheter i praktiken, bland annat

genom att stirka kapaciteten och oberoendet hos ménniskorattsorgan.

EU noterar att nir det giller forebyggande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling
samt fingelsesystemet finns det generellt en réttslig och institutionell ram, men vissa aspekter
overensstimmer inte med europeiska normer pa detta omrade. EU noterar Ukrainas dtagande att
uppdatera sin rattsliga ram i detta avseende. EU understryker att det krdvs ytterligare insatser for att
genomfora domarna fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna pa detta omrade och
ta itu med rekommendationerna frdn Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr genom att ta
itu med overbeldggning, misshandel av fingar och domda sant daliga forhallanden i fangelser och

forvarsenheter.

EU noterar att den réttsliga ramen {for dataskydd inte 4r helt anpassad till EU:s regelverk. EU
understryker att Ukraina fullt ut méste anpassa sig till den allménna dataskyddsforordningen och
brottsdatadirektivet. EU betonar vikten av ett snabbt antagande av utkasten till lagar om skydd av
personuppgifter och om den nationella kommissionen for skydd av personuppgifter och tillgang till
offentlig information. Den institutionella kapaciteten méste utdkas avsevért for att respektera de

befogenheter som tillskrivs dataskyddsmyndigheten i enlighet med EU:s regelverk.
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EU noterar att Ukrainas réttsliga och institutionella ram for yttrandefrihet delvis har anpassats till
EU:s regelverk och europeiska standarder. EU noterar Ukrainas planer pa att anpassa sig till EU:s
regelverk om munkavleprocesser, den europeiska mediefrihetsforordningen och forordningen om
digitala tjénster. EU understryker att Ukraina bor fortsitta sina anstringningar for att sékerstélla
fullt oberoende for medietillsynsmyndigheten samt Ukrainas nationella rad for tv- och
radiosdndningar. EU understryker ocksa vikten av skyddsatgérder for public service-mediernas
oberoende och regler for tilldelning av statlig annonsering, snabb och effektiv tillimpning av
atgdrder och skyddsatgérder for journalisters sdkerhet och oberoende, respekt for deras roll 1 fraga
om information till allmé@nheten, ansvarsskyldighet {for alla fall av hot och trakasserier mot
journalister, genomforande av dtgarder till stod for lokala offentliga medier och en Idmplig och
konsekvent strategi for journalisters tillgang till information &ven nér undantagstillstand rader. EU
betonar att mediereformerna bor genomforas utan dréjsmal for att minska risken for att
monopolistiska eller oligarkiska strukturer teruppstar. EU noterar Ukrainas plan att genomftra
fardplanen for att stddja inrédttandet av ett pluralistiskt, transparent och oberoende medieomride

efter kriget, efter det att undantagstillstandet har upphort att gélla eller upphévts.
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Naér det géller jamstilldhet och icke-diskriminering, diar Ukraina delvis har anpassat sig till EU:s
regelverk, noterar EU Ukrainas planer pa att dven sékerstélla anpassning till EU:s direktiv om
minimistandarder for likabehandlingsorgan. EU understryker att det kravs insatser for att anpassa
den rittsliga ramen for kampen mot hatpropaganda och hatbrott till rambeslutet om bekdmpande av
vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. EU
noterar Ukrainas plan att &dndra sin strafflag och straffprocessordning 1 enlighet med detta. EU
noterar att den réttsliga ramen for icke-diskriminering dr otydlig i friga om omfattningen (omréden)
av skyddet mot diskriminering, men noterar Ukrainas plan att stirka sin lagstifining, bland annat nér
det géller atgirder for att forebygga och bekédmpa diskriminering pa grund av sexuell laggning och
konsidentitet, och att dndra sin lagstiftning om kostnadsfri rattshjilp for offer for sadana brott. EU
vialkomnar Ukrainas plan att anta en lag om inforande av registrerat partnerskap (inbegripet
samkonade partnerskap) i enlighet med domen frdn Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna av den 1 juni 2023. EU understryker behovet av att fullt ut anpassa den nationella
lagstiftningen till EU:s lagstiftning pa omradet jimlikhet och icke-diskriminering. EU noterar
Ukrainas planer pé att sdkerstilla fullstindig anpassning till EU:s regelverk om jamstilldhet och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i ndra relationer, sérskilt att effektivt ta itu med alla
former av konsrelaterat vald och vald i hemmet samt att 6ka tillgdngen till och héllbarheten hos
specialiserade stodtjanster for valdsoffer. EU understryker behovet av att forbattra genomforandet
av lagstiftningen mot diskriminering och hatpropaganda samt kapaciteten att kontrollera dess
efterlevnad for tjinsteman inom brottsbekdmpningen och parlamentets kommissarie for méanskliga
rittigheter. EU uppmanar Ukraina att sékerstélla insamlingen av uppgifter om vald mot kvinnor och
véld 1 hemmet samt om diskriminering uppdelade efter fordom och typ av brott. EU noterar
Ukrainas planer pé att forbéttra systemet for Overvakning och registrering av brott som grundas pa
intolerans mot konsidentitet och sexuell ldggning samt att forbittra den systematiska insamlingen

och analysen av uppgifter om bristande jamstilldhet.
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EU noterar att Ukraina vidtar atgéarder for att ytterligare frimja réttigheterna for personer med
funktionsnedsittning, bland annat nar det géller tillgédnglighetskrav f6r produkter och tjanster och
att sdkerstélla framsteg nér det géller avinstitutionalisering genom att genomfora en 6vergripande
strategi. EU understryker att det krédvs insatser for att genomfora europeiska och internationella
standarder pa detta omrade, inbegripet FN:s konvention om rattigheter {or personer med
funktionsnedséttning, och for att ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk. EU uppmanar ocksa
Ukraina att fortsitta Overgangen till ett minniskoréttsbaserat system for bedémning av

funktionsnedsattningar.

EU noterar Ukrainas plan att uppritthalla och stirka skyddet av barnets rittigheter online och
offline genom att ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk och europeiska standarder for
barnvénligt rattsvisende och stirka mekanismen for socialt skydd for barn och sdkerstilla barns rétt
att véixa upp i en séker miljo. EU noterar vikten av att Ukraina gor avgorande framsteg nér det
géller att inrétta ett integrerat system for skydd av barn och avinstitutionalisering av barn som star
utan fordldraomsorg och av barn med funktionsnedséttning, nér det géller att sékerstilla en
overgang till familje- eller samhillsbaserad vard — 4ven med tanke pa forberedelserna infor att de
barn som fordrivits pa grund av Rysslands anfallskrig aterviander, inbegripet de barn som olagligen
deporterats eller forflyttats av Ryssland. Det kridver ocksa att man sdkerstéller tillgangen till

uppdelade och uppdaterade data av god kvalitet om barn pa institutioner.

EU noterar Ukrainas atagande att forbéttra anpassningen till EU:s regelverk om misstianktas och
tilltalades processuella réttigheter 1 straffrittsliga forfaranden. Nir det géller brottsoffers réttigheter
noterar EU Ukrainas plan att anta en lag om erséttning till offer for véldsbrott och uppmanar
Ukraina att vidta ytterligare lagstiftningsdtgirder for att anpassa sig till direktivet om brottsoffers
rattigheter, sdrskilt i fragor som ror den individuella beddmningen av brottsoffer och tillgangen till

sarskilda skyddsatgérder, inbegripet for barn som fallit offer for brott.
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EU noterar att Ukrainas réttsliga ram i allménhet 6verensstimmer med europeiska normer for
rattigheter for personer som tillhor nationella minoriteter. EU betonar att den bor ses dver
ytterligare efter det att undantagstillstandet har upphort att gélla mot bakgrund av europeiska
normer, for att fullt ut sékerstélla minoriteters rittigheter for enskilda nationella minoriteter inom
ramen for dess specifika omstindigheter. EU uppmanar Ukraina att fortsdtta att delta i meningsfulla
samrad med foretrddare for nationella minoriteter och tillhandahaila tillrdckliga resurser och
kapacitetsuppbyggnad for de ansvariga myndigheterna. I detta ssmmanhang noterar EU Ukrainas
plan att stirka kapaciteten hos parlamentets kommissarie for médnskliga rattigheter for att spara
information om réttigheter for personer som tillhor nationella minoriteter (betolkningsgrupper) och
kartldgga fakta om diskriminerande atgirder och praxis. EU uppmanar Ukraina att uppdatera
uppgifterna fran 2001 ars folkrdkning. EU betonar att radet for nationella minoriteter bor
vidareutvecklas till ett representativt organ for dialog med de ukrainska myndigheterna om politik

som paverkar nationella minoriteter.

EU understryker att Ukraina méste sékerstélla fullstaindig anpassning av sin réttsliga ram till EU:s

regelverk for att sidkerstélla fullt &tnjutande av EU-medborgares rittigheter vid anslutningen.
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4. Kapitel 24 — rittvisa, frihet och sikerhet

EU noterar att Ukrainas réttsliga ram for kampen mot grov och organiserad brottslighet och
samarbetet inom brottsbekdmpning delvis dr anpassad till EU:s regelverk. EU betonar att ytterligare
anstrangningar krévs for att utveckla den réttsliga och strategiska ramen i linje med resultaten av
den nationella hotbildsbeddmningen avseende grov och organiserad brottslighet (Socta) och for att
bygga upp institutionell kapacitet for att genomfora denna ram, sirskilt nér det géller polisarbete,
informationshantering och analys som &r underrattelsebaserade samt samarbete mellan olika organ.
EU uppmanar Ukraina att sikerstilla ett korrekt genomforande av den dvergripande strategiska
planen for reformen av hela brottsbekampningssektorn for 2023—2027 och en motsvarande
handlingsplan for dess genomforande. EU uppmanar vidare Ukraina att faststilla en tydlig
avgransning i frdga om utredningsbefogenheter mellan forundersdokningsorgan och att gradvis
genomfora ett elektroniskt drendehanteringssystem. EU uppmanar Ukraina att stirka den
overgripande strategiska och operativa samordningen av grov och organiserad brottslighet och att
modernisera lagstiftningen om vittnesskydd och kriminalunderrittelser. EU understryker att
Ukraina maste stiarka oberoendet och integriteten och sékerstilla tillrickliga resurser for de
brottsbekdmpande myndigheterna samt infora transparenta och meritbaserade rekryterings- och
urvalsforfaranden for ledande befattningar vid brottsbekdmpande organ och dklagarmyndigheter.
Ukraina behdver anta och genomfora den statliga utredningsbyrins dvergripande reformlag, i likhet
med Ukrainas byra for ekonomisk sdkerhet, med ett meningsfullt deltagande av oberoende experter
som utsetts av internationella partner. EU understryker att Ukrainas brottsbekdmpande och réttsliga
samarbete med EU:s medlemsstater, Cepol, Europol, Eurojust och Europeiska &klagarmyndigheten
(Eppo) samt ett mycket aktivt deltagande i Empact ger positiva resultat. EU noterar att dessa
anstrangningar bor starkas ytterligare. Ukraina samarbetar ocksé aktivt med Eurojust inom ramen
for den gemensamma utredningsgruppen om pastddda centrala internationella brott som begatts i
Ukraina samt med det internationella centrumet for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina

(ICPA), och har ocksé utposterat en sambandsman pa Eppos centrala niva.
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EU betonar att det behovs ytterligare insatser for att befdsta resultat nar det giller utredningar,
lagforing och slutliga féllande domar pé alla omrdden som ror grov och organiserad brottslighet,
inbegripet penningtvétt. EU noterar att de brottsbekdmpande myndigheternas insatser mot
organiserad brottslighet, sirskilt utredningar av kriminella hogrisknétverk, maste vara mer proaktiva
och systematiska. EU understryker ocksa att Ukraina bor uppvisa en trovérdig och systematisk
praxis att inleda finansiella utredningar i samband med grov och organiserad brottslighet, inbegripet
penningtvitt, vilket skulle leda till 6kat beslag och forverkande av tiligdngar. EU uppmuntrar
Ukraina att inte bara 6ka anvéndningen av finansiella utredningar utan ocksé att utveckla sin
kapacitet att hantera komplexa finansiella d&renden. Ukraina bor sdkerstilla att relevant lagstiftning
om utredning och kriminalisering av penningtvétt och finansiering av terrorism &r i
overensstimmelse med EU:s regelverk och internationella standarder, sdsom de som tilldimpas av
arbetsgruppen for finansiella atgidrder och Moneyval. EU noterar Ukrainas atagande att bygga upp
kapacitet for frysning och forverkande av tillgangar och uppmanar landet att stirka relevant
lagstiftning och reformera sitt system for dtervinning och forvaltning av tillgangar, inbegripet en
dndamaélsenlig reform av den nationella myndigheten for upptéckt, sparning och forvaltning av

tillgdngar som harror fran korruption och andra brott i linje med Ukrainaplanen.

EU uppmanar Ukraina att anta all nddvéndig lagstiftning och alla nédvéndiga
genomforandeatgarder for att till fullo anpassa sig till EU s regelverk pa omradet it-brottslighet
samt att ansluta sig till det andra tilliggsprotokollet till Budapestkonventionen for att effektivt
bekdmpa it-brottslighet. Ukraina bor ocksa uppvisa solida resultat nir det géller forebyggande och
bekdmpande av it-brottslighet, och i detta syfte starka den ménskliga kapaciteten hos aktdrerna i det

nationella it-sdkerhetssystemet.

EU noterar Ukrainas plan att fullt ut anpassa sitt regelverk till internationella standarder och EU:s
regelverk nér det géller sexuella 6vergrepp mot barn, dven online, och att stirka sin 6vergripande
kapacitet och uppmanar Ukraina att dgna sdrskild uppmérksamhet at skydd och forebyggande
(inbegripet forebyggande av upprepad viktimisering) av sexuella dvergrepp mot barn online och

offline.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 17
LIMITE SV



EU noterar att ett stort antal skjutvapen finns 1 Ukraina, dven i civila hdnder, och uppmanar Ukraina
att forebygga och bekdmpa olagligt innehav av och olaglig handel med skjutvapen samt
handeldvapen och litta vapen. EU uppmanar Ukraina att fullt ut operationalisera sin nationella
kontaktpunkt for skjutvapen och sitt samlade vapenregister. EU framhaller att Ukraina bor oka sina
insatser for 0kad medvetenhet, utitriktad verksamhet och utbildning avseende farorna och riskerna 1
samband med missbruk, olagligt innehav av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen
samt minskning av olagliga skjutvapen genom legalisering, frivilligt dverlamnande och
deaktivering. EU vélkomnar att Ukrainas planer pd att utarbeta en nationell handlingsplan for
bekdmpning av olaglig handel med skjutvapen, som omfattar alla viktiga omraden, och understryker
att detta bor foregas av en dvergripande nationell hotbildsbedomning pa omradet kontroll av

handeldvapen och létta vapen.

EU noterar att Ukraina &r ett ursprungs-, transit- och destinationsland for ménniskohandel och
behover stdrka sina atgérder mot méinniskohandel med fokus pé utsatta personer och barn. EU
betonar att Ukraina fullt ut bor anpassa sin lagstiftning om ménniskohandel till EU:s regelverk,
inbegripet nér det giller juridiska personers ansvar for brott som rér ménniskohandel, och bor infora
strangare kontroll av juridiska personer, sdrskilt ver dem som hanterar surrogatmoderskap och
annan assisterad befruktning samt barn {or att forebygga och uppticka minniskohandel. EU noterar
att Ukraina arbetar pa en nationell handlingsplan for att bekdmpa ménniskohandel och planerar att
anta forfaranden for att bevilja brottsofferstatus och sékerstilla ekonomiskt stod 1 god tid till offer
samt att stirka det internationella samarbetet for att sdkerstélla réttsligt skydd och stdd till ukrainska
offer for ménniskohandel utomlands. EU understryker behovet av att konsekvent tillimpa en
strategi som fokuserar pa brottsoffren i alla utredningar och dtal. EU understryker att Ukraina &nnu
maste uppvisa solida resultat nér det giller att proaktivt fa till stind utredningar, lagforing och

slutliga féllande domar pé detta omréde.
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EU noterar att Ukrainas réttsliga ram delvis dr anpassad till EU:s regelverk pa narkotikaomradet,
och uppmanar Ukraina att sdkerstdlla fullstindig anpassning. EU noterar att Ukrainas
brottsbekdmpande myndigheter har en god nivé av samarbete pa narkotikaomradet med sina
motparter i EU:s medlemsstater. EU uppmanar Ukraina att anta en overgripande strategisk ram pa
narkotikaomréadet som tar upp atgarder och minskning av bade tillgang och efterfrdgan samt
narkotikarelaterade skador. EU noterar vidare Ukrainas plan att stédrka och operationalisera sin
institutionella ram, sérskilt genom att stirka kapaciteten hos det nationella observatoriet f6r
narkotika och inrétta ett nationellt system for tidig varning om informationsutbyte om nya
psykoaktiva dmnen. EU betonar att det, utover anpassningen av den rittsliga och strategiska ramen
till EU:s regelverk, kommer att vara av avgdrande betydelse att Ukraina uppvisar goda resultat nér
det géller narkotikabeslag, lagforing och fallande domar i1 narkotikarelaterade mal samt systematiskt
forverkande av tillgdngar som hérror fran brott och snabb forstorelse av beslagtagen narkotika. EU
uppmanar ocksa Ukraina att vidareutveckla datainsamlingen i ndra samarbete med Europeiska
unionens narkotikamyndighet (EUDA) om alla narkotikarelaterade indikatorer och intensifiera det
operativa samarbetet for att bekdmpa olaglig narkotikahandel, inbegripet inom Empact och med

Europol.

EU noterar att Ukrainas réttsliga ram for att bekdmpa terrorism delvis dr anpassad till EU:s
regelverk. EU betonar att ytterligare arbete kravs for att ta itu med kriminalisering av
terrorismrelaterade brott, finansiering av terrorism och penningtvitt. EU noterar dtagandet att anta
de dndringar som krivs for att anpassa lagstiftningen om sprangdmnesprekursorer, terrorisminnehall
online och skydd av kritisk infrastruktur. EU uppmanar Ukraina att anta en strategisk ram for att
forebygga radikalisering och valdsam extremism och noterar att Ukraina har dtagit sig att forbattra
sin institutionella ram genom att utse en central enhet med ansvar for samordningen av
forebyggande av radikalisering och valdsam extremism. EU noterar att Ukraina atar sig att oka den
kritiska infrastrukturens motstdndskraft genom att ytterligare anpassa sig till EU:s regelverk,
tydligt definiera behdriga myndigheter och deras befogenheter och inritta en gemensam
kontaktpunkt for samordning av fragor som ror kritiska entiteters motstandskraft samt stirka det

internationella samarbetet.
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EU noterar att Ukraina har de grundldggande principerna om rittsligt samarbete i straffrittsliga,
civilrittsliga och handelsrittsliga fragor inskrivna i sin lagstiftning, men att det kréavs ytterligare
anpassning till samt genomforande av EU:s regelverk, inbegripet konstitutionella &ndringar som
mojliggor utlimning av ukrainska medborgare. EU understryker Ukrainas beredvillighet att
fokusera pa genomforande och korrekt tillimpning av relevanta internationella konventioner,
sarskilt Haagkonventionerna. EU uppmanar Ukraina att 6ka sin administrativa kapacitet for att
uppfylla EU:s krav pa straffrittsligt, civilréttsligt och handelsrittsligt samarbete och sékerstilla ett

effektivt samarbete med Eurojust och Eppo.

EU noterar att Ukraina har ratificerat Romstadgan for Internationella brottm:ilsdomstolen. EU
betonar att genomforandet av bestimmelserna i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
i Ukrainas rattssystem &ar avgorande fOr att stdrka Ukrainas réttssystem vid utdvandet av dess
straffréttsliga jurisdiktion 6ver dem som har gjort sig skyldiga till internationella brott. EU noterar
vidare att Ukraina har antagit en forsta lag om dndring av Ukrainas strafflag och
straffprocessordning i samband med ratificeringen av Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. EU uppmanar Ukraina att vidta alla nédvéndiga atgérder for att fullstdndigt
harmonisera Ukrainas réittsordning med Romstadgan som en del av en systematisk och ldngsiktig

reforminsats.
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EU noterar att Ukraina nar det giller migration méste faststilla och genomfora tydliga
samordningsmekanismer mellan de statliga myndigheter som &r involverade i hanteringen av
migration och i synnerhet utveckla en mekanism for samordning mellan olika organ i handelse av
en migrationskris. EU uppmanar Ukraina att slutfora reformen av den statliga
migrationsmyndigheten 1 detta avseende. EU noterar Ukrainas plan att anta de nddvandiga
andringarna pa omradet laglig migration for att anpassa sig till det kombinerade tillstdndet for
arbete och vistelse for tredjelandsmedborgare (inbegripet sdsongsarbetare), vissa bestimmelser om
familjeédterforening och varaktigt bosatta, reglerna om villkor for inresa och vistelse for
hogkvalificerade arbetstagare genom EU:s bldkort och for studerande och forskare samt till reglerna
om personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning. EU noterar vidare Ukrainas plan att
anpassa sig till EU:s relevanta regelverk pd omradet irreguljir migration, sirskilt nér det galler
smuggling av migranter, och uppmanar Ukraina att anta dndringar for att anpassa sig till direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare. EU betonar behovet av att 6ka de ekonomiska, méinskliga och
tekniska resurserna pa migrationsomrédet, sédrskilt for att béttre forebygga och hantera irreguljir
migration. EU uppmanar Ukraina att sdkerstilla tillricklig mottagningskapacitet och tillimpa

atervindandeforfaranden i linje med EU:s regelverk.

EU uppmanar Ukraina att fullt ut anpassa sig till EU:s regelverk om asyl, sérskilt nédr det géller tidig
identifiering av kategorier av personer i utsatta situationer och sikerstdllande av personers ritt att
ansoka om asyl. EU uppmanar ocksa Ukraina att stirka sin kapacitet att forbereda sig for en 6kning
av antalet asylsokande och flyktingar och att stirka de dedikerade statliga myndigheterna, bland

annat genom att ansld ldmpliga resurser.

EU noterar att Ukrainas viseringspolitik dnnu inte dr helt anpassad till EU:s och uppmanar Ukraina
att redan nu ta hinsyn till EU:s viseringsregelverk for en gradvis anpassning, vilket visar landets
atagande att uppna fullstindig anpassning. EU uppmanar ocksd Ukraina att fullt ut anpassa sig till
forteckningen over ldnder som omfattas av viseringskrav, sirskilt nér det giller lander som utgor en
risk for irreguljdr migration eller en sékerhetsrisk for EU. EU noterar vidare att Ukrainas
informationssystem kommer att kréva ytterligare tekniska anpassningar for att uppfylla kraven i

informationssystemet for viseringar (VIS), vilket kan goras efter anslutningen.
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Naér det géller Schengen och de yttre grinserna noterar EU det goda och fortsatta operativa
samarbetet med Frontex om gransdvervakning och utbildning. EU uppmanar Ukraina att fortsitta
att utveckla detta samarbete. EU uppmanar dven Ukraina att arbeta vidare med genomforandet av
ett &indamélsenligt och effektivt grinsforvaltningssystem i linje med metoden for europeisk
integrerad gransforvaltning. EU erinrar om att visentliga delar av Schengenregelverket, inbegripet
avsaknaden av kontroller vid de inre granserna, kommer att villkoras av att Ukraina uppfyller
ytterligare objektiva krav som ska kontrolleras inom ramen for utvérderingsmekanismen for
Schengen. EU noterar Ukrainas atagande att anta en handlingsplan for Schengen for att forbereda

anslutningen till Schengenomrédet.

Nir det géller forfalskning av euron noterar EU att Ukraina bor stirka samarbetet mellan olika
organ nir det géller kriminalisering av penningforfalskning och noterar Ukrainas plan att stirka
byran for ekonomisk sdkerhet. EU uppmanar ocksé Ukraina att ratificera och genomfora

Genevekonventionen for bekdmpande av penningforfalskning.
5. Ekonomiska Kkriterier

EU noterar att Ukraina har atagit sig att bli en fungerande marknadsekonomi. EU betonar det
fortsatta inhemska samforstandet om grundprinciperna for den ekonomiska politiken, inbegripet
atagandet om finansiell hallbarhet, makroekonomisk stabilitet och tillimpningen av
marknadsprinciper. EU noterar att Rysslands oberéttigade anfallskrig har satt extrem press pa den
ekonomiska verksamheten. EU noterar att trots vissa framsteg under de senaste aren fortsitter ett
svagt foretagsklimat, en hog niva av informell ekonomi och 14g tillgang till finansiering och
innovation att begransa marknadsekonomins effektiva funktion. EU uppmanar Ukraina att
systematiskt och grundligt ta itu med bdde EU:s politiska rekommendationer 1 utvidgningspaketen
och atagandena enligt Ukrainaplanen, vilka kommer att hjdlpa Ukraina att uppfylla de ekonomiska
kriterierna och ta itu med den informella ekonomin. EU uppmanar Ukraina att fullgéra sina
ataganden inom ramen for IMF-program, och gentemot alla andra internationella organisationer,

som skulle hjdlpa Ukraina att uppfylla de ekonomiska kriterierna.
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EU noterar att Ukraina gor framsteg med sin kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. Trots kvarstaende luckor, och trots de extremt svara
omstandigheter som orsakats av Rysslands avsiktliga attacker mot Ukrainas energi- och
transportinfrastruktur, noterar EU med tillfredsstéllelse att Ukraina har gjort betydande
anstrangningar for att bevara sin energi- och transportinfrastruktur samt for att gora framsteg med
ekonomins digitalisering och utbildningens kvalitet. EU understryker att investeringar pa alla
omraden for fysisk infrastruktur méste fortsitta och understodjas av battre {orvaltning av offentliga
investeringar och styrningsreformer. EU uppmanar Ukraina att forbéttra sin produktivitet och
konkurrenskraft, som for ndrvarande himmas av brist pa arbetskraft och ihdllande laga

investeringar 1 FoU och innovation.

EU uppmanar Ukraina att sikerstilla ansvarsskyldighet nir det giller foretagsstyrning i bade privata
och statsigda foretag, genom att klargora styrelsernas ansvar vid genomforandet av strategier for
riskhantering, dven vid korruptionsbekdmpning. EU uppmanar Ukraina att forebygga risker for att

oligarkiska eller monopolistiska strukturer ateruppstar inom sektorer som ar pa vig att privatiseras.
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6. Kapitel 5 — offentlig upphandling

EU noterar att Ukrainas system for offentlig upphandling delvis &dr anpassat till EU:s regelverk. EU
uppmanar Ukraina att sdkerstilla principen om lika behandling av EU:s och Ukrainas ekonomiska
aktorer inom hela systemet for offentlig upphandling, inbegripet inom klassiska och allménnyttiga
sektorer, koncessioner och offentlig-privata partnerskap samt foérsvarsupphandling. Nar det géller
den klassiska och allminnyttiga sektorn uppmanar EU Ukraina att se 6ver lagstiftningens
tillampningsomréade, undantag fran den, skil for anvéindning av forhandlat forfarande, definitioner
och blandade kontrakt, viardeberékning, urvals- och tilldelningskriterier, upphandlingsmetoder samt
andring och uppsigning av kontrakt. EU noterar att Ukraina delvis har anpassat sig nar det géller
koncessioner och offentlig-privata partnerskap och uppmanar Ukraina att se dver
bestimmelserna om lokalisering — och sdrskilt kraven pa etablering —, definition, urval och
uteslutning av ekonomiska aktorer samt begrénsning av den operativa risken for den privata parten.
EU understryker att Ukraina behdver forbéttra sin lagstiftning om forsvars- och
sikerhetsupphandling genom att sékerstilla de tva upphandlingsorganens oberoende, atgérda
bristerna nér det giller inadekvat definition av upphandlande myndigheter, avsaknaden av vissa
forfaranden, kriterier och krav for kvalificering av ekonomiska aktorer, ofullstindiga bestimmelser

om underentreprenad och avsaknad av sirskilda forsvarsrelaterade 6versynsmekanismer.

EU noterar Ukrainas maéttliga forberedelser nar det géiller genomforande- och tillsynskapacitet
avseende offentlig upphandling. EU understryker att Ukraina har begransad tillgang till tillrackliga
minskliga och finansiella resurser for att forvalta systemet for offentlig upphandling och samtidigt
upprétthilla tillrdcklig kapacitet for att genomf6ra och verkstélla offentliga
upphandlingsforfaranden, sérskilt anvéindningen av elektroniska upphandlingssystem. EU uppmanar
Ukraina att 6ka insynen 1 sitt system for offentlig upphandling genom att avsevirt minska antalet
upphandlingsforfaranden utanfor det elektroniska upphandlingssystemet, infora tydliga regler for
tillimpningen av icke-prisrelaterade kriterier och forbittra metoderna for faststdllande av krav fore
upphandling och kostnadsberdakningsmetoder. EU uppmanar Ukraina att ytterligare forbattra

kontroll- och dvervakningsorganets effektivitet.
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EU noterar att Ukraina delvis har anpassat sig till EU:s regelverk om rittsmedel. EU uppmanar
Ukraina att se dver sin lagstiftning for att ta itu med inkonsekvenser i fradga om tidsfrister for
inlimnande av klagomal samt om perioder under vilka avtal inte far ingds som inverkar negativt pa
overklagandesystemets effektivitet. EU betonar att Ukraina maste se over sin lagstiftning om
rattsmedel som omfattar koncessioner och offentlig-privata partnerskap, forenklad upphandling och
direktkontrakt som tilldelas utanfor det elektroniska upphandlingssystemet samt ytterligare folja
regelverket. EU betonar att Ukrainas anstrangningar att forbéttra den administrativa kapaciteten hos
Ukrainas antimonopolkommitté bor fortsitta. EU noterar att Ukraina fortsitter att vidareutveckla
sitt system for hantering av e-klagomal, inbegripet offentliggérande av upphandlande myndigheters
beslut om anbud vid annullering. EU uppmanar Ukraina att ytterligare stirka kapaciteten hos den

forvaltningsdomstol som ansvarar for overklaganden.

EU framhaller att Ukraina behover stirka integriteten vid offentlig upphandling genom att forbéttra
riskbedomningar 1 frdga om korruption, interna och externa kontroller samt efterlevnads- och
revisionsmekanismer. EU uppmanar Ukraina att sékerstélla att landets lagstiftning om offentlig
upphandling tydligt anger krav pa dppenhet och integritet samt att anta och genomfora en strategi

mot korruption som é&r skriaddarsydd for offentlig upphandling.
7. Kapitel 18 — statistik

EU noterar att Ukrainas statistikinfrastruktur ir delvis anpassad till EU:s regelverk. EU uppmanar
Ukraina att ansla tillriackliga finansiella och ménskliga resurser till statistiksektorn for att uppna
fullstdndig anpassning till EU:s regelverk. Ukraina uppmanas ocksa att sikerstélla fullstdndigt
yrkesmadssigt oberoende for landets statliga statistikmyndighet (SSSU) och andra instanser som tar
fram officiell statistik (sdrskilt Ukrainas centralbank och finansministeriet) och att Gverfora alla

uppgifter som krivs enligt EU:s regelverk till Eurostat.
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EU noterar att Ukraina anviander ndgra av EU:s huvudsakliga klassificeringar for framtagning av
statistik, men att nyare versioner fortfarande behdver inforas. EU uppmanar Ukraina att sékerstélla
det ytterligare arbete som krivs med statistikregister for att sékerstélla full dverensstimmelse med

EU:s regelverk.

EU betonar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk om statistik, med betydande arbete
framover pa alla omraden. EU uppmanar Ukraina att gora ytterligare framsteg pa alla

statistikomraden for att uppna fullstdndig anpassning.
8. Kapitel 32 — finansiell kontroll

EU noterar att Ukraina delvis har anpassat sig till EU:s normer for intern finansiell kontroll i den
offentliga sektorn och uppmanar Ukraina att forbéttra det faktiska genomforandet, sérskilt nir det
géller delegerat ledningsansvar och riskhantering. EU understryker att internrevisionsfunktionens
kapacitet behover stiarkas och uppmanar Ukraina att ocksa klargdra den statliga revisionstjinstens

roll.

EU noterar att Ukraina delvis har anpassat sig till EU:s regelverk om extern revision. EU
understryker att Ukraina méste stirka det politiska, ekonomiska och administrativa oberoendet och
mandatet for Ukrainas revisionsmyndighet (ACU), i enlighet med krav fran Internationella
organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai). EU uppmanar Ukraina att forbéttra samarbetet
mellan ACU och Verchovna Rada for att stérka tillsynen 6ver statsbudgeten. Revisionsarbetet
behover forbattras med fokus pa dess inverkan och i syfte att anpassa det till internationella

standarder.

EU uppmanar Ukraina att fullt ut anpassa sin nationella lagstiftning till EU:s direktiv om
bekdmpande genom straffrattsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens

finansiella intressen.

EU uppmanar Ukraina att formellt uppritta samarbete mellan de nationella behdriga myndigheterna
om skydd av euron mot forfalskning och forstirka det, och noterar att Ukraina delvis har anpassat

sig till EU:s regelverk pa detta omrade.
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Mot bakgrund av det rddande ldget 1 Ukrainas forberedelser noterar EU, under forutsittning att
Ukraina fortsdtter att gora framsteg nér det géller anpassningen till och genomforandet av EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder som omfattas av kluster 1, att foljande interimistiska

riktmérken behdver uppfyllas innan nésta steg i forhandlingsprocessen for klustret kan tas:

e Pd horisontell nivd for kluster 1 sikerstiller Ukraina en noggrann och permanent
overvakning av det kontinuerliga genomforandet av fardplanerna for réttsstatsprincipen,
reformen av den offentliga forvaltningen och fungerande demokratiska institutioner genom
en robust och sektorsovergripande dversynsmekanism, med sérskilt fokus pa tillrackliga
ménskliga och finansiella resurser, den institutionella kapaciteten, respekten for faststilida

tidsfrister och en aktiv och meningsfull dialog med det civila samhillet.

Kapitel 23 — Réttsvasen och grundliggande rittigheter

Ukraina genomfor vidare sin overgripande reform av rattsvisendet och forbattrar
rittsvisendets opartiskhet, oavhingighet, ansvarsskyldighet, kvalitet och effektivitet i enlighet
med EU:s regelverk och europeiska standarder. Ukraina kommer i synnerhet att uppfylla

detta interimistiska riktmirke nir landet har gjort foljande:

o Stdrkt oberoendet, integriteten, statusen och den institutionella kapaciteten hos
rittsvdsendets och dklagarvisendets styrande och sjdlvstyrande organ, bland annat nér det
géller tillsattning av lediga tjinster, gora patagliga framsteg med att optimera systemet for

réittslig styrning, domstolsforvaltning samt aklagartjénsten for att 6ka deras effektivitet.
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e Ytterligare 0kat det strukturella oberoendet, integriteten och ansvarsskyldigheten pa ett
varaktigt sétt pd alla nivaer inom réttsviasendet, sirskilt genom att forbéttra meritbaserade
urvalsprocesser, se dver forfarandena for integritetsprovning for domare 1 hogsta domstolen
och andra hogre domare samt urvalsforfarandena for hogsta domstolen och utan drgjsmal
utvidga urvalskommittén for ledamoterna i Ukrainas hogsta kvalifikationskommission for
domare, med ett meningsfullt deltagande av oberoende experter som utsetts av
internationella partner, géra urvals- och uppsiagningsforfarandena for riksidklagaren och
aklagare pa hog niva mer transparenta och meritbaserade, avskaffa de bestimmelser som
tillater utndmning och omplacering av &klagare till regionala dklagarmyndigheter och
riksdklagarmyndigheten utan konkurrens och ge riksdklagarmyndigheten ratt att fa tiligang
till allt material som ror forundersdokningar, gd vidare med provningen av redan tillsatta
domare med deltagande av radet for offentlig integritet och godkinnandet av dklagare, ta itu
med eftersldpningen i disciplindra mal och forbéttra verktygen for forebyggande av
disciplindrenden och korruption och deras tillimpning, inbegripet integritetsforklaringar,

och avsevirt paskynda genomforandet av en transparent och slumpmadssig tilldelning av mal.

o Forbéttrat kvaliteten pa réttsvésendet, bland annat genom att avsevirt dtgirda bristen pé
domare och stodpersonal, infora ett effektivt system for regelbunden utvérdering av domares
och aklagares prestationer pa grundval av tydliga och objektiva regler och
bedomningskriterier, reformera advokatsamfundet och fortsitta att reformera tillgdngen till
och kvaliteten pd réttsutbildningssystemet och inledande utbildning och fortbildning for

domare och dklagare.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 28
LIMITE SV



Okat domstolarnas och aklagarmyndigheternas effektivitet och resultat, bland annat genom
att forbattra lagstiftningen om forfattningsdomstolens forfarande, sékerstélla
forfattningsdomstolens domforhet och utndmning av internationellt provade kandidater 1 tid,
med beaktande av relevanta rekommendationer frén Venedigkommissionen, utoka
anviandningen av alternativ tvistlosning, forbattra rattshjdlpen och verkstilligheten av
domstolsbeslut, bland annat genom att vidta konkreta atgéarder for att fasa ut
lagstiftningsmoratorier, frimja digitaliseringen av rattssystemet och inrdtta en ny
forvaltningsdomstol efter ett védlgrundat och trovardigt urval av domare med ett meningsfullt

deltagande av oberoende experter som utsetts av internationella partner.

Ukraina gor betydande ytterligare framsteg nir det galler att bekimpa och forebygga

korruption. Ukraina kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmérke nar

landet har gjort foljande:

Kommit vidare med, upprétthallit och kontinuerligt genomfort de rittsliga och strategiska
ramarna for korruptionsbekdmpning, bland annat genom att pé ett betydande sitt gradvis
anpassa sig till EU:s regelverk och genomfora relevanta rekommendationer fran Greco,
OECD och OSSE/ODIHR, med effektiv samordning, budgetering, 6vervakning och

utvérdering.

Stéarkt oberoendet, mandatets effektivitet och den operativa kapaciteten hos de specialiserade
korruptionsbekdmpande institutionerna (for bade forebyggande och bekdmpning av
korruption), bland annat genom att utvidga behdrigheten for Ukrainas nationella byra for
korruptionsbekdmpning till att omfatta alla offentliga hogriskbefattningar och genom att ge
den specialiserade aklagarmyndigheten for korruptionsbekdmpning (Sapo) de befogenheter
som krévs for att inleda straffrittsliga forfaranden mot parlamentsledaméter utan

forhandsgodkinnande fran riksdklagaren.
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Starkt effektiviteten hos ramen for forebyggande av korruption genom att gora ytterligare
framsteg 1 utvecklingen och efterlevnaden av réttsliga och politiska ramar for redovisning av
tillgdngar, skydd av visselblasare, intressekonflikter, lobbning, tfinansiering av politiska
partier/valkampanjer, inbegripet effektiva, proportionella och tillrickligt avskrickande

sanktioner vid Overtradelser.

Gjort patagliga framsteg mot solida resultat nédr det géller utredningar, atal och féllande
domar i korruptionsmal, sérskilt slutliga fdllande domar pa hog niva, och 6kat antalet
beslagtagna, frysta och forverkade tillgdngar och det totala véirdet av dessa, bland annat
genom att fran lagstiftningen stryka bestimmelsen om automatiskt avslutande av brottsmal
pa grund av att tidsfristen for forundersokning har 16pt ut och genom att se ver de befintliga

tidsfristerna.

Forbattrat integreringen av konkreta dtgédrder for korruptionsbekdmpning genom
riskbedomningar och systemiska integritetsatgérder i de sektorer som ar mest utsatta for

korruption.

Ukraina stirker ytterligare skyddet av de grundliaggande rittigheterna i praktiken. Ukraina

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmiirke nér landet har gjort foljande:

Starkt genomforandet av den réttsliga och politiska ramen for grundldggande rattigheter och
deras tillampning 1 praktiken, sérskilt genom 6kad kapacitet hos oberoende institutioner for
grundldggande rattigheter och forberedelser infor aterstdllandet av grundlaggande réttigheter

och friheter efter det att undantagstillstdndet har upphort.

Fortsatt reformerna av fangelser och frihetsberdvande, inbegripet forbéttrade forhallanden

samt vidtagna atgérder for att forebygga och hantera fall av misshandel.

Antagit och borjat genomfora dataskyddslagstiftningen i linje med EU:s regelverk,

inbegripet starkt kapacitet hos den nationella kommissionen for skydd av personuppgifter.
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e Okat yttrandefriheten, mediefriheten och mediepluralismen genom att stirka public service-
mediernas och medietillsynsmyndighetens oberoende och institutionella kapacitet samt

skyddsatgarder for journalister.

o Siakerstdllt ytterligare framsteg mot en anpassning av den nationella lagstiftningen till EU:s
regelverk om jamlikhet och icke-diskriminering, inbegripet Europadomstolens dom av den 1
juni 2023, samt om hatbrott och hatpropaganda, réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, jamstélldhet och bekdmpning av konsrelaterat vdld, misstinktas och

tilltalades processuella réttigheter 1 straffrittsliga forfaranden och brottsoffers rittigheter.

e Gjort framsteg med ett integrerat system for skydd av barn och anpassning till EU:s
regelverk om barnets réttigheter samt gétt vidare med avinstitutionalisering av barn som str

utan fordldraomsorg och personer med funktionsnedséttning.

e Fortsatt det konsekventa genomforandet — i linje med europeiska standarder och
forhandlingsramen — av relevanta lagar och dtaganden for att skydda rittigheter for personer
som tillhor nationella minoriteter, vilket dr en integrerad del av Ukrainas reviderade

handlingsplan for skydd av rittigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter.

Kapitel 24 — rattvisa, frihet och sikerhet

Ukraina gor patagliga framsteg i kampen mot grov och organiserad brottslighet. Ukraina

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmiirke nér landet har gjort foljande:

e Ytterligare anpassat sig till EU:s regelverk om kampen mot organiserad brottslighet,
inbegripet utredning och kriminalisering av penningtvitt, samt dtervinning och frysning av

tillgangar.
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e (jort patagliga framsteg mot att uppvisa solida resultat nér det géller utredningar, lagforing
och slutliga fillande domar pa alla omraden som ror grov och organiserad brottslighet
(inbegripet ménniskohandel och sexuella 6vergrepp mot barn, it-brottslighet, olaglig handel
med skjutvapen, tillverkning av och olaglig handel med narkotikahandel, penningtvitt och

kampen mot terrorism).

e (jort patagliga framsteg med den 6vergripande reformen av den statliga utredningsbyran,
med ett meningsfullt deltagande av oberoende experter som utsetts av internationella

partner.

e Uppvisat en trovirdig och systematisk praxis att inleda finansiella utredningar nér det géller

grov och organiserad brottslighet, inbegripet penningtvitt.

e Gjort patagliga framsteg med att uppvisa solida resultat nér det giller beslag och slutligt
forverkande av tillgdngar och forbéttrat systemet for atervinning och forvaltning av
tillgdngar, bland annat genom att stdrka och paskynda reformen av byran for atervinning och
forvaltning av tillgdngar, med ett meningsfullt deltagande av oberoende experter som utsetts

av internationella partner.

e Gjort patagliga framsteg nir det géller att uppldsa nétverk for ménniskohandel samt
forebygga och bekdmpa olagligt innehav och olaglig handel med skjutvapen, bland annat

genom att operationalisera den nationella kontaktpunkten for handeldvapen och létta vapen.

e Stdrkt sin institutionella ram, sérskilt genom att tydligare definiera de brottsbekdmpande
organens befogenheter, stirka deras oberoende och integritet, den operativa kapaciteten,
analyskapaciteten och it-kapaciteten, samarbetet mellan olika organ samt utbildning for

personal vid brottsbekdmpande myndigheter.

o Stdarkt administrativ kapacitet for att uppfylla EU:s krav pé straffréttsligt, civilrittsligt och

handelsrittsligt samarbete och sékerstélla ett effektivt samarbete med Eurojust och Eppo.
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Ukraina 6kar sina anstringningar vad géller samarbete pa narkotikaomradet. Ukraina

kommer i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktmérke nar landet har gjort foljande:

e Inrittat ett fungerande nationellt system for tidig varning med tillrackliga resurser, stirkt det
nationella observatoriet for narkotika och gjort framsteg med att anpassa sin lagstiftning till

EU:s regelverk om narkotika och narkotikaprekursorer samt destruktion av narkotika.

e (jort patagliga framsteg med att uppvisa solida resultat nér det géller beslag och destruktion

av narkotika samt forverkande av motsvarande tillgangar.

Ukraina uppnar resultat pa omradena laglig och irreguljiar migration och asyl, samt i fragor
som ror Schengenregelverket och de yttre grinserna och viseringspolitiken. Ukraina kommer

i synnerhet att uppfylla detta interimistiska riktméirke nir landet har gjort foljande:

o Forbittrat anpassningen till EU:s regelverk nir det géller migration, asyl, viseringspolitik
och grinsforvaltning, inbegripet ytterligare anpassning till den europeiska integrerade

gransforvaltningsmetoden.

o Forbattrat sin institutionella kapacitet samt samarbets- och samordningsmekanismerna
mellan de myndigheter som ar involverade 1 hanteringen av migration, granser och asyl och

starkt kampen mot irreguljr migration och smuggling av migranter.

o Forbittrat sitt asylsystem, inbegripet forfaranden som garanterar ritten att ansoka om asyl

och att overklaga beslut.
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Med tanke pa hur Ukrainas forberedelser framskrider, och under forutséttning att Ukraina uppnar de
interimistiska riktméarkena horisontellt och for rittsstatskapitlen, noterar EU, under forutsittning att
Ukraina fortsatter att gora framsteg nér det giller anpassningen till och genomforandet av de delar
av EU:s regelverk som omfattas av fo6ljande kapitel, och utan att det paverkar eventuella ytterligare
villkor som faststills i de ytterligare riktmérken som faststélits for kluster 1, att de kan avslutas

preliminért forst ndr EU har enats om att foljande riktmérken &r uppfyllda:

Kapitel 5 — offentlig upphandling

e Ukraina anpassar sin nationella rittsliga ram fullt ut till EU:s regelverk pd alla omraden for
offentlig upphandling, inbegripet koncessioner, offentlig-privata partnerskap och
forsvarsupphandling, vilket sékerstéiller upphandlingsorganens integritet, och internationella
avtal om undantag for viss upphandling fran reglerna for offentlig upphandling, i enlighet
med EUF-fordraget, EU:s upphandlingslagstiftning och alla andra relevanta bestimmelser 1

EU:s regelverk.

e Ukraina inrattar tillricklig administrativ, operativ och institutionell kapacitet pa alla nivéer
och vidtar ldmpliga atgérder for att sikerstélla ett korrekt genomforande och uppritthallande
av den nationella lagstiftningen pa detta omrade 1 god tid fore anslutningen. Detta inbegriper

dokumenterade resultat nér det géller

- utarbetande av praktiska genomforande- och 6vervakningsverktyg (bland annat

administrativa regler, instruktioner, handledningar och standardhandlingar for kontrakt),

- stirkande av de kontrollmekanismer som dr nddvindiga for att sidkerstilla full kunskap
om och tillforlitligheten hos systemet, bland annat genom att sikerstélla tidiga
revisioner, noggrann overvakning och okad insyn 1 genomforandefasen for offentliga
kontrakt pd grundval av systematiska riskbedomningar med prioritering av kontroller
inom de sektorer och forfaranden som &r mest sdrbara for korruption och bedrégerier,

inbegripet forsvar, energi och ateruppbyggnad,
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- ett effektivt fungerande riattsmedelssystem, dven pd omradet koncessioner, offentlig-

privata partnerskap och férsvarsupphandling,

- forbattrade riskbeddmningar, insynskrav for kostnaderna, tillborlig aktsamhet hos
anbudsgivare och efterlevnadsmekanismer for att forebygga och bekdmpa korruption

och intressekonflikter vid offentlig upphandling pé bade central och lokal niva,

e Ukraina uppvisar solida resultat nér det géller ett réttvist och transparent system for offentlig
upphandling, som sorjer for en effektiv, &ndamélsenlig och ekonomiskt férdelaktig
anvindning av offentliga resurser, konkurrens samt ett starkt skydd och dtgarder mot

korruption.

Kapitel 18 — statistik

e Ukraina ldmnar in centrala makroekonomiska uppgifter (om nationalridkenskaper och
statistik Over den offentliga sektorns finanser/forfarandet vid alltfor stora underskott) i
enlighet med metoden for det gidllande europeiska national- och regionalrikenskapssystemet
(ENS) samt det tillhorande ENS-6verforingsprogrammet, anmilningskraven avseende
bruttonationalinkomst och forfarandet vid alltfor stora underskott och andra relevanta krav
tillsammans med den detaljerade beskrivning som krévs enligt den metod som anvénts, och
Eurostat kommer redan att ha kontrollerat de uppgifter och beskrivningar som laggs fram
och redan bekriftat 1amplig anpassning till EU:s regler i friga om aktualitet, fullstdndighet,

samstammighet, transparens och korrekthet.

e Ukraina antar en fardplan for 1) tgérdande av aterstdende brister i alla ENS-tabeller, i1)
overforing av aterstaende tabeller frin ENS-6verforingsprogrammet, iii) atgirdande av
aterstdende brister i den information som ska ldmnas tillsammans med tabellerna for
forfarandet vid alltfor stora underskott och iv) atgérdande av dterstiende metodfrigor.

Eurostat bekriftar fardplanens relevans.
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Kapitel 32 — finansiell kontroll

e Ukraina vidtar ldmpliga atgérder for att sdkerstilla ett korrekt genomforande av det
regelverk som é&r tillimpligt pa intern kontroll, inbegripet delegerat ledningsansvar och
riskhantering. Internrevisionsfunktionens institutionella kapacitet stirks for att sakerstilla ett
korrekt genomforande och verkstidllande av nationell lagstiftning om intern finansiell

kontroll i den offentliga sektorn.

e Det politiska, ekonomiska och administrativa oberoendet och mandatet tor Ukrainas
revisionsmyndighet sikerstills, 1 enlighet med normerna fran Internationella organisationen

for hogre revisionsorgan (Intosai).

e Ukraina har anpassat sin lagstiftning till EU:s regelverk om bekdmpning av bedridgerier och
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Ukraina
sakerstéller mandatet och den operativa kapaciteten for sin nationella samordning av
bedrigeribekdmpning for att tillhandahalla tillracklig och effektiv samordning av
bedrigeribekdmpningen. Ukraina tillimpar en effektiv nationell strategi for
bedrigeribekdmpning for att skydda EU:s finansiella intressen. Ukraina uppvisar solida
resultat i samarbetet med kommissionen, Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)

rorande rapporterade oriktigheter samt utredningar som rér EU-medel.

e Ukraina anpassar sin lagstiftning till EU:s regelverk i1 frga om dkthetskontroll av euromynt,
ratificerar och genomfor 1929 ars internationella Genévekonvention for bekdmpande av

penningforfalskning.
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Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk och
relevanta europeiska standarder kommer att fortsitta under forhandlingarna. EU understryker att det
kommer att 4gna sirskild uppmaéarksamhet 4t att overvaka alla sarskilda frdgor som nimns ovan i
syfte att sékerstilla Ukrainas administrativa kapacitet, dess formaga att slutfora anpassningen av
lagstiftningen pa alla omraden i detta kluster samt ytterligare framsteg i genomforandet och
tillsynen. Sarskild uppmérksamhet behover dgnas at kopplingarna mellan detta kluster och andra
forhandlingskluster. En slutlig bedomning av hur Ukrainas lagstiftning 6verensstimmer med EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder samt av landets genomforandeforméga kan goras
forst 1 ett senare forhandlingsskede. Utover all den information som EU kan begira infor
forhandlingarna om detta kluster och som ska ldmnas till konferensen uppmanar EU Ukraina att
regelbundet tillhandahalla associeringsradet detaljerad skriftlig information om framstegen i

genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstdende dverviganden kommer konferensen att behova aterkomma

till detta kluster vid lamplig tidpunkt.

EU erinrar ocksa om att EU:s regelverk kan komma att dndras mellan den 3 juni 2026 och

forhandlingarnas avslutande.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 37
LIMITE SV



