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PRÍSTUPOVÉ ROKOVANIA 

Ukrajina 

SPOLOČNÉ STANOVISKO EÚ 

(v nadväznosti na rokovaciu pozíciu Ukrajiny AD 16/26 CONF-UA 1) 

_____________________________________________________________________ 

Rokovací blok: 1 

Základné hodnoty 

vrátane fungovania demokratických inštitúcií, reformy verejnej správy, kapitoly 23 – 

Súdnictvo a základné práva, kapitoly 24 – Spravodlivosť, sloboda a bezpečnosť, 

hospodárskych kritérií, kapitoly 5 – Verejné obstarávanie, kapitoly 18 – Štatistika, 

kapitoly 32 – Finančná kontrola 

____________________________________________________________________ 

  



  

 

AD 18/26  CONF-UA 2/26  3 

  LIMITE SK 
 

Toto stanovisko Európskej únie vychádza zo všeobecného stanoviska na konferenciu o pristúpení 

Ukrajiny (AD 9/24 CONF-UA 2) a podlieha rokovacím zásadám, ktoré v ňom boli schválené, a to 

najmä týmto: 

– akýkoľvek názor, ktorý vyjadrí Ukrajina alebo EÚ k určitej kapitole rokovaní, žiadnym 

spôsobom neovplyvní stanovisko, ktoré sa môže zaujať k iným kapitolám, 

– dohody dosiahnuté v priebehu rokovaní o konkrétnych kapitolách, a to ani čiastkové, 

sa nesmú považovať za konečné, kým sa nedosiahne celková dohoda o všetkých kapitolách, 

– stanovisko podlieha aj požiadavkám stanoveným v bodoch 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 

42, 43, 44, 45, 46, 50, 51 a 52 rokovacieho rámca. 

EÚ nabáda Ukrajinu, aby pokračovala v procese zosúlaďovania s acquis EÚ a jeho účinného 

vykonávania a presadzovania a aby vo všeobecnosti už pred pristúpením vytvárala politiky 

a nástroje, ktoré budú čo najviac podobné politikám a nástrojom EÚ. 

EÚ berie na vedomie, že Ukrajina vo svojej pozícii (AD 16/26 CONF-UA 1) akceptuje acquis EÚ 

v rámci bloku 1 v podobe, v akej bolo účinné k 3. júnu 2026, ako aj jej vyhlásenie, že bude 

pripravená ho vykonávať odo dňa svojho pristúpenia k Európskej únii. 
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1. Fungovanie demokratických inštitúcií 

EÚ berie na vedomie, že Ukrajina vo svojom ústavnom poriadku ustanovila základy 

demokratického štátu, a vyzýva ju, aby napriek obmedzeniam vyplývajúcim zo stanného práva 

zabezpečila ďalšie upevňovanie demokracie. EÚ konštatuje, že právny a inštitucionálny rámec 

prispieva k organizácii demokratických volieb. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zlepšila právny rámec 

v súlade s odporúčaniami OBSE/ODIHR, právnymi predpismi EÚ a medzinárodnými a európskymi 

normami. EÚ víta, že Ukrajina pokračuje v úsilí o posilnenie odolnosti voči dezinformáciám 

a zahraničnej manipulácii s informáciami a zahraničnému zasahovaniu počas volieb. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby naďalej posilňovala transparentné, pluralitné a nezávislé mediálne prostredie, a to aj 

prostredníctvom prehodnotenia a postupného ukončenia „televízneho maratónu“. Je potrebné riešiť 

nedostatky v boji proti nezákonnému financovaniu kampaní a strán a zabezpečiť väčšiu 

transparentnosť a účinný dohľad prostredníctvom lepšieho dodržiavania a overovania predpisov 

o financovaní kampaní a strán, zjednodušených a posilnených kontrolných funkcií, odrádzajúcich 

sankcií a odstránenia medzier, ktoré darcovia, ktorí sú tretími stranami, využívajú na porušovanie 

predpisov. 

EÚ konštatuje, že ukrajinský parlament naďalej plní svoju úlohu, hoci jeho dohľad nad výkonnou 

mocou je v súčasnosti obmedzený. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina by mala naďalej zlepšovať celkovú 

transparentnosť, kvalitu a účinnosť legislatívneho procesu, a to aj počas stanného práva. EÚ ďalej 

konštatuje, že parlament by mal tiež vytvoriť spoľahlivý rámec pre bezúhonnosť vrátane kódexu 

správania poslancov a účinného monitorovania obmedzení po skončení mandátu. 
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EÚ zdôrazňuje, že právny, regulačný a inštitucionálny rámec pre organizácie občianskej 

spoločnosti je vo všeobecnosti zavedený, ale na zabezpečenie priaznivého prostredia pre občiansku 

spoločnosť sú potrebné zlepšenia, najmä s cieľom posilniť mechanizmy na ochranu organizácií 

občianskej spoločnosti a obhajcov ľudských práv pred hrozbami a neprimeraným tlakom, a to aj 

zosúladením s acquis EÚ v oblasti strategických žalôb proti verejnej účasti (SLAPP). 

EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí zabezpečiť zavedenie účinných mechanizmov spolupráce medzi 

štátom a organizáciami občianskej spoločnosti vrátane zmysluplných konzultácií s občianskou 

spoločnosťou o legislatívnych a politických iniciatívach. 

2. Reforma verejnej správy 

EÚ konštatuje, že strategický rámec Ukrajiny pre reformu verejnej správy je čiastočne zosúladený 

s európskymi normami. EÚ ďalej konštatuje, že riadiace a koordinačné mechanizmy na jeho 

vykonávanie sú dobre zavedené. EÚ zdôrazňuje, že na dosiahnutie pokroku v reformách by sa mala 

posilniť kapacita verejnej služby a zabezpečiť finančná udržateľnosť reforiem. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s európskymi normami, pokiaľ ide o rozvoj 

a koordináciu politík. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí zmodernizovať svoj regulačný rámec 

a zlepšiť normy pre tvorbu politiky založenej na dôkazoch a pre tvorbu právnych predpisov 

a zabezpečiť účinnú a inkluzívnu verejnú konzultáciu. 
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EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s európskymi normami v oblasti riadenia 

verejných služieb a ľudských zdrojov. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby ďalej zosúlaďovala svoj 

regulačný rámec pre verejnú službu so zásadou dosiahnutých výsledkov, transparentnosťou 

a bezúhonnosťou pri výberových a náborových postupoch. Transparentný a kompetitívny nábor 

do verejnej služby na základe zásluh by sa mal obnoviť a ďalej zlepšovať, pričom by sa mala 

primerane zohľadniť bezpečnostná situácia. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné zhromažďovať 

a monitorovať údaje o dôvodoch prepúšťania, ako aj o počte a kategóriách zmlúv na dobu určitú, 

aby sa zabránilo zneužívaniu. EÚ pripomína, že je potrebné dokončiť reformu systému 

odmeňovania zamestnancov verejnej správy založenú na klasifikácii pozícií, aby sa zabezpečil 

transparentný, konkurencieschopný a spravodlivý systém odmeňovania. EÚ zdôrazňuje, 

že by sa malo pokročiť v digitalizácii riadenia ľudských zdrojov, ktorá by sa mala rozšíriť 

vo všetkých orgánoch verejnej správy. 

EÚ konštatuje, že ukrajinský systém organizácie a zodpovednosti je čiastočne zosúladený 

s európskymi normami. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zlepšila vnútornú organizáciu ministerstiev, 

mechanizmy zodpovednosti a monitorovania výkonnosti medzi dozornými a podriadenými 

orgánmi. EÚ ďalej vyzýva Ukrajinu, aby harmonizovala svoje právne predpisy so zákonom 

o správnom konaní a zabezpečila, aby sa nezaviedli žiadne neodôvodnené výnimky z jeho 

uplatňovania. EÚ zdôrazňuje, že by sa malo zabezpečiť úplné vykonávanie zákona o správnych 

konaniach a jeho monitorovanie. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, aby dosiahla ďalší pokrok v reforme 

zameranej na decentralizáciu. 

EÚ konštatuje, že ukrajinský systém poskytovania služieb je do veľkej miery zosúladení 

s európskymi normami. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby pokračovala v ďalšom rozvoji siete 

administratívnych servisných centier, čím sa zabezpečí ľahší prístup pre osoby so zdravotným 

postihnutím a osobitnými potrebami. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila ďalšie zosúladenie 

právnych predpisov s acquis EÚ v tejto oblasti. 

  



  

 

AD 18/26  CONF-UA 2/26  7 

  LIMITE SK 
 

EÚ berie na vedomie, že Ukrajina má náležite zavedený právny a inštitucionálny rámec 

pre riadenie verejných financií. EÚ zdôrazňuje, že je dôležité, aby Ukrajina ďalej zlepšovala 

vykonávanie právnych predpisov. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby ďalej zlepšovala strednodobý 

rozpočtový rámec a kvalitu verejných výdavkov, a to najmä zlepšením metodiky preskúmania 

výdavkov a vykonávaním každoročných preskúmaní výdavkov štátneho rozpočtu. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby posilnila monitorovanie fiškálnych rizík, najmä zlepšením metodiky posudzovania 

fiškálnych rizík spojených s verejnými investíciami, štátnymi podnikmi a miestnymi rozpočtami. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby pokračovala v zlepšovaní riadenia verejných investícií v súlade s plánom 

reformy riadenia verejných investícií a sprievodným akčným plánom. EÚ nabáda Ukrajinu, 

aby posilnila transparentnosť rozpočtového procesu a dohľad nad ním, a to najmä zabezpečením 

včasného a pravidelného zverejňovania fiškálnych údajov za všetky subsektory verejnej správy, 

rozšírením rozsahu strednodobého rozpočtového plánovania na verejnú správu a zriadením 

nezávislej fiškálnej inštitúcie. 

3. Kapitola 23 – Súdnictvo a základné práva 

EÚ zdôrazňuje, že legislatívny a inštitucionálny rámec Ukrajiny je čiastočne zosúladený s acquis 

EÚ a príslušnými európskymi normami v oblasti fungovania súdnictva. EÚ berie na vedomie plán 

Ukrajiny ďalej posilniť nezávislosť a kapacitu svojich orgánov správy súdnictva a prokuratúry, 

výber ich členov na základe zásluh, posilňovať správu súdnictva, zlepšovať riadenie a zdroje súdov, 

upevňovať zodpovednosť a bezúhonnosť na všetkých úrovniach, zabezpečovať dostupnosť a kvalitu 

súdnictva, ako aj účinný výkon spravodlivosti v súlade s acquis EÚ a európskymi normami. 
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EÚ víta pokrok Ukrajiny pri podpore nezávislosti a nestrannosti súdnictva. EÚ ďalej 

s uspokojením berie na vedomie, že Ukrajina plánuje ďalej posilňovať odolnosť justičných inštitúcií 

voči prípadom vnútorného a vonkajšieho zasahovania. EÚ so znepokojením berie na vedomie 

nedávny vývoj, ktorý môže ohroziť pokrok v reforme súdnictva, najmä oneskorenie vymenovania 

kandidátov do nedávno obnovených inštitúcií. V budúcnosti musí Ukrajina ďalej posilňovať 

nezávislosť, bezúhonnosť, postavenie a kapacity orgánov správy a samosprávy súdnictva 

a prokuratúry a optimalizovať správu súdnictva a systém správy súdov, ako aj prokuratúry. 

EÚ berie na vedomie záväzok Ukrajiny zabezpečiť systém náhodného prideľovania prípadov 

v prokuratúre na základe jasných a objektívnych kritérií a ďalej tento systém na súdoch zlepšovať. 

EÚ zdôrazňuje význam nepretržitého úsilia Ukrajiny o posilnenie nezávislosti sudcov všeobecných 

súdov, Najvyššieho súdu a Ústavného súdu, prokurátorov a súdnej štátnej správy, čoho súčasťou 

je aj uplatňovanie noriem, ktoré sa zakladajú na vysokej úrovni bezúhonnosti, transparentnosti 

a zásluhách, pri postupoch výberu a vymenúvania a ich ďalšie zlepšovanie. Na tento účel 

EÚ zdôrazňuje, že je dôležité zmysluplne a na dočasnom základe do aktuálnych a budúcich 

výberových konaní zapojiť nezávislých odborníkov nominovaných medzinárodnými partnermi. 

Ukrajina musí odpolitizovať pozíciu generálneho prokurátora, a to aj tým, že sa postupy výberu 

a prepúšťania stanú objektívnejšími, transparentnejšími a že sa budú viac zakladať na zásluhách, 

pričom sa zohľadnia európske normy. Ukrajina by takisto mala zlepšiť systém vylúčenia sudcov 

s cieľom zosúladiť ho s európskymi normami. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina výrazne posilnila svoj právny a inštitucionálny rámec v oblasti 

zodpovednosti. EÚ s uspokojením berie na vedomie, že Ukrajina naďalej dobre vykonáva proces 

preverovania sudcov a osvedčovanie prokurátorov. Na dosiahnutie hmatateľných výsledkov sa však 

musí zvýšiť rýchlosť preverovania a osvedčovania. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina 

naďalej posilňovala opatrenia na predchádzanie korupcii v súdnictve, najmä prostredníctvom 

zlepšeného systému vyhlásení o bezúhonnosti a overovania sudcov. EÚ tiež konštatuje, že je 

potrebné ďalej zlepšovať disciplinárny rámec pre sudcov a prokurátorov vrátane riešenia 

nevybavených disciplinárnych prípadov, posilnenia disciplinárnych opatrení a ich presadzovania, 

ako aj posilnenia generálneho inšpektorátu v rámci prokuratúry. 
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EÚ berie na vedomie úsilie Ukrajiny o zvýšenie kvality súdnictva, a to aj prostredníctvom 

zlepšeného právneho a inštitucionálneho rámca pre výber sudcov a prokurátorov, stále je však 

potrebné riešiť závažný nedostatok sudcov a podporného personálu. Nedostatok finančných 

a ľudských zdrojov negatívne ovplyvňuje kvalitu a efektívnosť justičného systému. Je potrebné 

zaviesť účinný systém pravidelného hodnotenia výkonu sudcov a prokurátorov na základe jasných 

a objektívnych kritérií. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zlepšila efektívnosť systému súdnictva 

so zameraním na riešenie problému nevybavených prípadov a nedostatočnej jednotnosti judikatúry 

a aby dosiahla pokrok vo svojom systéme digitalizácie. EÚ zdôrazňuje význam rýchleho zriadenia 

a plného uvedenia do činnosti nového správneho súdu na riešenie prípadov proti národným štátnym 

agentúram, a to na základe dôveryhodného výberového konania so zmysluplným zapojením 

nezávislých odborníkov nominovaných medzinárodnými partnermi. EÚ ďalej zdôrazňuje, 

že je potrebné zreformovať advokátsku radu a Národnú sudcovskú školu pri zmysluplnom zapojení 

nezávislých odborníkov nominovaných medzinárodnými partnermi, zosúladiť odbornú prípravu 

sudcov a prokurátorov s európskymi normami, a to aj zavedením transparentného výberového 

konania založeného na zásluhách pre Národnú sudcovskú školu a modernizáciou jej učebných 

osnov, výučby, posudzovania potrieb a metód hodnotenia, a pokročiť v reforme právneho 

vzdelávania, a to aj prostredníctvom inštitucionálneho oddelenia právneho vzdelávania a odbornej 

prípravy v oblasti presadzovania práva. Ukrajina by takisto mala zlepšiť právne predpisy o konaní 

na ústavnom súde s prihliadnutím na odporúčania Benátskej komisie, prijať systémové opatrenia 

na zlepšenie presadzovania rozhodnutí vnútroštátnych súdov a Európskeho súdu pre ľudské práva, 

a to aj revíziou legislatívnych moratórií a zabezpečením primeraného zberu údajov o presadzovaní, 

a rozšíriť alternatívne riešenie sporov, ako aj pokračovať v rozvoji právnej pomoci. 

EÚ zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina dosiahla hmatateľný pokrok v boji proti beztrestnosti 

najzávažnejších medzinárodných trestných činov na vnútroštátnej úrovni. A to najmä ďalším 

vykonávaním ustanovení Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu v rámci ukrajinského 

právneho systému a zabezpečením sústavného pokroku smerom k solídnym výsledkom, pokiaľ ide 

o vnútroštátne vyšetrovania, stíhania a odsúdenia najzávažnejších medzinárodných trestných činov. 
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EÚ konštatuje, že legislatívny a inštitucionálny rámec Ukrajiny v oblasti boja proti korupcii 

sa postupne zlepšuje a je čiastočne zosúladený s acquis EÚ. EÚ zdôrazňuje, že sú potrebné ďalšie 

podstatné zlepšenia, pokiaľ ide o preventívne aj represívne opatrenia. EÚ silne zdôrazňuje, 

že nezávislosť a účinnosť špecializovaných protikorupčných inštitúcií a iných príslušných inštitúcií 

sa musí zabezpečiť ďalším posilňovaním ich kapacít a mandátov. EÚ ďalej zdôrazňuje, že Ukrajina 

musí rozšíriť právomoc svojho Národného protikorupčného úradu tak, aby sa vzťahovala na všetky 

vysokorizikové verejné pozície vrátane vedenia kancelárie prezidenta, hláv regionálnych správ atď., 

a prideliť Špecializovanej protikorupčnej prokuratúre (SAPO) operačné kapacity a právomoci 

potrebné na začatie trestných konaní proti poslancom bez súhlasu generálneho prokurátora. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby ďalej posilňovala rámec na predchádzanie korupcii na ústrednej aj 

miestnej úrovni, a to aj prostredníctvom cielených protikorupčných opatrení. EÚ ďalej vyzýva 

Ukrajinu, aby nepretržite vykonávala protikorupčný politický rámec, ktorý zahŕňa uplatňovanie 

hľadiska boja proti korupcii, špecializované posúdenia a opatrenia špecifické pre daný kontext 

zamerané na najzraniteľnejšie odvetvia, ako sú súdnictvo, presadzovanie práva, verejné 

obstarávanie (najmä obstarávanie v oblasti obrany), štátne podniky, infraštruktúry, clá a dane, 

stavebníctvo a obhospodarovanie pôdy, prírodné zdroje a ťažba a vzdelávanie. EÚ zdôrazňuje, 

že osobitná pozornosť by sa mala venovať správe zdrojov spojených s medzinárodnou pomocou 

a obnovou v súvislosti s vojnou, a to aj zo strany EÚ. Pokiaľ ide o presadzovanie, EÚ tiež 

zdôrazňuje, že Ukrajina musí dosiahnuť ďalší pokrok v boji proti beztrestnosti a systémovým 

modelom korupcie na centrálnej a miestnej úrovni, čo si bude vyžadovať dostatočné zdroje, ako aj 

spoľahlivé a celostné prístupy založené na skutočnom politickom záväzku a dlhodobej strategickej 

vízii. EÚ pripomína, že si to vyžaduje značný pokrok smerom k dosiahnutiu solídnych výsledkov 

v oblasti vyšetrovaní, trestných stíhaní a odsúdení v prípadoch korupcie, najmä právoplatných 

odsúdení na vysokej úrovni. EÚ pripomína záväzok Ukrajiny zrušiť automatické uzavretie 

významných prípadov boja proti korupcii po uplynutí lehôt predsúdneho vyšetrovania, zdôrazňuje, 

že by sa to malo vo všetkých prípadoch zrušiť a že by sa mali prehodnotiť existujúce lehoty, 

aby sa zabezpečilo účinné vyšetrovanie. 
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EÚ konštatuje, že právny a inštitucionálny rámec Ukrajiny je čiastočne zosúladený s acquis EÚ 

a európskymi normami v oblasti základných práv, a zdôrazňuje, že je potrebné posilniť jeho 

vykonávanie, aby sa zaručilo požívanie základných práv v praxi všetkými stranami vrátane 

posilnenia kapacít a nezávislosti orgánov pôsobiacich v oblasti ľudských práv. 

EÚ konštatuje, že pokiaľ ide o predchádzanie mučeniu a neľudskému alebo ponižujúcemu 

zaobchádzaniu a o väzenský systém, právny a inštitucionálny rámec je vo všeobecnosti zavedený, 

niektoré aspekty však nie sú v súlade s európskymi normami v tejto oblasti. EÚ berie na vedomie 

záväzok Ukrajiny aktualizovať svoj právny rámec v tejto súvislosti. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné 

vyvinúť ďalšie úsilie na vykonanie rozsudkov Európskeho súdu pre ľudské práva v tejto oblasti 

a na vykonávanie odporúčaní Európskeho výboru na zabránenie mučeniu tým, že sa bude riešiť 

otázka preplnenosti väzníc, zlého zaobchádzania so zadržiavanými a odsúdenými osobami a zlé 

podmienky vo väzniciach a zariadeniach určených na zadržanie. 

EÚ konštatuje, že právny rámec Ukrajiny v oblasti ochrany údajov nie je plne zosúladený s acquis 

EÚ. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí v plnej miere dosiahnuť súlad so všeobecným nariadením 

o ochrane údajov a so smernicou o presadzovaní práva. EÚ zdôrazňuje, že je dôležité urýchlene 

prijať návrhy zákonov o ochrane osobných údajov a o národnej komisii pre ochranu osobných 

údajov a prístup k verejným informáciám. Inštitucionálne kapacity sa musia výrazne rozšíriť, 

aby boli v súlade s výsadami udelenými Agentúre pre ochranu údajov v súlade s acquis EÚ. 
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EÚ konštatuje, že pokiaľ ide o slobodu prejavu, právny a inštitucionálny rámec Ukrajiny je 

čiastočne zosúladený s acquis EÚ a príslušnými európskymi normami. EÚ berie na vedomie plány 

Ukrajiny na zosúladenie s acquis EÚ v oblasti strategických žalôb proti verejnej účasti, európskym 

aktom o slobode médií, ako aj aktom o digitálnych službách. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina by mala 

pokračovať vo svojom úsilí o zabezpečenie úplnej nezávislosti regulačného orgánu pre médiá, 

Národnej rady Ukrajiny pre televíziu a rozhlasové vysielanie. EÚ tiež zdôrazňuje význam záruk 

pre nezávislé fungovanie verejnoprávnych médií a pravidiel prideľovania štátnej reklamy, rýchleho 

a účinného uplatňovania opatrení a záruk pre bezpečnosť a nezávislosť novinárov, rešpektovania 

ich verejnej informačnej úlohy, vyvodzovania zodpovednosti za všetky prípady zastrašovania 

a obťažovania novinárov, vykonávania opatrení na podporu miestnych verejnoprávnych médií 

a primeraného a konzistentného postoja k prístupu novinárov k informáciám, a to aj v kontexte 

stanného práva. EÚ zdôrazňuje, že reformy médií by sa mali bezodkladne vykonať, aby sa znížilo 

riziko opätovného vzniku monopolných alebo oligarchických štruktúr. EÚ berie na vedomie plán 

Ukrajiny vykonávať plán na podporu obnovenia pluralistického, transparentného a nezávislého 

povojnového priestoru pre médiá po skončení alebo zrušení stanného práva. 

  



  

 

AD 18/26  CONF-UA 2/26  13 

  LIMITE SK 
 

Pokiaľ ide o rodovú rovnosť a nediskrimináciu, kde Ukrajina dosiahla čiastočné zosúladenie 

s acquis EÚ, EÚ berie na vedomie plány Ukrajiny zabezpečiť zosúladenie aj so smernicami EÚ 

o minimálnych normách pre subjekty pre rovnaké zaobchádzanie. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné 

vyvinúť úsilie na zosúladenie právneho rámca pre boj proti nenávistným prejavom a trestným 

činom z nenávisti s rámcovým rozhodnutím o boji proti niektorým formám a prejavom rasizmu 

a xenofóbie prostredníctvom trestného práva. EÚ berie na vedomie plán Ukrajiny zodpovedajúcim 

spôsobom zmeniť svoj trestný zákon a trestný poriadok. EÚ konštatuje, že právny rámec Ukrajiny 

týkajúci sa nediskriminácie nie je dostatočne jasný, pokiaľ ide o rozsah (oblasti) ochrany 

pred diskrimináciou, ale berie na vedomie jej plán posilniť svoje právne predpisy vrátane opatrení 

na predchádzanie diskriminácii na základe sexuálnej orientácie a rodovej identity a boj proti nej 

a zmeniť a doplniť svoje právne predpisy o bezplatnej právnej pomoci pre obete takýchto trestných 

činov. EÚ víta plán Ukrajiny prijať zákon, ktorým sa zavedie inštitút registrovaných partnerov 

(vrátane partnerstiev osôb rovnakého pohlavia) v súlade s rozsudkom Európskeho súdu pre ľudské 

práva z 1. júna 2023. EÚ zdôrazňuje potrebu plne zosúladiť vnútroštátne právo s právnymi 

predpismi EÚ v oblasti rovnosti a nediskriminácie. EÚ berie na vedomie plány Ukrajiny zabezpečiť 

úplné zosúladenie s acquis EÚ v oblasti rodovej rovnosti a boja proti násiliu na ženách a domácemu 

násiliu, najmä účinne bojovať proti všetkým formám rodovo motivovaného násilia a domáceho 

násilia, ako aj zlepšiť dostupnosť a udržateľnosť špecializovaných podporných služieb pre obete 

násilia. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné zlepšiť vykonávanie antidiskriminačných právnych predpisov 

a právnych predpisov týkajúcich sa nenávistných prejavov, ako aj kapacity úradníkov orgánov 

presadzovania práva a parlamentného komisára pre ľudské práva v oblasti presadzovania práva. 

EÚ nabáda Ukrajinu, aby zabezpečila zber údajov o násilí na ženách a domácom násilí, ako aj 

o diskriminácii rozčlenenej podľa zaujatosti a druhu trestného činu. EÚ berie na vedomie plány 

Ukrajiny zlepšiť systém monitorovania a zaznamenávania trestných činov motivovaných 

neznášanlivosťou na základe rodovej identity a sexuálnej orientácie, ako aj zlepšiť systematický 

zber a analýzu údajov o rodových nerovnostiach. 
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EÚ berie na vedomie, že Ukrajina prijíma opatrenia na ďalšiu podporu práv osôb so zdravotným 

postihnutím, a to aj pokiaľ ide o požiadavky na prístupnosť výrobkov a služieb, a na zabezpečenie 

pokroku smerom k deinštitucionalizácii prostredníctvom vykonávania komplexnej stratégie. 

EÚ zdôrazňuje, že je potrebné vyvinúť úsilie na vykonávanie európskych a medzinárodných noriem 

v tejto oblasti vrátane Dohovoru OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím, a na ďalšie 

zosúladenie s acquis EÚ. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, aby pokračovala v prechode na systém 

posudzovania zdravotného postihnutia založený na ľudských právach. 

EÚ berie na vedomie plán Ukrajiny zachovať a posilniť ochranu práv dieťaťa online a offline 

ďalším zosúlaďovaním s acquis EÚ a európskymi normami v oblasti súdnictva zohľadňujúceho 

potreby detí a posilňovaním mechanizmov sociálnej ochrany detí a zabezpečovaním ich práva 

na výchovu v bezpečnom prostredí. EÚ konštatuje, že je dôležité, aby Ukrajina dosiahla 

rozhodujúci pokrok pri vytváraní integrovaného systému ochrany detí a deinštitucionalizácii detí 

mimo rodičovskej starostlivosti a detí so zdravotným postihnutím, pri zabezpečovaní prechodu 

na rodinnú alebo komunitnú starostlivosť, a to aj vzhľadom na prípravu na návrat detí vysídlených 

v dôsledku ruskej útočnej vojny vrátane tých, ktoré Rusko nezákonne deportovalo alebo presunulo. 

To si vyžaduje aj zabezpečenie dostupnosti kvalitných, rozčlenených a aktualizovaných údajov 

o deťoch v ústavoch. 

EÚ berie na vedomie záväzok Ukrajiny posilniť zosúladenie s acquis EÚ v oblasti procesných práv 

podozrivých a obvinených osôb v trestnom konaní. Pokiaľ ide o práva obetí trestných činov, 

EÚ berie na vedomie plán Ukrajiny prijať zákon o odškodňovaní obetí násilných trestných činov 

a vyzýva Ukrajinu, aby podnikla ďalšie legislatívne kroky na zosúladenie so smernicou o právach 

obetí, najmä pokiaľ ide o otázky týkajúce sa individuálneho posúdenia obetí a dostupnosti 

osobitných ochranných opatrení, a to aj pre detské obete trestných činov. 
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EÚ konštatuje, že právny rámec Ukrajiny je vo všeobecnosti v súlade s európskymi normami 

v oblasti práv osôb patriacich k národnostným menšinám. EÚ zdôrazňuje, že po skončení 

stanného práva by sa tento rámec mal ďalej preskúmať vzhľadom na európske normy, 

aby sa v plnej miere zabezpečili práva pre jednotlivé národnostné menšiny na základe ich osobitnej 

situácie. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby pokračovala v zmysluplných konzultáciách so zástupcami 

národnostných menšín a zodpovedným orgánom zabezpečila primerané zdroje a budovanie kapacít. 

EÚ v tejto súvislosti berie na vedomie plán Ukrajiny posilniť schopnosť „parlamentného komisára 

pre ľudské práva“ sledovať informácie o právach osôb patriacich k národnostným menšinám 

(komunitám) a identifikovať prípady diskriminačných opatrení a postupov. EÚ nabáda Ukrajinu, 

aby aktualizovala údaje z cenzu z roku 2001. EÚ zdôrazňuje, že Rada pre národnostné menšiny 

by sa mala ďalej rozvinúť na zastupiteľský orgán pre dialóg s ukrajinskými orgánmi o politikách 

týkajúcich sa národnostných menšín. 

EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí zabezpečiť úplné zosúladenie svojho legislatívneho rámca 

s acquis EÚ, aby sa po pristúpení zabezpečilo plné užívanie práv vyplývajúcich z občianstva EÚ. 
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4. Kapitola 24 – Spravodlivosť, sloboda a bezpečnosť 

EÚ konštatuje, že právny rámec Ukrajiny v oblasti boja proti závažnej a organizovanej trestnej 

činnosti a spolupráce v oblasti presadzovania práva je čiastočne zosúladený s acquis EÚ. 

EÚ zdôrazňuje, že je potrebné vyvinúť ďalšie úsilie na rozvoj právneho a strategického rámca 

v súlade s výsledkami vnútroštátneho hodnotenia hrozieb závažnej a organizovanej trestnej činnosti 

(SOCTA) a na budovanie inštitucionálnych kapacít na vykonávanie tohto rámca, najmä pokiaľ ide 

o policajnú prácu založenú na spravodajských informáciách, riadenie a analýzu informácií 

a spoluprácu medzi agentúrami. EÚ nabáda Ukrajinu, aby zabezpečila riadne vykonávanie 

zastrešujúceho strategického plánu pre reformu sektora presadzovania práva na roky 2023 – 2027 

a príslušný akčný plán na jeho vykonávanie. EÚ ďalej vyzýva Ukrajinu, aby jasne vymedzila 

vyšetrovacie právomoci jednotlivých predsúdnych vyšetrovacích orgánov a postupne zaviedla 

elektronický systém správy vecí. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby posilnila celkovú strategickú a operačnú 

koordináciu boja proti závažnej a organizovanej trestnej činnosti a zmodernizovala právne predpisy 

o ochrane svedkov a kriminálnom spravodajstve. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí posilniť 

nezávislosť, bezúhonnosť a zabezpečiť dostatočné zdroje orgánov presadzovania práva, ako aj 

zaviesť transparentné postupy náboru a výberu na riadiace pozície orgánov presadzovania práva 

a prokuratúr založené na zásluhách. Ukrajina musí prijať a vykonávať komplexný zákon o reforme 

Štátneho vyšetrovacieho úradu podľa vzoru Úradu pre hospodársku bezpečnosť Ukrajiny 

so zmysluplným zapojením nezávislých expertov nominovaných medzinárodnými partnermi. 

EÚ zdôrazňuje, že spolupráca v oblasti presadzovania práva a justičná spolupráca Ukrajiny 

s členskými štátmi EÚ, CEPOL-om, Europolom, Eurojustom a Európskou prokuratúrou (EPPO), 

ako aj veľmi aktívne zapojenie do platformy EMPACT prinášajú pozitívne výsledky. 

EÚ konštatuje, že toto úsilie by sa malo ďalej posilniť. Ukrajina takisto aktívne spolupracuje 

s Eurojustom v rámci spoločného vyšetrovacieho tímu pre údajné najzávažnejšie medzinárodné 

trestné činy spáchané na Ukrajine, ako aj s Medzinárodným centrom pre stíhanie zločinu agresie 

voči Ukrajine (ICPA) a má aj styčného dôstojníka na ústrednej úrovni Európskej prokuratúry. 

  



  

 

AD 18/26  CONF-UA 2/26  17 

  LIMITE SK 
 

EÚ zdôrazňuje, že je potrebné vyvinúť ďalšie úsilie na konsolidáciu výsledkov vyšetrovaní, 

trestných stíhaní a právoplatných odsúdení vo všetkých oblastiach závažnej a organizovanej trestnej 

činnosti vrátane prania špinavých peňazí. EÚ konštatuje, že reakcia orgánov presadzovania práva 

na organizovanú trestnú činnosť, najmä vyšetrovanie vysokorizikových zločineckých sietí, musí 

byť proaktívnejšia a systematickejšia. EÚ tiež zdôrazňuje, že Ukrajina by mala dôveryhodne 

preukázať, že pri riešení závažnej a organizovanej trestnej činnosti vrátane prania špinavých peňazí 

systematicky začína finančné vyšetrovanie, čo vedie k vyššej miere zaistenia a konfiškácie majetku. 

EÚ nabáda Ukrajinu, aby nielen zvýšila mieru využívania finančných vyšetrovaní, ale aby tiež 

rozvíjala svoje kapacity na riešenie zložitých finančných prípadov. Ukrajina by mala zabezpečiť, 

aby príslušné právne predpisy o vyšetrovaní a kriminalizácii prania špinavých peňazí a financovania 

terorizmu boli v súlade s acquis EÚ a medzinárodnými normami, ako sú normy Finančnej akčnej 

skupiny a výboru Moneyval. EÚ berie na vedomie záväzok Ukrajiny budovať kapacity v oblasti 

zmrazovania a konfiškácie majetku a vyzýva ju, aby posilnila príslušné právne predpisy 

a zreformovala svoj systém vymáhania a správy majetku, čoho súčasťou bude účinná reforma 

Národnej agentúry pre vyhľadávanie, sledovanie a správu majetku pochádzajúceho z korupcie 

a iných trestných činov (ARMA) v súlade s Plánom pre Ukrajinu. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby prijala všetky potrebné právne predpisy a vykonávacie opatrenia na úplné 

zosúladenie s acquis EÚ v oblasti počítačovej kriminality a aby v záujme účinného boja proti 

počítačovej kriminalite pristúpila k druhému dodatkovému protokolu k Budapeštianskemu 

dohovoru. Ukrajina by takisto mala preukázať presvedčivé výsledky, pokiaľ ide o predchádzanie 

počítačovej kriminalite a jej potláčanie, a na tento účel posilniť ľudské kapacity aktérov 

vnútroštátneho systému kybernetickej bezpečnosti. 

EÚ berie na vedomie plán Ukrajiny plne zosúladiť svoj regulačný rámec s medzinárodnými 

normami a acquis EÚ, pokiaľ ide o sexuálne zneužívanie detí, a to aj online, a posilniť svoje 

celkové kapacity a vyzýva Ukrajinu, aby venovala osobitnú pozornosť ochrane a prevencii (vrátane 

predchádzania opakovanej viktimizácii) sexuálneho zneužívania detí online a offline. 
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EÚ konštatuje, že na Ukrajine sa nachádza veľký počet strelných zbraní, a to aj v rukách civilistov, 

a vyzýva Ukrajinu, aby predchádzala nedovolenému držaniu strelných zbraní a ručných 

a ľahkých zbraní (RĽZ) a nedovolenému obchodovaniu s nimi a bojovala proti nim. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby v plnej miere sprevádzkovala svoje národné kontaktné miesto pre strelné zbrane 

a svoj jednotný register zbraní. EÚ podčiarkuje, že Ukrajina by mala zintenzívniť úsilie o zlepšenie 

informovanosti, osvety a vzdelávania o nebezpečenstvách a rizikách súvisiacich so zneužívaním 

a nedovolenou držbou RĽZ, ako aj s nedovoleným obchodovaním s nimi, ako aj úsilie 

o obmedzenie nedovolených strelných zbraní prostredníctvom legalizácie, dobrovoľného 

odovzdania a znehodnotenia. EÚ víta, že Ukrajina plánuje vypracovať národný akčný plán na boj 

proti nedovolenému obchodovaniu so strelnými zbraňami, ktorý by sa vzťahoval na všetky dôležité 

oblasti, a zdôrazňuje, že by mu malo predchádzať komplexné vnútroštátne posúdenie hrozieb 

v oblasti kontroly RĽZ. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je krajinou pôvodu, tranzitu a cieľovou krajinou obchodovania 

s ľuďmi a musí posilniť svoje opatrenia na boj proti nemu s dôrazom na zraniteľné osoby a deti. 

EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina by mala v plnej miere zosúladiť svoje právne predpisy o obchodovaní 

s ľuďmi s acquis EÚ vrátane zodpovednosti právnických osôb za trestné činy obchodovania 

s ľuďmi a mala by zaviesť prísnejšiu kontrolu nad právnickými osobami, najmä nad tými, 

ktoré sa zaoberajú náhradným materstvom a inými reprodukčnými technológiami a deťmi, s cieľom 

predchádzať obchodovaniu s ľuďmi a odhaľovať ho. EÚ berie na vedomie, že Ukrajina pracuje 

na národnom akčnom pláne na boj proti obchodovaniu s ľuďmi a plánuje prijať postupy 

na priznanie postavenia obete a zabezpečiť včasnú finančnú pomoc obetiam, ako aj posilniť 

medzinárodnú spoluprácu s cieľom zabezpečiť právnu ochranu a pomoc ukrajinským obetiam 

obchodovania s ľuďmi v zahraničí. EÚ zdôrazňuje, že pri všetkých vyšetrovaniach a trestných 

stíhaniach je potrebné dôsledne uplatňovať prístup zameraný na obete. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina 

stále nedosiahla presvedčivé výsledky, pokiaľ ide o proaktívne vyšetrovanie, stíhanie a právoplatné 

odsúdenia v tejto oblasti. 
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EÚ konštatuje, že právny rámec Ukrajiny je čiastočne zosúladený s acquis EÚ v oblasti drog, 

a vyzýva ju, aby zabezpečila úplné zosúladenie. EÚ konštatuje, že ukrajinské orgány presadzovania 

práva majú dobrú úroveň spolupráce v oblasti drog so svojimi partnermi v členských štátoch EÚ. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby prijala zastrešujúci strategický rámec v oblasti drog, ktorý by sa zaoberal 

znižovaním ponuky aj dopytu, ako aj škôd súvisiacich s drogami. EÚ ďalej berie na vedomie plán 

Ukrajiny posilniť a sfunkčniť svoj inštitucionálny rámec, najmä zvýšením kapacít národného 

monitorovacieho centra pre drogy a zriadením vnútroštátneho systému včasného varovania 

na výmenu informácií o nových psychoaktívnych látkach. EÚ zdôrazňuje, že okrem zosúladenia 

legislatívneho a strategického rámca s acquis EÚ bude nevyhnutné, aby Ukrajina preukázala 

presvedčivé výsledky, pokiaľ ide o zaisťovanie drog, trestné stíhanie a odsúdenia v prípadoch 

súvisiacich s drogami, ako aj systematickú konfiškáciu majetku získaného trestnou činnosťou 

a rýchle zničenie skonfiškovaných drog. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, aby v úzkej spolupráci 

s Agentúrou Európskej únie pre drogy (EUDA) ďalej rozvíjala zber údajov o všetkých 

ukazovateľoch súvisiacich s drogami a aby zintenzívnila operačnú spoluprácu v boji proti 

obchodovaniu s drogami, a to aj v rámci platformy EMPACT a s Europolom. 

EÚ konštatuje, že právny rámec Ukrajiny v oblasti boja proti terorizmu je čiastočne zosúladený 

s acquis EÚ. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné ďalej sa zaoberať otázkou kriminalizácie trestných 

činov súvisiacich s terorizmom, financovania terorizmu a prania špinavých peňazí. EÚ berie 

na vedomie záväzok prijať potrebné zmeny na zosúladenie s právnymi predpismi o prekurzoroch 

výbušnín, teroristickom obsahu online a ochrane kritickej infraštruktúry. EÚ vyzýva Ukrajinu, 

aby prijala strategický rámec na predchádzanie radikalizácii a násilnému extrémizmu, a konštatuje, 

že Ukrajina je odhodlaná zlepšiť svoj inštitucionálny rámec určením ústredného subjektu 

zodpovedného za koordináciu predchádzania radikalizácii a násilnému extrémizmu. EÚ berie 

na vedomie, že Ukrajina sa zaväzuje zvýšiť odolnosť kritickej infraštruktúry ďalším zosúladením 

s acquis EÚ, jasným vymedzením príslušných orgánov a ich právomocí a zriadením jednotného 

kontaktného miesta na koordináciu záležitostí týkajúcich sa odolnosti kritických subjektov, ako aj 

posilnením medzinárodnej spolupráce. 
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EÚ konštatuje, že Ukrajina má v právnych predpisoch zakotvené základné zásady justičnej 

spolupráce v trestných, občianskych a obchodných veciach, ale že je potrebné ďalšie 

zosúladenie s acquis EÚ a jeho vykonávanie, a to aj pokiaľ ide o zmeny ústavy, ktoré by umožnili 

vydávanie ukrajinských občanov. EÚ zdôrazňuje ochotu Ukrajiny zamerať sa na vykonávanie 

a riadne uplatňovanie príslušných medzinárodných dohovorov, najmä haagskych dohovorov. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby posilnila svoje administratívne kapacity s cieľom splniť požiadavky EÚ 

v oblasti justičnej spolupráce v trestných, občianskych a obchodných veciach a zabezpečiť účinnú 

spoluprácu s Eurojustom a Európskou prokuratúrou. 

EÚ berie na vedomie, že Ukrajina ratifikovala Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu. 

EÚ zdôrazňuje, že transpozícia ustanovení Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu 

do ukrajinského právneho systému je kľúčom k posilneniu justičného systému Ukrajiny pri výkone 

jej trestnej právomoci nad osobami zodpovednými za medzinárodné trestné činy. EÚ ďalej berie 

na vedomie, že v súvislosti s ratifikáciou Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu prijala 

Ukrajina prvý zákon, ktorým sa mení jej Trestný zákon a Trestný poriadok. EÚ vyzýva Ukrajinu, 

aby v rámci systémového a dlhodobého reformného úsilia podnikla všetky kroky potrebné na úplnú 

harmonizáciu ukrajinského právneho poriadku s Rímskym štatútom. 
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EÚ konštatuje, že pokiaľ ide o migráciu, Ukrajina musí vymedziť a tiež uplatňovať jasné 

mechanizmy koordinácie medzi štátnymi orgánmi zapojenými do riadenia migrácie, a najmä 

vytvoriť mechanizmus medziagentúrnej koordinácie v prípade migračnej krízy. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby v tejto súvislosti dokončila reformu štátneho migračného úradu. EÚ berie na vedomie 

plán Ukrajiny prijať potrebné zmeny v oblasti legálnej migrácie s cieľom dosiahnuť súlad 

s jednotným povolením na prácu a pobyt pre štátnych príslušníkov tretích krajín (vrátane sezónnych 

pracovníkov), s určitými ustanoveniami o zlúčení rodiny a osobách s dlhodobým pobytom, 

s pravidlami týkajúcimi sa podmienok vstupu a pobytu pre vysokokvalifikovaných pracovníkov 

prostredníctvom modrej karty EÚ a pre študentov a výskumných pracovníkov, ako aj s pravidlami 

týkajúcimi sa zamestnancov presunutých v rámci podniku. EÚ ďalej berie na vedomie plán 

Ukrajiny na zosúladenie s príslušným acquis EÚ v oblasti neoprávnenej migrácie, najmä pokiaľ ide 

o prevádzačstvo, a vyzýva Ukrajinu, aby prijala zmeny na zosúladenie so smernicou o sankciách 

voči zamestnávateľom. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné zvýšiť finančné, ľudské a technické zdroje 

v oblasti migrácie, najmä s cieľom lepšie predchádzať neoprávnenej migrácii a riešiť ju. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby zabezpečila primerané prijímacie kapacity a uplatňovala konania o návrate v súlade 

s acquis EÚ. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby v plnej miere dosiahla súlad s acquis EÚ v oblasti azylu, najmä pokiaľ 

ide o včasnú identifikáciu kategórií osôb v zraniteľných situáciách a zabezpečenie práv osôb 

žiadajúcich o azyl. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, aby posilnila svoje kapacity s cieľom pripraviť sa 

na zvýšenie počtu žiadateľov o azyl a utečencov a aby posilnila špecializované štátne orgány, a to aj 

pridelením primeraných zdrojov. 

EÚ konštatuje, že vízová politika Ukrajiny ešte nie je plne zosúladená s vízovou politikou EÚ, 

a vyzýva Ukrajinu, aby už teraz zohľadnila acquis EÚ v oblasti víz na účely postupného 

zosúlaďovania, čím preukáže svoje odhodlanie dosiahnuť úplné zosúladenie. EÚ tiež vyzýva 

Ukrajinu, aby sa v plnej miere zosúladila so zoznamom krajín, na ktoré sa vzťahuje vízová 

povinnosť, so zameraním najmä na krajiny, ktoré pre EÚ predstavujú riziko neoprávnenej migrácie 

alebo bezpečnostné riziko. EÚ ďalej konštatuje, že ukrajinské informačné systémy si budú 

vyžadovať ďalšie technické úpravy, aby boli v súlade s vízovým informačným systémom (VIS), 

čo je možné urobiť po pristúpení. 
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Pokiaľ ide o Schengen a vonkajšie hranice, EÚ berie na vedomie dobrú a pokračujúcu operačnú 

spoluprácu s agentúrou Frontex v oblasti hraničného dozoru a odbornej prípravy. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby túto spoluprácu naďalej rozvíjala. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, aby ďalej pracovala 

na zavádzaní účinného a efektívneho systému riadenia hraníc v súlade s európskou metodikou 

integrovaného riadenia hraníc. EÚ pripomína, že uplatňovanie podstatných časti schengenského 

acquis vrátane zrušenia kontrol na vnútorných hraniciach bude podmienené splnením dodatočných 

objektívnych požiadaviek zo strany Ukrajiny, čo sa overí v rámci schengenského hodnotiaceho 

mechanizmu. EÚ berie na vedomie záväzok Ukrajiny prijať schengenský akčný plán s cieľom 

pripraviť sa na vstup do schengenského priestoru. 

Pokiaľ ide o falšovanie eura, EÚ konštatuje, že Ukrajina by mala posilniť spoluprácu medzi 

agentúrami pri kriminalizácii falšovania meny, a berie na vedomie plán Ukrajiny posilniť Úrad 

pre hospodársku bezpečnosť. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, aby ratifikovala a vykonávala Ženevský 

dohovor o potieraní peňazokazectva. 

5. Hospodárske kritériá 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je odhodlaná stať sa fungujúcim trhovým hospodárstvom. 

EÚ zdôrazňuje pokračujúci domáci konsenzus o základných prvkoch hospodárskej politiky vrátane 

záväzku zabezpečiť fiškálnu udržateľnosť, makrofinančnú stabilitu a uplatňovať trhové zásady. 

EÚ konštatuje, že neodôvodnená agresia Ruska vyvíja extrémny tlak na hospodársku činnosť. 

EÚ poznamenáva, že napriek tomu, že sa za posledné roky dosiahol určitý pokrok, účinné 

fungovanie trhového hospodárstva je naďalej obmedzené slabým podnikateľským prostredím, 

vysokou úrovňou neformálnosti a nízkou úrovňou prístupu k financovaniu a inováciám. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby sa systematicky a dôkladne zaoberala politickými odporúčaniami EÚ stanovenými 

v balíkoch týkajúcich sa rozširovania, ako aj záväzkami v rámci Plánu pre Ukrajinu, 

ktorým sa Ukrajina podporí pri plnení hospodárskych kritérií a v boji proti neformálnej ekonomike. 

EÚ nabáda Ukrajinu, aby plnila svoje záväzky v rámci programov MMF a voči akejkoľvek inej 

medzinárodnej organizácii, ktoré Ukrajinu podporia pri plnení hospodárskych kritérií. 
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EÚ konštatuje, že Ukrajina napreduje vo svojej schopnosti vyrovnať sa s konkurenčným tlakom 

a trhovými silami v rámci Únie. Napriek pretrvávajúcim nedostatkom a mimoriadne náročnej 

situácii zapríčinenej úmyselnými útokmi Ruska na ukrajinskú energetickú a dopravnú 

infraštruktúru, EÚ s uspokojením berie na vedomie, že Ukrajina vynakladá značné úsilie 

na zachovanie svojej energetickej a dopravnej infraštruktúry, ako aj na pokrok v digitalizácii 

hospodárstva a kvalite vzdelávania. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné ďalej investovať do všetkých 

oblastí fyzickej infraštruktúry a že túto činnosť musia podporovať reformy zamerané na zlepšenie 

riadenia verejných investícií a správu vecí verejných. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zlepšila svoju 

produktivitu a konkurencieschopnosť, ktorej v súčasnosti bráni nedostatok pracovnej sily 

a pretrvávajúce nízke výdavky na výskum, vývoj a inovácie. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila zodpovednosť za správu a riadenie súkromných aj štátnych 

podnikov objasnením povinností správnych rád pri vykonávaní politík riadenia rizík, a to aj 

v oblasti boja proti korupcii. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabránila riziku opätovného vzniku 

oligarchických alebo monopolných štruktúr v odvetviach, ktoré prechádzajú privatizáciou. 
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6. Kapitola 5 – Verejné obstarávanie 

EÚ konštatuje, že ukrajinský systém verejného obstarávania je čiastočne zosúladený s acquis EÚ. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila zásadu rovnakého zaobchádzania s hospodárskymi subjektmi 

EÚ a Ukrajiny v rámci celého systému verejného obstarávania vrátane klasických odvetví a odvetví 

verejných služieb, koncesií a verejno-súkromných partnerstiev (PPP) a obstarávania v oblasti 

obrany. Pokiaľ ide o klasický sektor a sektor verejných služieb, EÚ vyzýva Ukrajinu, 

aby preskúmala rozsah pôsobnosti právnych predpisov, vylúčenia z neho, dôvody na použitie 

rokovacieho konania, vymedzenia pojmov a zmiešané zákazky, odhad hodnoty, kritériá výberu 

a na vyhodnotenie ponúk, metódy verejného obstarávania, ako aj úpravy a vypovedanie zákazky. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená v oblasti koncesií a verejno-súkromných 

partnerstiev, a vyzýva ju, aby zrevidovala ustanovenia o lokalizácii, a najmä požiadavky 

na usadenie sa, o vymedzení, výbere a vylúčení hospodárskych subjektov a o obmedzení 

prevádzkového rizika pre súkromný subjekt. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí zlepšiť svoje právne 

predpisy týkajúce sa obstarávania v oblasti obrany a bezpečnosti, zabezpečiť nezávislosť oboch 

agentúr verejného obstarávania, riešiť nedostatky týkajúce sa nedostatočného vymedzenia 

verejných obstarávateľov, absencie určitých postupov, kritérií a požiadaviek na oprávnenosť 

hospodárskych subjektov, neúplných ustanovení o zadávaní zákaziek subdodávateľom a nedostatku 

osobitných mechanizmov preskúmania v oblasti obrany. 

EÚ berie na vedomie strednú pripravenosť Ukrajiny, pokiaľ ide o kapacitu na vykonávanie 

a presadzovanie predpisov v oblasti verejného obstarávania. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina má 

obmedzenú dostupnosť dostatočných ľudských a finančných zdrojov na riadenie systému verejného 

obstarávania, pričom si zachováva dostatočnú kapacitu na vykonávanie a presadzovanie postupov 

verejného obstarávania, najmä pokiaľ ide o používanie systému elektronického obstarávania. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zvýšila transparentnosť svojho systému verejného obstarávania výrazným 

znížením počtu postupov verejného obstarávania, ktoré sa uskutočňujú mimo systému 

elektronického obstarávania, zaviedla jasné pravidlá uplatňovania necenových kritérií a zlepšila 

metódy vymedzenia podmienok účasti na verejnom obstarávaní a metodiky výpočtu nákladov. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby ďalej zlepšovala účinnosť kontrolného a monitorovacieho orgánu. 
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EÚ berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti prostriedkov nápravy. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zrevidovala svoje právne predpisy, ktorými sa riešia nezrovnalosti 

týkajúce sa lehôt na podávanie sťažností a odkladných lehôt, ktoré majú negatívny vplyv 

na účinnosť odvolacieho systému. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí zrevidovať svoje právne 

predpisy o prostriedkoch nápravy týkajúcich sa koncesií a verejno-súkromných partnerstiev, 

zjednodušeného verejného obstarávania a priamych zákaziek zadávaných mimo systému 

elektronického obstarávania a ďalej dodržiavať acquis. EÚ zdôrazňuje, že úsilie Ukrajiny 

o zlepšenie administratívnych kapacít Protimonopolného výboru Ukrajiny by sa malo zachovať. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina ďalej napreduje vo svojom systéme riadenia elektronických sťažností 

vrátane uverejňovania rozhodnutí verejných obstarávateľov o ponukách v prípade zrušenia. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby ďalej posilňovala kapacity správneho súdu zodpovedného za odvolania. 

EÚ zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina posilnila bezúhonnosť vo verejnom obstarávaní 

zlepšením posudzovania korupčných rizík, vnútorných a vonkajších kontrol a mechanizmov 

presadzovania a auditu. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila, že sa v jej právnych predpisoch 

o verejnom obstarávaní budú jasne formulovať požiadavky na transparentnosť a bezúhonnosť, 

a aby prijala a vykonávala protikorupčnú stratégiu prispôsobenú verejnému obstarávaniu. 

7. Kapitola 18 – Štatistika 

EÚ konštatuje, že štatistická infraštruktúra Ukrajiny je čiastočne v súlade s acquis EÚ. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby sektoru štatistiky pridelila primerané finančné a ľudské zdroje s cieľom 

dosiahnuť úplné zosúladenie s acquis EÚ. Ukrajina sa tiež vyzýva, aby zabezpečila úplnú odbornú 

nezávislosť Ukrajinskej štátnej štatistickej služby (Ukrstat) a iných tvorcov oficiálnych štatistík 

(najmä Národnej banky Ukrajiny a ministerstva financií) a aby Eurostatu zasielala všetky údaje 

požadované podľa acquis EÚ. 
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EÚ konštatuje, že Ukrajina používa niektoré z hlavných klasifikácií EÚ na tvorbu štatistiky, 

ale stále je potrebné zaviesť novšie verzie. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila ďalšiu potrebnú 

prácu na štatistických registroch s cieľom dosiahnuť úplný súlad s acquis EÚ. 

EÚ zdôrazňuje čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti štatistiky, pričom vo všetkých 

oblastiach je potrebné vynaložiť značné úsilie. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby v záujme úplného 

zosúladenia dosiahla ďalší pokrok vo všetkých štatistických oblastiach. 

8. Kapitola 32 – Finančná kontrola 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s normami EÚ v oblasti verejnej vnútornej 

finančnej kontroly, a vyzýva ju, aby zlepšila účinné vykonávanie, najmä pokiaľ ide o delegovanú 

manažérsku zodpovednosť a riadenie rizík. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné posilniť kapacity funkcie 

vnútorného auditu, a vyzýva Ukrajinu, aby objasnila aj úlohu štátneho kontrolného útvaru. 

EÚ berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti vonkajšieho auditu. 

EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí posilniť politickú, finančnú a administratívnu nezávislosť 

a mandát Účtovnej komory Ukrajiny (ACU) v súlade s požiadavkami Medzinárodnej organizácie 

najvyšších kontrolných inštitúcií. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zlepšila spoluprácu medzi ACU 

a Verchovnou radou Ukrajiny s cieľom posilniť dohľad nad štátnym rozpočtom. Je potrebné zlepšiť 

audítorskú prácu so zameraním na jej vplyv a s cieľom zosúladiť ju s medzinárodnými normami. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby plne zosúladila svoje vnútroštátne právne predpisy so smernicou EÚ 

o boji proti podvodom poškodzujúcim finančné záujmy EÚ prostredníctvom trestného práva. 

EÚ vyzýva Ukrajinu, aby formálne zabezpečila a posilnila spoluprácu medzi príslušnými 

vnútroštátnymi orgánmi v oblasti ochrany eura proti falšovaniu, a konštatuje, že Ukrajina 

je v tejto oblasti čiastočne zosúladená s acquis EÚ. 

* * * 
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Vzhľadom na súčasný stav príprav Ukrajiny EÚ konštatuje, že za predpokladu, že Ukrajina bude 

naďalej dosahovať pokrok v zosúlaďovaní s acquis EÚ a príslušnými európskymi normami, 

na ktoré sa vzťahuje blok 1, a v ich vykonávaní, bude skôr, než sa v procese rokovaní o tomto bloku 

podniknú ďalšie kroky, potrebné splniť tieto predbežné kritériá: 

• na horizontálnej úrovni, pokiaľ ide o blok 1, Ukrajina zabezpečí dôkladné a trvalé 

monitorovanie sústavného vykonávania plánov v oblasti právneho štátu, reformy verejnej 

správy a fungovania demokratických inštitúcií prostredníctvom spoľahlivého 

a multidisciplinárneho mechanizmu dohľadu, pričom osobitnú pozornosť bude venovať 

primeranosti ľudských a finančných zdrojov, inštitucionálnej kapacite, dodržiavaniu 

stanovených lehôt a aktívnemu a zmysluplnému dialógu s občianskou spoločnosťou. 

Kapitola 23 – Súdnictvo a základné práva 

Ukrajina ďalej vykonáva svoju komplexnú reformu súdnictva, ktorá prináša zlepšenia 

z hľadiska nestrannosti, nezávislosti, zodpovednosti, kvality a efektívnosti justičného systému 

v súlade s acquis EÚ a európskymi normami. Toto predbežné kritérium Ukrajina splní, 

najmä keď: 

• posilní nezávislosť, bezúhonnosť, postavenie a inštitucionálne kapacity orgánov správy 

a samosprávy súdnictva a prokuratúry, a to aj pokiaľ ide o obsadzovanie voľných 

pracovných miest, dosiahnutie hmatateľného pokroku v optimalizácii správy súdnictva, 

riadenia súdov a prokuratúry s cieľom zvýšiť ich efektívnosť, 
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• ďalej posilní štrukturálnu nezávislosť, integritu a zodpovednosť na všetkých úrovniach 

súdnictva, najmä zlepšením výberových konaní založených na dosiahnutých výsledkoch; 

revíziou postupov preverovania sudcov Najvyššieho súdu a iných sudcov vyšších súdov 

a výberových konaní na Najvyšší súd, ako aj bezodkladným rozšírením komisie, 

ktorá vyberá členov Vyššej kvalifikačnej komisie sudcov Ukrajiny (HQCJ) so zmysluplným 

zapojením nezávislých expertov nominovaných medzinárodnými partnermi; zabezpečením, 

aby bol postup výberu a odvolania generálneho prokurátora a prokurátorov na vysokej 

úrovni transparentnejší a založený na výsledkoch; zrušením ustanovení umožňujúcich 

vymenúvanie a presun prokurátorov na krajské prokuratúry a generálnu prokuratúru 

bez výberového konania a udelením generálnej prokuratúre práva na prístup ku všetkým 

materiálom z predsúdneho vyšetrovania; pokročením v previerkach úradujúcich sudcov 

za účasti Rady pre bezúhonnosť a v osvedčovaní prokurátorov; riešením nahromadených 

nevybavených disciplinárnych prípadov a zlepšením disciplinárnych nástrojov a nástrojov 

na predchádzanie korupcii a ich využívania vrátane vyhlásení o bezúhonnosti, 

čím sa výrazne pokročí v zavádzaní transparentného náhodného prideľovania prípadov. 

• zlepší kvalitu justície, a to aj výrazným znížením nedostatku sudcov a podporného 

personálu, zavedením účinného pravidelného hodnotenia výkonu sudcov a prokurátorov 

na základe jasných a objektívnych pravidiel a kritérií posudzovania, reformou advokátskej 

komory a pokračujúcou reformou prístupnosti a kvality systému právneho vzdelávania 

a počiatočnej a ďalšej odbornej justičnej prípravy pre sudcov a prokurátorov, 
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• zvýši efektívnosť a výkonnosť súdov a prokuratúr, a to aj zlepšením právnych predpisov 

o postupe ústavného súdu, zabezpečením kvóra ústavného súdu a včasného vymenovania 

medzinárodne preverených kandidátov s prihliadnutím na príslušné odporúčania Benátskej 

komisie, rozšírením využívania alternatívneho riešenia sporov, zlepšením právnej pomoci 

a výkonu súdnych rozhodnutí, a to aj prijatím konkrétnych krokov na postupné zrušenie 

legislatívnych moratórií, pokrokom v digitalizácii justičného systému a zriadením nového 

správneho súdu po riadnom a dôveryhodnom výbere sudcov so zmysluplným zapojením 

nezávislých odborníkov vymenovaných medzinárodnými partnermi. 

Ukrajina dosahuje ďalší významný pokrok v boji proti korupcii a v jej predchádzaní. 

Toto predbežné kritérium Ukrajina splní, najmä keď: 

• dosiahne pokrok v súvislosti s právnym rámcom a strategickým rámcom zameranými na boj 

proti korupcii a bude ich sústavne a nepretržite vykonávať, vrátane výrazného postupného 

zosúlaďovania s acquis EÚ a vykonávania príslušných odporúčaní skupiny GRECO, OECD 

a OBSE/ODIHR s účinnou koordináciou, tvorbou rozpočtu, monitorovaním a hodnotením, 

• posilní nezávislosť, účinnosť mandátu a operačnú kapacitu špecializovaných 

protikorupčných inštitúcií (na predchádzanie korupcii aj jej potláčanie), a to aj rozšírením 

právomoci Národného protikorupčného úradu Ukrajiny (NABU) na všetky vysokorizikové 

verejné pozície a udelením potrebných právomocí Špecializovanej protikorupčnej 

prokuratúre (SAPO) na začatie trestného konania proti poslancom parlamentu 

bez predchádzajúceho súhlasu generálneho prokurátora; 
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• posilní efektívnosť rámca na predchádzanie korupcii ďalším pokrokom vo vývoji 

a presadzovaní právnych a politických rámcov týkajúcich sa majetkových priznaní, ochrany 

oznamovateľov, konfliktu záujmov, lobizmu, financovania politických strán/volebných 

kampaní vrátane účinných, primeraných a dostatočne odrádzajúcich sankcií v prípade 

porušenia, 

• dosiahne hmatateľný pokrok smerom k solídnym výsledkom v oblasti vyšetrovaní, trestných 

stíhaní a odsúdení v prípadoch korupcie, najmä právoplatných odsúdení na vysokej úrovni, 

a zvýši počet a celkovú hodnotu zaisteného, zmrazeného a skonfiškovaného majetku, a to aj 

tým, že z právnych predpisov odstráni ustanovenia o automatickom uzavretí trestných vecí 

z dôvodu uplynutia lehôt predsúdneho vyšetrovania a prehodnotí existujúce lehoty, 

• zlepší začleňovanie konkrétnych protikorupčných opatrení prostredníctvom posudzovania 

rizika a opatrení zameraných na systémovú integritu v odvetviach, ktoré sú najviac ohrozené 

korupciou. 

Ukrajina v praxi ďalej posilňuje ochranu základných práv. Toto predbežné kritérium 

Ukrajina splní, najmä keď: 

• posilní vykonávanie právneho a politického rámca pre základné práva a ich presadzovanie 

v praxi, najmä prostredníctvom zlepšenej kapacity nezávislých inštitúcií pre základné práva 

a prípravy na obnovenie základných práv a slobôd po skončení stanného práva, 

• bude pokračovať v reforme týkajúcej sa väzníc a zariadení na zadržiavanie vrátane lepších 

podmienok, ako aj podnikne kroky na predchádzanie prípadom zlého zaobchádzania 

a ich riešenie, 

• prijme a začne vykonávať právne predpisy o ochrane údajov v súlade s acquis EÚ vrátane 

posilnených kapacít Národnej komisie pre ochranu osobných údajov, 
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• posilní slobodu prejavu a slobodu a pluralitu médií posilnením nezávislosti 

a inštitucionálnych kapacít verejnoprávnych médií a regulačného orgánu pre médiá, ako aj 

záruk ochrany novinárov, 

• zabezpečí ďalší pokrok pri zosúlaďovaní vnútroštátnych právnych predpisov s acquis EÚ 

v oblasti rovnosti a nediskriminácie vrátane rozsudku Európskeho súdu pre ľudské práva 

z 1. júna 2023, ako aj v oblasti trestných činov z nenávisti a nenávistných prejavov, práv 

osôb so zdravotným postihnutím, rodovej rovnosti a boja proti rodovo motivovanému 

násiliu, procesných práv podozrivých a obvinených osôb v trestnom konaní a práv obetí, 

• dosiahne pokrok smerom k integrovanému systému ochrany detí a k zosúladeniu s acquis 

EÚ v oblasti práv dieťaťa a pokročí smerom k deinštitucionalizácii detí mimo rodičovskej 

starostlivosti a osôb so zdravotným postihnutím (dospelých a detí), 

• preukáže pokračujúce a konzistentné vykonávanie – v súlade s európskymi normami 

a rokovacím rámcom – príslušných zákonov a záväzkov na ochranu práv osôb patriacich 

k národnostným menšinám, ktoré sú neoddeliteľnou súčasťou revidovaného akčného plánu 

Ukrajiny zameraného na ochranu práv osôb patriacich k národnostným menšinám. 

Kapitola 24 – Spravodlivosť, sloboda a bezpečnosť 

Ukrajina dosahuje hmatateľný pokrok v boji proti závažnej a organizovanej trestnej činnosti. 

Toto predbežné kritérium Ukrajina splní, najmä keď: 

• dosiahne lepší súlad s acquis EÚ v oblasti boja proti organizovanej trestnej činnosti vrátane 

oblasti vyšetrovania a kriminalizácie prania špinavých peňazí, ako aj zaistenia a konfiškácie 

majetku, 

  



  

 

AD 18/26  CONF-UA 2/26  32 

  LIMITE SK 
 

• hmatateľne pokročí smerom k vykazovaniu solídnych výsledkov vyšetrovania, stíhania 

a právoplatných odsúdení vo všetkých oblastiach závažnej a organizovanej trestnej činnosti 

(vrátane obchodovania s ľuďmi a sexuálneho zneužívania detí, počítačovej kriminality, 

obchodovania so strelnými zbraňami, výroby drog a obchodovania s nimi, prania špinavých 

peňazí a boja proti terorizmu), 

• dosiahne hmatateľný pokrok v komplexnej reforme Štátneho vyšetrovacieho úradu 

so zmysluplným zapojením nezávislých expertov nominovaných medzinárodnými 

partnermi. 

• preukáže dôveryhodnú a systematickú prax uskutočňovania finančných vyšetrovaní 

pri riešení závažnej a organizovanej trestnej činnosti vrátane prania špinavých peňazí, 

• dosiahne hmatateľný pokrok smerom k vykazovaniu solídnych výsledkov v oblasti zaistenia 

a konečnej konfiškácie majetku a zlepšeniu systému vymáhania a správy majetku, a to aj 

posilnením reformy Agentúry pre vymáhanie a správu majetku a pokrokom v jej vykonávaní 

so zmysluplným zapojením nezávislých expertov nominovaných medzinárodnými 

partnermi, 

• dosiahne hmatateľný pokrok v rozkladaní sietí obchodovania s ľuďmi a predchádzaní a boji 

proti nedovolenému držaniu strelných zbraní a obchodovaniu s nimi, a to aj 

sprevádzkovaním národného kontaktného miesta pre ručné a ľahké zbrane, 

• posilní svoj inštitucionálny rámec, najmä jasnejším vymedzením právomocí orgánov 

presadzovania práva, posilnením ich nezávislosti a bezúhonnosti, operačných, analytických 

kapacít a kapacít IT, medziagentúrnej spolupráce a odbornej prípravy pre pracovníkov 

pôsobiacich v oblasti presadzovania práva. 

• posilní svoje administratívne kapacity s cieľom splniť požiadavky EÚ v oblasti justičnej 

spolupráce v trestných, občianskych a obchodných veciach a zabezpečiť účinnú spoluprácu 

s Eurojustom a Európskou prokuratúrou. 
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Ukrajina zintenzívňuje úsilie v rámci spolupráce v oblasti drog. Toto predbežné kritérium 

Ukrajina splní, najmä keď: 

• zriadi fungujúci národný systém včasného varovania s dostatočnými zdrojmi, posilní 

národné monitorovacie centrum pre drogy a pokročí v zosúlaďovaní svojich právnych 

predpisov s acquis EÚ v oblasti drog a drogových prekurzorov, ako aj ničenia drog, 

• dosiahne hmatateľný pokrok smerom k solídnym výsledkom v oblasti záchytu a ničenia 

drog a konfiškácie príslušného majetku. 

Ukrajina dosahuje výsledky v oblasti legálnej a neoprávnenej migrácie a azylu a v otázkach 

týkajúcich sa schengenského acquis a vonkajších hraníc a vízovej politiky. Toto predbežné 

kritérium Ukrajina splní, najmä keď: 

• zlepší zosúladenie s acquis EÚ v oblasti migrácie, azylu, vízovej politiky a riadenia hraníc 

vrátane ďalšieho zosúladenia s európskou metodikou integrovaného riadenia hraníc, 

• posilní svoje inštitucionálne kapacity, mechanizmy spolupráce a koordinácie medzi orgánmi 

zapojenými do riadenia migrácie, hraníc a azylu a posilní boj proti neoprávnenej migrácii 

a prevádzačstvu, 

• zlepší svoj azylový systém vrátane postupov zaručujúcich právo požiadať o azyl a odvolať 

sa proti rozhodnutiam. 

* * 

  



  

 

AD 18/26  CONF-UA 2/26  34 

  LIMITE SK 
 

Vzhľadom na súčasný stav príprav Ukrajiny, a ak Ukrajina splní predbežné kritériá na horizontálnej 

úrovni a predbežné kritériá týkajúce sa kapitol o právnom štáte, EÚ konštatuje, že za predpokladu, 

že Ukrajina bude naďalej dosahovať pokrok v zosúlaďovaní s acquis EÚ, na ktoré sa vzťahujú 

nasledujúce kapitoly, a v jeho vykonávaní, a bez toho, aby boli dotknuté prípadné dodatočné 

podmienky uložené v ďalších kritériách stanovených pre blok 1, tieto kapitoly sa budú môcť 

predbežne uzavrieť až po tom, ako EÚ potvrdí, že sa splnili tieto kritériá: 

Kapitola 5 – Verejné obstarávanie 

• Ukrajina plne zosúladí svoj vnútroštátny právny rámec s acquis EÚ, pokiaľ ide o všetky 

oblasti verejného obstarávania, vrátane koncesií, verejno-súkromných partnerstiev 

a obstarávania v oblasti obrany, čím zabezpečí integritu agentúr pre obstarávanie, 

a medzinárodnými dohodami, ktorými sa určité obstarávanie vyníma z pravidiel verejného 

obstarávania, a to v súlade so Zmluvou o fungovaní EÚ, právnymi predpismi EÚ v oblasti 

verejného obstarávania a s akýmikoľvek inými príslušnými ustanoveniami acquis EÚ, 

• Ukrajina v dostatočnom predstihu pred pristúpením zabezpečí primerané administratívne, 

operačné a inštitucionálne kapacity na všetkých úrovniach a prijme príslušné opatrenia 

na zabezpečenie náležitého a včasného vykonávania a presadzovania vnútroštátnych 

právnych predpisov v tejto oblasti. To zahŕňa preukázané výsledky, pokiaľ ide o: 

− prípravu praktických nástrojov vykonávania a monitorovania (vrátane 

administratívnych predpisov, pokynov, príručiek a štandardných zmluvných 

dokumentov), 

− posilnenie kontrolných mechanizmov, ktoré sú potrebné na zabezpečenie úplnej znalosti 

a spoľahlivosti systému, a to aj zabezpečením včasných auditov, dôkladného 

monitorovania a zvýšenej transparentnosti fázy vykonávania verejných zákaziek 

na základe systematických posúdení rizika s priorizovaním kontrol v odvetviach 

a postupoch, ktoré sú najviac náchylné na korupciu a podvody vrátane obrany, 

energetiky a rekonštrukcie, 
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− účinné fungovanie systému prostriedkov nápravy, a to aj v oblasti koncesií, verejno-

súkromných partnerstiev a obstarávania v oblasti obrany, 

− zlepšené posúdenia rizík, požiadavky na transparentnosť nákladov, náležitú 

starostlivosť uchádzačov a mechanizmy presadzovania na predchádzanie a boj proti 

korupcii a konfliktu záujmov vo verejnom obstarávaní na centrálnej aj miestnej úrovni, 

• Ukrajina preukáže solídne výsledky, pokiaľ ide o spravodlivý a transparentný systém 

verejného obstarávania, ktorým sa zabezpečujú efektívne, účinné a hospodársky prospešné 

využívanie verejných zdrojov, hospodárska súťaž a silná ochrana a opatrenia proti korupcii. 

Kapitola 18 – Štatistika 

• Ukrajina predloží kľúčové makroekonomické údaje (národné účty a GFS/EDP) v súlade 

s platnou metodikou európskeho systému účtov (ESA), ako aj so súvisiacim programom 

zasielania údajov ESA, požiadavkami na oznamovanie HND a v rámci postupu 

pri nadmernom deficite a inými príslušnými požiadavkami spolu s požadovaným 

podrobným opisom použitej metodiky, pričom predložené údaje a opisy už predtým overí 

Eurostat a potvrdí primerané zosúladenie s pravidlami EÚ, pokiaľ ide o včasnosť, úplnosť, 

súdržnosť, transparentnosť a presnosť, 

• Ukrajina prijme plán na: i) doplnenie zostávajúcich chýbajúcich údajov vo všetkých 

tabuľkách ESA, ii) zasielanie zostávajúcich tabuliek z programu zasielania údajov ESA, iii) 

predloženie chýbajúcich informácií, ktoré sa majú poskytnúť spolu s tabuľkami na účely 

postupu pri nadmernom deficite, a iv) na realizáciu zostávajúcich metodických otázok. 

Eurostat potvrdí relevantnosť tohto plánu. 
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Kapitola 32 – Finančná kontrola 

• Ukrajina prijme vhodné opatrenia na zabezpečenie riadneho vykonávania regulačného 

rámca uplatniteľného na vnútornú kontrolu vrátane delegovanej riadiacej zodpovednosti 

a riadenia rizík. Posilní sa inštitucionálna kapacita funkcie vnútorného auditu s cieľom 

zabezpečiť riadne vykonávanie a presadzovanie vnútroštátnych právnych predpisov 

v oblasti verejnej vnútornej finančnej kontroly. 

• Zabezpečí sa politická, finančná a administratívna nezávislosť a mandát Účtovnej komory 

Ukrajiny v súlade so štandardmi Medzinárodnej organizácie najvyšších kontrolných 

inštitúcií (INTOSAI), 

• Ukrajina zosúladí svoje právne predpisy s acquis EÚ v oblasti boja proti podvodom 

a akémukoľvek inému protiprávnemu konaniu poškodzujúcemu finančné záujmy Únie; 

Ukrajina zabezpečí mandát a operačnú kapacitu svojej vnútroštátnej koordinácie boja proti 

podvodom s cieľom zaistiť dostatočnú a účinnú koordináciu činností v oblasti boja proti 

podvodom; Ukrajina vykoná účinnú národnú stratégiu boja proti podvodom na ochranu 

finančných záujmov EÚ; Ukrajina bude mať solídne výsledky, pokiaľ ide o spoluprácu 

s Komisiou, úradom OLAF a Európskou prokuratúrou v oblasti nahlásených nezrovnalostí 

a vyšetrovaných prípadov, ktoré sa týkajú fondov EÚ, 

• Ukrajina zosúladí svoje právne predpisy s acquis EÚ v oblasti overovania pravosti 

euromincí, ratifikuje a vykoná Ženevský medzinárodný dohovor o potieraní 

peňazokazectvaz roku 1929. 

* * 
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Monitorovanie pokroku v zosúlaďovaní s acquis EÚ a príslušnými európskymi normami 

a v ich vykonávaní bude pokračovať aj počas rokovaní. EÚ zdôrazňuje, že osobitnú pozornosť bude 

venovať monitorovaniu všetkých uvedených otázok s cieľom zabezpečiť administratívnu kapacitu 

Ukrajiny a jej schopnosť ukončiť zosúlaďovanie právnych predpisov vo všetkých oblastiach tohto 

bloku, ako aj ďalší pokrok vo vykonávaní a presadzovaní. Osobitnú pozornosť je potrebné venovať 

prepojeniu medzi týmto blokom a ostatnými rokovacími blokmi. Konečné posúdenie súladu 

právnych predpisov Ukrajiny s acquis EÚ a príslušnými európskymi normami, ako aj jej 

vykonávacích kapacít bude možné uskutočniť až v neskoršej fáze rokovaní. EÚ vyzýva Ukrajinu, 

aby okrem všetkých informácií, ktoré môže EÚ požadovať na účely rokovaní o tomto bloku a ktoré 

sa majú poskytnúť konferencii, pravidelne poskytovala podrobné písomné informácie o pokroku 

vo vykonávaní acquis EÚ aj Rade pre pridruženie. 

Vzhľadom na uvedené skutočnosti sa konferencia bude musieť vo vhodnom čase k tomuto bloku 

vrátiť. 

EÚ tiež pripomína, že v období od 3. júna 2026 do ukončenia rokovaní sa môže prijať nové 

acquis EÚ. 

 

 


