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NEGOCIACOES DE ADESAO

Ucrania

POSICAO COMUM DA UE

(na sequéncia da posi¢do de negociagdo da Ucrania AD 16/26 CONF-UA 1)

Grupo de capitulos de negociacao: 1
Principios fundamentais

Incluindo o funcionamento das institui¢ées democraticas, a reforma da administracio publica, os
capitulos 23 — Sistema Judiciario e Direitos Fundamentais, 24 — Justica, Liberdade e Seguranca,
Critérios Econémicos, os capitulos 5 — Contratos Publicos, 18 — Estatisticas, 32 — Controlo

Financeiro
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A presente posicao da Unido Europeia baseia-se na sua posi¢ao geral definida para a Conferéncia
de Adesao com a Ucrania (AD 9/24 CONF-UA 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociacao nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa pela Ucrania ou pela UE sobre um capitulo especifico das negociagdes nao

prejudicara de forma alguma a posi¢ao que possa ser adotada em relagdo a outros capitulos;

— os acordos, mesmo parciais, que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em
relagdo a capitulos especificos s6 poderdo ser considerados definitivos uma vez estabelecido

um acordo global relativamente a todos os capitulos;

— bem como dos requisitos estabelecidos nos pontos 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 50, 51 e 52 do quadro de negociacao.

A UE incentiva a Ucrania a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo da UE e a
execucdo e o controlo do cumprimento efetivos do acervo, de um modo geral, a comecar desde ja a

desenvolver, antes da adesao, politicas e instrumentos tdo préximos quanto possivel dos da UE.

A UE observa que, na sua posi¢ao (AD 16/26 CONF-UA 1), a Ucrania aceita o acervo da UE
respeitante ao grupo de capitulos 1 em vigor em 3 de junho de 2026 e estara apta a executa-lo até a

data da sua adesao a Unido Europeia.
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1. Funcionamento das instituicoes democraticas

A UE regista que a Ucrania estabeleceu na sua ordem constitucional os alicerces de um Estado
democratico e convida a Ucrania a assegurar a continuacao da consolidagdo democratica, apesar
dos limites impostos pela lei marcial. A UE observa que o quadro juridico e institucional ¢ propicio
a organizacao de eleigdes democraticas e convida a Ucrania a melhorar o quadro juridico em
consonancia com as recomendacdes do ODIHR da OSCE, a legislagdo da UE e as normas
internacionais e europeias. A UE congratula-se com os esfor¢os que a Ucrania tem vindo a envidar
no sentido de aumentar a resiliéncia a desinformacao e a manipulac¢do da informagdo e ingeréncia
por parte de agentes estrangeiros (FIMI) durante as eleigdes. A UE convida a Ucrania a persistir no
refor¢o de um panorama mediatico transparente, pluralista e independente, inclusive através da
reavaliagdo e da eliminagdo progressiva da «TV marathony. E necessario colmatar as lacunas na
luta contra as campanhas ilegais ¢ o financiamento ilegal dos partidos, bem como assegurar uma
maior transparéncia € uma supervisao eficaz, através de um maior cumprimento ¢ verificagao da
regulamentacdo relativa ao financiamento das campanhas e dos partidos, da racionalizacdo e do
reforgo das fun¢des de controlo, de sangdes dissuasivas ¢ da eliminagdo de lacunas em caso de

infracdes por parte de doadores terceiros.

A UE regista que o Parlamento da Ucrania continua a exercer as suas func¢des, embora esteja
atualmente limitada a supervisdo do executivo que lhe incumbe. A UE sublinha que a Ucrania
devera ainda melhorar a transparéncia e eficacia globais do processo legislativo, inclusive durante a
vigéncia da lei marcial. Regista ainda que o Parlamento também devera estabelecer um quadro
solido em matéria de integridade, que inclua um cédigo de conduta para os deputados e um

acompanhamento eficaz das restri¢cdes apos o termo dos mandatos.
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A UE sublinha que, de um modo geral, esta amplamente em vigor o quadro juridico, regulamentar e
institucional aplicavel as organizacées da sociedade civil, mas sdo necessarias melhorias para
assegurar um ambiente propicio a sociedade civil, em especial para reforcar os mecanismos de
protecdo das organizagdes da sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos contra ameacas
e pressoes indevidas, nomeadamente através do alinhamento pelo acervo da UE em matéria de
acoes judiciais contra a participagao publica. A UE sublinha que a Ucrdnia devera assegurar a
existéncia de mecanismos eficazes de cooperacdo entre o Estado e as organizagdes da sociedade
civil, incluindo a realizagdo de consultas significativas a sociedade civil sobre iniciativas

legislativas e politicas.
2. Reforma da administracio publica

A UE regista que o quadro estratégico da Ucrania aplicavel a reforma da administracdo publica
estd parcialmente alinhado pelas normas europeias. Além disso, a UE observa que os mecanismos
que gerem e coordenam a sua aplicacdo estdo bem estabelecidos. A UE sublinha que, para fazer
avancar as reformas, devera ser reforcada a capacidade da funcdo publica e assegurada a

sustentabilidade financeira das reformas.

A UE regista que a Ucrania esta parcialmente alinhada pelas normas europeias no que respeita ao
desenvolvimento e coordenacio de politicas. A UE sublinha que a Ucrania devera atualizar o seu
quadro regulamentar e melhorar as normas a favor da elaboracdo de politicas e de legislagdo com

base em dados concretos, bem como assegurar uma consulta publica eficaz e inclusiva.
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A UE regista que a Ucrania estéd parcialmente alinhada pelas normas europeias em matéria de
servigo publico e de gestao dos recursos humanos. A UE convida a Ucrania a continuar a alinhar
o seu quadro regulamentar aplicével a fungdo publica pelos principios do mérito, da transparéncia e
da integridade nos procedimentos de sele¢@o e recrutamento. O recrutamento na fungao publica
transparente, com base no mérito e por via de concurso devera ser restabelecido e aperfeigoado,
tendo devidamente em conta a situagdo em matéria de seguranca. A UE salienta que é necessario
recolher e monitorizar os dados sobre os motivos subjacentes aos despedimentos, bem como sobre o
namero e as categorias de contratos temporarios, a fim de evitar abusos. A UE recorda que ¢
necessario concluir a reforma do sistema de remuneracao dos funcionarios publicos com base na
classificacdo dos cargos, a fim de assegurar um sistema salarial transparente, competitivo e justo.

A UE sublinha que a digitalizagdo da gestao dos recursos humanos devera avangar e expandir-se em

todos os organismos da administragdo publica.

A UE regista que o sistema de organizacio e responsabilizacdo da Ucrania esta parcialmente
alinhado pelas normas europeias. A UE convida a Ucrania a melhorar a organizacdo interna dos
ministérios, os mecanismos de responsabilizacdo e de monitorizagdo do desempenho entre os
organismos de supervisdo e os organismos supervisionados. A UE convida ainda a Ucrania a
harmonizar a sua legislacdo com a Lei dos Procedimentos Administrativos e a assegurar que nao
sejam introduzidas excegdes injustificadas a aplicagdo da lei. A UE salienta que devera ser
assegurada a plena execugao e o acompanhamento da Lei dos Procedimentos Administrativos.
A UE convida igualmente a Ucrania a realizar novos progressos em matéria da reforma da

descentralizacao.

A UE observa que o sistema de prestagao de servicos da Ucrania tem um elevado nivel de
alinhamento pelas normas europeias. A UE convida a Ucrania a continuar a desenvolver a rede de
centros de servicos administrativos, assegurando um acesso facilitado a pessoas com deficiéncia e
com necessidades especiais. Neste dominio, a UE convida a Ucrania a assegurar um maior

alinhamento da legislacdo pelo acervo da UE.
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A UE regista que a Ucrania dispde de um quadro juridico e institucional bem estabelecido para a
gestao das financas publicas. A UE sublinha a importancia de a Ucrania continuar a melhorar a
execucdo da legislagdo. A UE convida a Ucrania a continuar a aperfeigoar o quadro orgamental de
médio prazo e a qualidade das despesas publicas, nomeadamente melhorando a metodologia de
analise das despesas e realizando analises anuais das despesas do or¢camento de Estado. Convida
ainda a Ucrania a reforcar a monitoriza¢ao dos riscos orgamentais, nomeadamente melhorando a
metodologia de avaliagdo dos riscos or¢amentais associados aos investimentos publicos, as
empresas publicas e aos or¢camentos locais. A UE convida a Ucrania a continuar a refor¢ar a gestao
do investimento publico, em consonancia com o roteiro da reforma da gestdo do investimento
publico e o plano de acdo que o acompanha. A UE incentiva a Ucrania a reforgar a transparéncia e a
supervisao do processo orcamental, designadamente assegurando a disponibilidade publica
atempada e periddica de dados orgamentais para todos os subsetores da administragao publica,
alargando o ambito do planeamento or¢camental a médio prazo a administragdo publica e criando

uma institui¢do orgamental independente.
3. Capitulo 23 — Sistema judicial e direitos fundamentais

A UE salienta que o quadro legislativo e institucional da Ucrania esté parcialmente alinhado pelo
acervo da UE e pelas normas europeias pertinentes em matéria de funcionamento do sistema
judicial. A UE regista que a Ucrania tenciona continuar a reforgar a independéncia e a capacidade
dos seus 6rgaos de governacao judicial e do Ministério Publico, bem como a sele¢cdo dos seus
membros em funcao do mérito, a racionalizar a sua governagao judicial, a melhorar a gestao e os
recursos dos tribunais, a consolidar a responsabilizagdo e a integridade a todos os niveis, a garantir a
acessibilidade e a qualidade da justica e a assegurar a eficiéncia da aplicacdo da justi¢a, em

conformidade com o acervo da UE e as normas europeias.
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A UE congratula-se com os progressos realizados pela Ucrania na promog¢ao da independéncia e
imparcialidade do poder judicial. A UE regista com agrado os planos da Ucrania no sentido de
continuar a reforcar a resiliéncia das institui¢des judiciais contra casos de ingeréncia interna e
externa. A UE regista com preocupagdo os recentes desenvolvimentos que podem comprometer o
avango da reforma judicial, em particular o atraso na nomeagao de candidatos para institui¢des
recentemente relancadas. No futuro, a Ucrania tem de continuar a reforgar a independéncia, a
integridade, o estatuto e as capacidades dos 6rgdos autonomos e de governacio judicial e do
Ministério Publico e a otimizar os sistemas de governagao judicial e de gestdo dos tribunais, além
dos servigos do Ministério Publico. A UE regista o empenho da Ucrania em assegurar um sistema
de reparticao aleatéria dos processos no Ministério Piblico, com base em critérios claros e
objetivos, e em continuar a aperfeigoar esse sistema nos tribunais. A UE destaca a importancia de
que se revestem os esforgos sustentados da Ucrania no sentido de fortalecer a independéncia dos
juizes dos tribunais comuns, do Supremo Tribunal e do Tribunal Constitucional, bem como dos
procuradores e da administracao judicial do Estado, ao incluir nos procedimentos de selecdo e
nomeacao, ¢ no aperfeicoamento destes procedimentos, normas baseadas na elevada integridade, na
transparéncia e no mérito. Para o efeito, a UE sublinha a importancia de uma participagdo
significativa, numa base temporaria, de peritos independentes nomeados por parceiros
internacionais nos atuais e futuros procedimentos de sele¢do. A Ucrania precisa de despolitizar o
cargo do procurador-geral, nomeadamente tornando os procedimentos de selecao e exoneracao mais
objetivos, mais transparentes € mais baseados no mérito, tendo em conta as normas europeias.

A Ucrania devera também melhorar o sistema de recusa dos juizes, a fim de o alinhar pelas normas

europeias.

A UE regista que a Ucrania refor¢ou consideravelmente o seu quadro juridico e institucional em
matéria de responsabilizacdo. A UE regista com agrado que a Ucrania continua a aplicar de forma
satisfatoria o processo de escrutinio dos juizes e a certificacdo dos procuradores. No entanto, a fim
de alcangar resultados concretos, ¢ imprescindivel aumentar a rapidez dos procedimentos de
escrutinio e de certificacdo. A UE sublinha a necessidade de a Ucrania continuar a reforgar as
medidas de prevencao da corrupgao no sistema judicial, em especial através da melhoria do sistema
de declaragdes e verificagdes da integridade dos juizes. A UE regista igualmente a necessidade de
continuar a melhorar o quadro disciplinar dos juizes e procuradores, incluindo a resolugdo dos
processos disciplinares em atraso, o reforco e a execugao das medidas disciplinares, bem como o

refor¢o da Inspecao Geral no ambito do Ministério Publico.
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A UE regista os esfor¢os da Ucrania para melhorar a qualidade da justica, nomeadamente através
da melhoria do quadro juridico e institucional para a sele¢ao de juizes e procuradores, embora ainda
seja necessario colmatar uma grave escassez de juizes e de pessoal de apoio. A qualidade e a
eficiéncia do sistema judicial € negativamente afetada pela escassez de recursos humanos e
financeiros. Ha que lancar um sistema eficaz de avaliagao periddica do desempenho dos juizes e
procuradores, com base em critérios claros e objetivos. A UE convida a Ucrania a melhorar a
eficiéncia do sistema judicial, centrando-se na resolu¢do dos processos em atraso ¢ na falta de
uniformidade da jurisprudéncia, bem como a realizar progressos no seu sistema de digitalizacao.

A UE sublinha a importancia de se criar com celeridade um novo tribunal administrativo e de que
este entre rapidamente em pleno funcionamento, para tratar os processos contra agéncias nacionais
do Estado, seguindo um processo de sele¢ao credivel, com a participacao significativa de peritos
independentes nomeados por parceiros internacionais. A UE sublinha ainda a necessidade de
reformar a Ordem dos Advogados e a Escola Nacional de Juizes, com a participagdo significativa de
peritos independentes nomeados por parceiros internacionais, de alinhar a formacgao dos juizes e
procuradores pelas normas europeias, nomeadamente introduzindo um procedimento de selegao
transparente e baseado no mérito para a Escola Nacional de Juizes e a modernizacdo dos seus
programas curriculares, do ensino, da avaliacdo das necessidades e dos métodos de avaliagdo, e de
fazer avancar a reforma do ensino do direito, inclusive através da separagao institucional do ensino
do direito da formacgao policial. A Ucrania devera também aperfeigoar a legislagdo relativa ao
procedimento do Tribunal Constitucional, tendo em conta as recomendac¢des da Comissao de
Veneza, tomar medidas sistémicas para melhorar a aplicagdo das decisdes dos tribunais nacionais e
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, nomeadamente através da revisdo das moratdrias
legislativas e da garantia de uma recolha adequada de dados sobre a execu¢do, devendo também

alargar a resolucdo alternativa de litigios e continuar a desenvolver o apoio judiciario.

A UE salienta a necessidade de a Ucrania realizar progressos concretos na luta contra a impunidade
a nivel nacional em matéria de crimes internacionais fundamentais, nomeadamente dando
continuidade a transposicao das disposi¢des do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
para o sistema juridico ucraniano e assegurando progressos sustentados no sentido de alcangar um
historial s6lido em matéria de investigagdes, agdes penais e condenacdes a nivel nacional no que

respeita aos crimes internacionais fundamentais.
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A UE regista que o quadro legislativo e institucional da Ucrania em matéria de luta contra a
corrup¢ao tem vindo a melhorar progressivamente e esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE.
A UE salienta que sdo necessarias novas melhorias substanciais, tanto em termos de medidas
preventivas como repressivas. A UE sublinha com insisténcia que a independéncia e a eficacia das
instituigdes especializadas de luta contra a corrupgao e de outras instituigdes pertinentes precisam
de ser asseguradas com o refor¢o das suas capacidades e mandatos. A UE destaca ainda que a
Ucrania precisa de alargar a jurisdi¢do do Gabinete Nacional de Combate & Corrupc¢ao da Ucrania
de modo a abranger todos os cargos publicos de alto risco, incluindo a chefia do gabinete da
Presidéncia, os diretores das administragdes regionais, etc., € de conceder ao Gabinete da
Procuradoria especializado na luta contra a corrupgao a capacidade operacional e os poderes
necessarios para instaurar processos penais contra deputados sem a aprovagao do procurador-geral.
A UE convida a Ucrania a refor¢ar mais exaustivamente o quadro de prevengdo da corrupg¢ao, tanto
a nivel central como local, nomeadamente através de medidas especificas de luta contra a
corrupcao. A UE convida ainda a Ucrania a executar continuamente o quadro estratégico de luta
contra a corrupgao, que inclui a integragdo da luta contra a corrupg¢ao, avaliagcdes especificas e
medidas em func¢do do contexto, destinadas aos setores mais vulneraveis, como o sistema judicial,
a aplicacao da lei, os contratos publicos (nomeadamente no setor da defesa), as empresas publicas,
as infraestruturas, as alfandegas e a fiscalidade, a construgdo e a gestdo dos solos, os recursos
naturais € a extracdo, bem como a educagdo. A UE salienta que a administra¢ao dos recursos
associados a ajuda e reconstrug@o internacionais relacionadas com a guerra, inclusive da UE,
merecem especial atengdo. No que diz respeito a aplicacdo da lei, a UE sublinha igualmente que

a Ucrania tem de realizar mais progressos no sentido de combater a impunidade e os padrdes
sistémicos de corrupcao a nivel central e local, o que exigira recursos adequados e abordagens
solidas e holisticas baseadas num compromisso politico genuino e numa visao estratégica a longo
prazo. A UE recorda que tal implica progressos substanciais no sentido de estabelecer um historial
solido de investigagdes, agdes penais e condenacdes em processos de corrupgio, em especial de
condenacgdes definitivas a alto nivel. A UE recorda o compromisso da Ucrania no sentido de
revogar o encerramento automatico de casos de corrupcao de grande visibilidade assim que vencem
os prazos da instrucdo, salienta que tal encerramento devera ser suprimido em todos os casos e que

os prazos existentes deverdo ser revistos para garantir a eficacia das investigagdes.
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A UE regista que o quadro juridico e institucional da Ucrania estd parcialmente alinhado pelo
acervo da UE e pelas normas europeias em matéria de direitos fundamentais e sublinha que ¢
necessario reforcar a sua execugdo para garantir o exercicio dos direitos fundamentais na pratica,
nomeadamente refor¢ando as capacidades e a independéncia dos organismos de defesa dos direitos

humanos.

No que diz respeito a prevencgdo da tortura e dos tratamentos desumanos ou degradantes e ao
sistema prisional, a UE observa que, de um modo geral, o quadro juridico e institucional esta em
pratica, embora certos aspetos nao estejam em conformidade com as normas europeias neste
dominio. A UE toma nota do compromisso da Ucrania de atualizar o seu quadro juridico a este
respeito. A UE sublinha que € necessario envidar mais esfor¢os no sentido de executar os acoérdaos
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem neste dominio e para dar resposta as recomendagdes
do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura, combatendo a sobrelotacdo, os maus tratos

infligidos aos detidos e condenados e as mas condi¢des nas prisdes e nos centros de detengao.

A UE regista que o quadro juridico em matéria de protecao de dados ndo esta plenamente alinhado
pelo acervo da UE. A UE sublinha que a Ucrania deve alinhar-se plenamente pelo Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados e pela Diretiva Prote¢ao de Dados na Aplicagdo da Lei. A UE
sublinha a importancia da rapida adogao dos projetos de lei relativos a protegdo de dados pessoais,
bem como a Comissdo Nacional para a Protecdo de Dados Pessoais e ao acesso a informacgao
publica. As capacidades institucionais devem ser consideravelmente alargadas, a fim de respeitar as

prerrogativas conferidas a Agéncia de Protecdo de Dados de acordo com o acervo da UE.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 11
LIMITE PT



A UE regista que, no que diz respeito a liberdade de expressao, o quadro juridico e institucional
da Ucrania esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE e pelas normas europeias pertinentes.

A UE regista os planos da Ucrania para se alinhar pelo acervo da UE em matéria de a¢des judiciais
estratégicas contra a participagdo publica, pelo Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicagdo
Social e pelo Regulamento dos Servicos Digitais. A UE destaca que a Ucrania devera prosseguir os
seus esforcos para assegurar a total independéncia da entidade reguladora dos meios de
comunicacao social, o Conselho Nacional da Ucrania em matéria de televisdo e radiodifusdao. A UE
sublinha igualmente a importancia de prever salvaguardas para o funcionamento independernte dos
meios de comunicagao social de servigo publico e de dispor de regras em matéria de atribui¢do de
publicidade do Estado, aplicacdo rdpida e eficaz de medidas e salvaguardas para a seguranca ¢ a
independéncia dos jornalistas, respeito pelo seu papel enquanto prestadores de informagdo publica,
responsabilizag¢do por quaisquer casos de intimidagdo e assédio a jornalistas, aplicagdo de medidas
que apoiem os meios de comunicagdo social publicos locais e de uma abordagem adequada e
coerente que regule o acesso dos jornalistas a informagao, também no contexto da lei marcial. A UE
salienta que a aplicagdo das reformas dos meios de comunicagao social devera ter lugar sem
demora, a fim de reduzir o risco de ressurgimento de estruturas monopolistas ou oligarquicas. A UE
regista o plano da Ucrénia de aplicar o roteiro de apoio ao restabelecimento de um espago de
comunicacao social pluralista, transparente e independente no pos-guerra, apos a cessagao ou

anulacao da lei marcial.
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No que diz respeito a igualdade de género e a nao discriminacio, critérios em que a Ucrania
alcangou um alinhamento parcial pelo acervo da UE, a Unido regista os planos do pais para assegurar
o alinhamento também pelas diretivas da UE relativas as normas minimas aplicaveis aos organismos
de promocao da igualdade. A UE sublinha que s3o necessarios esfor¢os para alinhar o quadro
juridico em matéria de luta contra o discurso de 6dio e os crimes de 6dio pela Decisao-Quadro
relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia.
A UE regista o plano da Ucrania de alterar o seu Codigo Penal e Codigo de Processo Penal em
conformidade. A UE assinala que o quadro juridico em matéria de ndo discriminagdo carece de
clareza quanto ao ambito (dominios) da proteg¢ao contra a discriminag¢ao, mas toma nota do plano da
Ucrania de reforcar a sua legislagdo, nomeadamente no que diz respeito as medidas para prevenir e
combater a discriminagdo com base na orientagdo sexual ¢ na identidade de género, e de alterar a
sua legislagdo em matéria de apoio judicidrio gratuito as vitimas de infragdes penais desse tipo. A UE
congratula-se com o plano da Ucrania de adotar uma lei que introduza a instituicdo de parcerias
registadas (incluindo entre pessoas do mesmo sexo), em conformidade com o acérdao do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos de 1 de junho de 2023. A UE sublinha a necessidade de alinhar
plenamente a legislacdo nacional pela legislacdo da UE no dominio da igualdade e da ndo
discriminacdo. A UE toma nota dos planos da Ucrania para assegurar o pleno alinhamento pelo
acervo da UE em matéria de igualdade de género e de combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, em especial para combater eficazmente todas as formas de violéncia baseada
no género e de violéncia doméstica, bem como para reforgar a disponibilidade e a sustentabilidade
de servicos de apoio especializados as vitimas de violéncia. A UE sublinha a necessidade de
melhorar a execu¢do da legislacdo em matéria de luta contra a discriminagdo e o discurso de 6dio,
bem como a capacidade de aplicacdo dos agentes responsaveis pela aplicagdo da lei e do comissario
parlamentar para os direitos humanos. A UE incentiva a Ucrénia a assegurar a recolha de dados
sobre a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, bem como sobre a discriminagao
desagregada por preconceito e tipo de crime. A UE regista os planos da Ucrania para aperfei¢oar o
sistema de acompanhamento e registo dos crimes motivados pela intolerancia em razao da
identidade de género e da orientacdo sexual, bem como para melhorar a recolha e a andlise

sistematicas de dados sobre as desigualdades de género.
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A UE regista que a Ucrania toma medidas para continuar a promover os direitos das pessoas com
deficiéncia, nomeadamente no que diz respeito aos requisitos de acessibilidade dos produtos e
servicos, e para assegurar os progressos no sentido da desinstitucionalizacdo através da aplicagdo de
uma estratégia global. A UE sublinha que sdo necessarios esforcos para aplicar as normas europeias
¢ internacionais neste dominio, incluindo a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, e para prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE. A UE convida
igualmente a Ucrania a prosseguir a transi¢do para um sistema de avaliacao da deficiéncia baseado

nos direitos humanos.

A UE regista o plano da Ucrania no sentido de defender e reforcar a protecao dos direitos da
crianca, em linha e fora de linha, através de um maior alinhamento pelo acervo da UE e pelas
normas europeias em matéria de justica adaptada as criangas e do reforco do mecanismo de
protecdo social das criancas, bem como da garantia do direito das criangas a serem criadas num
ambiente seguro. A UE regista a importancia de a Ucrania realizar progressos decisivos a nivel da
criagdo de um sistema integrado de protecao das criancas e da desinstitucionaliza¢do tanto das
criangas que ndo estdo ao cuidado dos pais como das criangas com deficiéncia, bem como a nivel da
garantia da transi¢ao para cuidados em contexto familiar ou de proximidade, tendo também em
vista a preparacao para o regresso das criancas deslocadas em virtude da guerra de agressao da
Russia, incluindo as que foram ilegalmente deportadas ou transferidas pela Russia. Para tal, é
igualmente necessario assegurar a disponibilidade de dados de qualidade, desagregados e

atualizados sobre as criangas institucionalizadas.

A UE toma nota do compromisso da Ucrania de reforgar o alinhamento pelo acervo da UE em
matéria de direitos processuais dos suspeitos e arguidos em processos penais. No que diz respeito
aos direitos das vitimas da criminalidade, a UE regista o plano da Ucrania para adotar uma lei sobre
a indemnizacao das vitimas de crimes violentos e convida o pais a tomar novas medidas legislativas
para se alinhar pela Diretiva Direitos das Vitimas, em especial no que diz respeito as questoes
relacionadas com a avaliag¢do individual das vitimas e a disponibilidade de medidas de prote¢ao

especificas, nomeadamente para as criangas vitimas de crimes.
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A UE regista que o quadro juridico da Ucrania esta, de um modo geral, em consonancia com as
normas europeias em matéria de direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais. A UE
salienta que o quadro devera ser novamente revisto apds o termo da lei marcial a luz das normas
europeias, a fim de garantir plenamente os direitos das minorias nacionais nas suas circunstancias
especificas. A UE convida a Ucrania a continuar a levar a cabo consultas significativas com os
representantes das minorias nacionais € a disponibilizar recursos adequados ¢ mais capacidades as
autoridades responsaveis. Neste contexto, a UE regista o plano da Ucrania de reforgar a capacidade
do comissario parlamentar para os direitos humanos de acompanhar as informagdes sobre os
direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais (comunidades) e de identificar os factos das
acoes e praticas discriminatorias. A UE incentiva a Ucrania a atualizar os dados do censo de 2001.
A UE salienta que o Conselho das Minorias Nacionais devera continuar a evoluir para que se torne
um o6rgao representativo no dialogo com as autoridades ucranianas sobre as politicas que afetam as

minorias nacionais.

A UE sublinha que a Ucrania deve assegurar o pleno alinhamento do seu quadro legislativo pelo
acervo da UE, a fim de garantir o pleno exercicio dos direitos de cidadania da UE no momento

da adesdo.
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4. Capitulo 24 — Justica, liberdade e seguranca

A UE observa que o quadro juridico da Ucrania no dominio da luta contra a criminalidade grave
e organizada e da cooperagdo policial estd parcialmente alinhado pelo acervo da UE. A UE salienta
que sdo necessarios mais esfor¢os para desenvolver o quadro juridico e estratégico em consonancia
com os resultados da Avaliagao da Ameacga da Criminalidade Grave ¢ Organizada (SOCTA)
realizada a nivel nacional e para reforcar a capacidade institucional para executar esse quadro, em
especial no que diz respeito ao policiamento baseado em informagdes, a gestdo ¢ andlise da
informacao e a cooperacao interagéncias. A UE incentiva a Ucrania a assegurar a correta aplicacio
do plano estratégico global para a reforma do setor da aplicagdo da lei para 2023-2027 e de um
plano de acdo correspondente para a sua execucdo (PA OEA). A UE convida ainda a Ucrania a
estabelecer uma delimitagdo clara dos poderes de investigacdo entre os 0rgaos responsaveis pela
instrugdo dos processos ¢ a aplicar gradualmente o sistema eletronico de gestdo de processos. A UE
convida a Ucrania a reforgar a coordenagao estratégica e operacional global do combate a
criminalidade grave e organizada e a modernizar a legislacdo em matéria de protecdo de
testemunhas e de informacdes criminais. A UE sublinha que a Ucrania deve reforgar a
independéncia e a integridade, assegurar recursos suficientes das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei, bem como introduzir procedimentos de recrutamento e sele¢ao transparentes e
baseados no mérito para cargos de gestdo dos servigos responsaveis pela aplicagao da lei e do
Ministério Publico. A Ucrania deve aprovar e executar uma lei de reforma global do Gabinete
Nacional de Investigagado, seguindo o modelo do Gabinete de Seguranga Econdmica da Ucrania,
com a participagao significativa de peritos independentes nomeados por parceiros internacionais.
A UE realga que a cooperagao policial e judicial da Ucrania com os Estados-Membros da UE,

a CEPOL, a Europol, a Eurojust e a Procuradoria Europeia (EPPO), bem como uma participagao
muito ativa na EMPACT, estao a produzir resultados positivos. A UE regista que estes esfor¢os
devem ser aprofundados. A Ucrania também colabora ativamente com a Eurojust, no &mbito da
equipa de investigacdo conjunta, em alegados crimes internacionais fundamentais cometidos

na Ucrania, bem como do Centro Internacional de A¢ao Penal pelo Crime de Agressao contra

a Ucrania, tendo também destacado um agente de ligagdo a nivel central da Procuradoria Europeia.
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A UE salienta que sdo necessarios mais esfor¢os para consolidar o historial das investigagdes, acoes
penais e condenagdes definitivas em todos os dominios da criminalidade grave e organizada,
incluindo o branqueamento de capitais. A UE assinala que a resposta das autoridades responsaveis
pela aplicagdo da lei a criminalidade organizada, nomeadamente a investigagdo de redes criminosas
de alto risco, deve ser mais proativa e sistematica. A UE sublinha igualmente que a Ucrania devera
demonstrar uma pratica credivel e sistematica de langar investigagdes financeiras ao lidar com a
criminalidade grave e organizada, incluindo o branqueamento de capitais, que conduza ao aumento
das apreensoes e das perdas de bens. A UE incentiva a Ucrania ndo s6 a aumentar o recurso as
investigacdes financeiras, como também a desenvolver a sua capacidade para fazer face a casos
financeiros complexos. A Ucrania devera assegurar que a legislacdo pertinente em matéria de
investigagdo e criminalizacdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo esta
alinhada pelo acervo da UE e pelas normas internacionais, como as do Grupo de A¢ao Financeira e
do MONEYVAL. A UE regista o compromisso da Ucrania no sentido de desenvolver as capacidades
em matéria de congelamento e perda de bens e convida o pais a reforcar a legislacdo aplicavel e a
proceder a reforma do seu sistema de recuperagdo e gestdo de bens, incluindo a reforma efetiva da
agéncia nacional para a detecgdo, rastreio e gestdo de bens derivados da corrupcao e de outros crimes

(Asset Recovery and Management Agency — ARMA), em consonincia com o Plano para a Ucrania.

A UE convida a Ucrania a adotar toda a legislagdo e medidas de execug@o necessarias para se
alinhar plenamente pelo acervo da UE no dominio da cibercriminalidade e a aderir ao Segundo
Protocolo Adicional a Conveng¢do de Budapeste para combater eficazmente a cibercriminalidade.

A Ucrania devera também demonstrar dispor de um historial s6lido no que diz respeito a prevencao
e repressdo da cibercriminalidade e, para esse efeito, reforcar a capacidade humana dos

intervenientes no sistema nacional de ciberseguranca.

A UE regista o plano da Ucrania de alinhar plenamente o seu quadro regulamentar pelas normas
internacionais e pelo acervo da UE em matéria de abuso sexual de criangas, incluindo em linha,
e de reforgar as suas capacidades globais, e convida a Ucrania a prestar especial aten¢do a protecao
e prevencao (incluindo a prevengao da revitimizagdo) do abuso sexual de criancas em linha e fora

de linha.
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A UE observa a presenga de um grande numero de armas de fogo na Ucrania, inclusive nas maos
civis, e convida o pais a prevenir e combater a posse ilegal e o trafico de armas de fogo e armas
ligeiras e de pequeno calibre (ALPC). A UE convida a Ucrania a operacionalizar plenamente o
seu ponto focal nacional para as armas de fogo e o seu registo unificado de armas. A UE regista
igualmente que a Ucrania devera intensificar os seus esfor¢os de sensibilizagdo, divulgacao e
educagdo no que respeita aos perigos e riscos relacionados com a utilizagao indevida, a posse ilicita
e o trafico de ALPC, bem como os esfor¢os de reducdo do numero de armas de fogo ilicitas através
da legalizacdo, da entrega voluntaria e da inutilizagdo das mesmas. A UE congratula-se com o facto
de a Ucrania tencionar desenvolver um plano de agao nacional de luta contra o trafico de armas de
fogo ilicitas, abrangendo todos os dominios importantes, € sublinha que tal devera ser precedido de

uma avaliacdo global das ameagas a nivel nacional no dominio do controlo das ALPC.

A UE regista que a Ucrania ¢ um pais de origem, de transito e de destino do trafico de seres
humanos ¢ tem de reforcar as suas medidas de luta contra o trafico, tendo especialmente em conta
as pessoas vulneraveis e as criangas. A UE sublinha que a Ucrania deverd alinhar plenamente a sua
legislacdo em matéria de trafico de seres humanos pelo acervo da UE, nomeadamente no que diz
respeito a responsabilidade das pessoas coletivas por crimes relacionados com o trafico, e devera
aplicar um controlo mais rigoroso as pessoas coletivas, especialmente as que lidam com a gestacao
de substituicao e outras tecnologias de reproducdo e com criangas, a fim de prevenir e detetar o
trafico de seres humanos. A UE regista que a Ucrania esta a trabalhar num plano de agdo nacional
de luta contra o trafico de seres humanos, tenciona adotar procedimentos para conceder o estatuto
de vitima e assegurar assisténcia financeira atempada as vitimas, bem como reforcar a cooperacao
internacional para assegurar a protecdo juridica e a assisténcia as vitimas ucranianas de trafico no
estrangeiro. A UE sublinha a necessidade de aplicar sistematicamente uma abordagem centrada nas
vitimas em todas as investigacgoes e acdes penais. A UE sublinha que a Ucrania ainda tem de
demonstrar um historial s6lido em matéria de investigagdes proativas, agdes penais e condenagdes

definitivas neste dominio.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 18
LIMITE PT



A UE assinala que o quadro juridico da Ucrania esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE

no dominio das drogas e convida a Ucrania a assegurar o pleno alinhamento. A UE regista que as
autoridades ucranianas responsaveis pela aplicagdo da lei t€ém um bom nivel de cooperaciao no
dominio das drogas com as suas congéneres nos Estados-Membros da UE. A UE convida a Ucrania
a adotar um quadro estratégico abrangente no dominio das drogas, que contemple a reducgdo tanto
da oferta como da procura, bem como os danos relacionados com as drogas. A UE regista ainda o
plano da Ucrania de reforcar e operacionalizar o seu quadro institucional, nomeadamente
aumentando as capacidades do Observatdrio Nacional da Droga e criando um sistema nacional de
alerta rapido para o intercambio de informagdes sobre novas substancias psicoativas. A UE sublinha
que, para além do alinhamento do quadro legislativo e estratégico pelo acervo da UE, sera crucial
que a Ucrania demonstre dispor de um historial sélido de apreensdes de drogas, de agdes penais €
de condenagdes em processos relacionados com drogas, bem como de perda sistematica de bens de
origem criminosa e de rapida destrui¢do das drogas declaradas perdidas. A UE convida igualmente
a Ucrania a continuar a desenvolver a recolha de dados, em estreita cooperagdo com a Agéncia

da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA), sobre todos os indicadores relacionados com drogas ¢ a
intensificar a cooperagao operacional na luta contra o trafico de drogas, nomeadamente no ambito

da EMPACT e da Europol.

A UE regista que o quadro juridico da Ucrania para a luta contra o terrorismo esta parcialmente
alinhado pelo acervo da UE. A UE sublinha que ¢ necessario prosseguir os trabalhos para abordar
a criminalizacdo das infrag¢des relacionadas com o terrorismo, o financiamento do terrorismo € o
branqueamento de capitais. A UE toma nota do compromisso de adotar as alteragdes necessarias
para o pais se alinhar pela legislagdo relativa aos precursores de explosivos, aos contetidos
terroristas em linha e a prote¢do das infraestruturas criticas. A UE convida a Ucrania a adotar um
quadro estratégico para prevenir a radicalizacdo e o extremismo violento e regista que a Ucrania
estd empenhada em melhorar o seu quadro institucional, com a nomeacao de uma entidade central
responsavel pela coordenagdo da prevencao da radicalizacdo e do extremismo violento. A UE
regista que a Ucrania se compromete a reforcar a resiliéncia das infraestruturas criticas através de
um maior alinhamento pelo acervo da UE, da definicdo clara das autoridades competentes e dos
respetivos poderes, da criacdo de um ponto de contacto Uinico para a coordenacao de questdes
relacionadas com a resiliéncia das entidades criticas, bem como do refor¢co da cooperacao

internacional.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 19
LIMITE PT



A UE regista que a Ucrania tem consagrados na sua legislagdo os principios basicos da cooperacio
judiciaria em matéria penal, civil e comercial, mas que ¢ necessario prosseguir o alinhamento
pelo acervo da UE, bem como a aplicacdo deste acervo, nomeadamente pela via de alteragdes
constitucionais que permitam a extradicao de cidaddos ucranianos. A UE sublinha a disponibilidade
da Ucrania para se concentrar na execuc¢ao € na correta aplicacdo das convengoes internacionais
pertinentes, em especial as Convengdes da Haia. A UE convida a Ucrania a reforgar a sua
capacidade administrativa para cumprir os requisitos da UE no dominio da cooperacado judicidria
em matéria penal, civil e comercial e a assegurar uma cooperagao eficaz com a Eurojust e a

Procuradoria Europeia.

A UE regista que a Ucrania ratificou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. A UE
sublinha que a transposicao das disposi¢des do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
para o sistema juridico ucraniano ¢ fundamental para reforgar o sistema judicial ucraniano no
exercicio da sua jurisdi¢do penal sobre os responsaveis por crimes internacionais. A UE observa
ainda que a Ucrania adotou uma primeira lei que altera os seus Cdodigos Penal e de Processo Penal
no contexto da ratificacdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. A UE convida

a Ucrania a tomar todas as medidas necessarias para a plena harmonizacao da ordem juridica

ucraniana com o Estatuto de Roma, no ambito de um esforco de reforma sistémico e a longo prazo.
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A UE regista que, em matéria de migra¢ao, a Ucrania deve definir e por em pratica mecanismos de
coordenagao claros entre as autoridades estatais envolvidas na gestdo da migracao e, em especial,
deve desenvolver um mecanismo de coordenagdo interagéncias na eventualidade de uma crise
migratoria. A UE convida a Ucrania a concluir a reforma do Servico Nacional de Migragdo a este
respeito. A UE toma nota do plano da Ucrania para adotar as alteragdes necessarias no dominio da
migragao legal, a fim de se alinhar pela autorizagdo tnica de trabalho ¢ residéncia para os nacionais
de paises terceiros (incluindo os trabalhadores sazonais), por determinadas disposi¢des em matéria
de reagrupamento familiar e de residéncia de longa duragdo, pelas regras relativas as condigdes de
entrada e residéncia aplicaveis aos trabalhadores altamente qualificados com Cartao Azul UE e aos
estudantes e investigadores, bem como pelas regras relativas aos trabalhadores transferidos dentro
de uma empresa. A UE regista ainda o plano da Ucrania de se alinhar pelo acervo pertinente da UE
no dominio da migragdo irregular, nomeadamente no que diz respeito a introducao clandestina de
migrantes, e convida a Ucrania a adotar altera¢des para o alinhamento pela Diretiva Sancdes
Aplicaveis aos Empregadores. A UE salienta a necessidade de aumentar os recursos financeiros,
humanos e técnicos no dominio da migragao, em especial para melhor prevenir e gerir a migracao
irregular. A UE convida a Ucrania a assegurar capacidades de acolhimento adequadas e a aplicar

procedimentos de regresso em conformidade com o acervo da UE.

A UE convida a Ucrania a alinhar-se plenamente pelo acervo da UE em matéria de asilo, em
particular no que diz respeito a identificagao precoce de categorias de pessoas em situagdes de
vulnerabilidade e a garantia dos direitos das pessoas requerentes de asilo. A UE convida igualmente
a Ucrania a ampliar as suas capacidades de prepara¢do para um aumento do nimero de requerentes
de asilo e refugiados e a reforcar as autoridades nacionais competentes na matéria, nomeadamente

através da afetagdo de recursos adequados.

A UE regista que a politica de vistos da Ucrania ainda ndo esta plenamente alinhada pela da UE

e convida a Ucrania a ter ja em conta, com vista a um alinhamento gradual, o acervo da UE em
matéria de vistos, a fim de demonstrar o empenho do pais em alcangar o pleno alinhamento. A UE
convida igualmente a Ucrania a alinhar-se plenamente pela lista de paises sujeitos a obrigagao de
visto, concentrando-se, em especial, nos paises que apresentam riscos de migragao irregular ou de
seguranca para a UE. A UE regista ainda que os sistemas de informagao da Ucrania terdo de ser
sujeitos a adaptagdes técnicas adicionais para estarem conformes com o Sistema de Informagao

sobre Vistos (VIS), o que pode ser efetuado apds a adesao.
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A UE toma nota, no que diz respeito as fronteiras Schengen e externas, da cooperacao
operacional positiva e continua com a Frontex em matéria de vigilancia das fronteiras e de
formagdo. A UE convida a Ucrania a continuar a desenvolver esta cooperagdo. A UE convida
igualmente a Ucrania a continuar a trabalhar no sentido da aplicagdo de um sistema eficaz e
eficiente de gestao das fronteiras, em conformidade com a metodologia europeia de gestao
integrada das fronteiras. A UE recorda que partes substanciais do acervo de Schengen,
nomeadamente a auséncia de controlos nas fronteiras internas, estardo sujeitas ao cumprimento de
requisitos objetivos adicionais por parte da Ucrania, a verificar no dmbito do mecanismo de
avaliacdo de Schengen. A UE toma nota do compromisso da Ucrania de adotar um plano de agao

Schengen para preparar a adesao ao espago Schengen.

No que diz respeito a falsificacdo do euro, a UE regista que a Ucrania devera reforgar a cooperagao
interagéncias no dominio da criminaliza¢do da falsificagdo de moeda e toma nota do plano da Ucrania
para reforcar o Gabinete de Seguranca Econdmica. A UE convida igualmente a Ucrania a ratificar e

aplicar a Convencao de Genebra para a Repressao da Moeda Falsa.
5. Critérios econdmicos

A UE regista que a Ucrania estd empenhada em se tornar uma economia de mercado em
funcionamento. A UE sublinha o continuo consenso interno sobre os principios fundamentais da
politica econdmica, nomeadamente o compromisso com a sustentabilidade orcamental, a
estabilidade macrofinanceira e a aplicagdo dos principios do mercado. A UE regista que a agressao
injustificada da Russia exerceu uma pressao extrema sobre a atividade econdmica. A UE regista
que, apesar de alguns progressos nos ultimos anos, a debilidade do ambiente empresarial, os
elevados niveis de informalidade e os baixos niveis de acesso ao financiamento e a inovagao
continuam a limitar o funcionamento eficaz da economia de mercado. A UE convida a Ucrania

a abordar de forma sistematica e exaustiva tanto as recomendagdes politicas da UE estabelecidas
nos pacotes de alargamento como os compromissos assumidos no dmbito do Plano para a Ucrania,
o que ajudara o pais a cumprir os critérios econdémicos € a combater a economia informal. A UE
incentiva a Ucrania a dar execugdo aos seus compromissos no ambito dos programas do FMI, bem
como aos compromissos com qualquer outra organizacao internacional que a ajude a cumprir os

critérios economicos.
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A UE regista que a Ucrania esté a progredir na sua capacidade para responder a pressao da
concorréncia e as forcas do mercado dentro da Unido. Apesar das lacunas que subsistem, e nao
obstante as circunstancias extremamente dificeis decorrentes dos ataques deliberados da Russia as
infraestruturas de energia e de transportes da Ucrania, a UE regista com agrado que o pais envidou
esforgos significativos para preservar as suas infraestruturas de energia ¢ de transportes, bem como
para progredir nos planos da digitalizagdo da economia e da qualidade da educacdo. A UE sublinha
que o investimento em todos os dominios das infraestruturas fisicas deve prosseguir e ser apoiado
com uma melhor gestdo do investimento publico e com reformas da governagao. A UE convida

a Ucrania a melhorar a sua produtividade e competitividade, atualmente prejudicadas pela escassez

de mao de obra e pelo investimento persistentemente baixo em I&D e inovagao.

A UE convida a Ucrania a assegurar a responsabilizacdo da governagao das empresas privadas e
publicas, clarificando as responsabilidades dos conselhos de administragdo na aplicagdo das
politicas de gestao de riscos, nomeadamente em matéria de luta contra a corrupgdo. A UE convida
a Ucrania a prevenir os riscos de ressurgimento de estruturas oligarquicas ou monopolistas nos

setores em processo de privatizagao.
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6. Capitulo 5 — Contratos publicos

A UE regista que o sistema de contratos publicos da Ucrania de luta contra o terrorismo esta
parcialmente alinhado pelo acervo da UE. A UE convida a Ucrania a assegurar o principio da
igualdade de tratamento entre a UE e os operadores econdmicos ucranianos em todo o sistema de
contratos publicos, inclusive no setor classico € nos setores especiais, nas concessdes € nas parcerias
publico-privadas (PPP), e nos contratos publicos no setor da defesa. No que diz respeito ao setor
classico e aos setores especiais, a UE convida a Ucrania a rever o ambito de aplicagdo da legislagao,
as suas exclusdes, os motivos para o recurso ao procedimento por negociacao, as defini¢des e os
contratos mistos, a estimativa do valor, os critérios de selecao e de adjudicacao, os metodos de
aquisicdo por contratacao publica, bem como as alteragdes e a rescisao dos contratos. A UE observa
que a Ucrania esta parcialmente alinhada no dominio das concessdes e das PPP ¢ convida-a a rever
as disposigoes relativas a localizagdo — e especificamente aos requisitos de estabelecimento —, a
definigdo, selegdo e exclusao dos operadores econdmicos e a limitagao do risco de exploragdo para
os privados. A UE sublinha que a Ucrania precisa de melhorar a sua legislacdo em matéria de
contratos publicos no dominio da defesa e da segurancga, assegurando a independéncia das duas
agéncias de contratacdo publica, colmatando as lacunas relativas a defini¢do inadequada de
autoridades adjudicantes, a auséncia de determinados procedimentos, critérios e requisitos para a
qualificacdo dos operadores econdmicos, as disposi¢des incompletas em matéria de subcontratagao

e a falta de mecanismos de recurso especificos relacionados com a defesa.

A UE regista que a Ucrania se preparou moderadamente em termos de capacidade de execugao e
cumprimento dos contratos publicos. A UE sublinha que a Ucrania dispde de recursos humanos e
financeiros limitados para gerir o sistema de contratos publicos, mantendo simultaneamente uma
capacidade suficiente para executar e fazer cumprir os processos de contratacao publica, em especial
a utilizagdo do sistema eletronico de contratagdo publica. A UE convida a Ucrania a reforcar a
transparéncia do seu sistema de contratos publicos, reduzindo significativamente o nimero de
procedimentos de contratagdo realizados fora do sistema eletrénico de contratagdo publica, a
introduzir regras claras para a aplicagao de critérios ndo relacionados com o preco e a melhorar os
métodos de defini¢do dos requisitos prévios ao concurso € dos métodos de calculo dos custos. A UE

convida a Ucrania a continuar a melhorar a eficacia do organismo de controlo e de supervisao.
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A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de vias de recurso.
A UE convida a Ucrania a rever a sua legislagdo para corrigir as incoeréncias no que diz respeito
aos prazos para a apresentagdo de queixas e aos prazos suspensivos, as quais afetam negativamente
a eficécia do sistema de recurso. A UE sublinha que a Ucrénia tem de rever a sua legislagdo em
matéria de vias de recurso que abranjam concessoes ¢ PPP, contratos puiblicos simplificados e
contratos diretos adjudicados fora do sistema eletronico de contratagdo publica e continuar a cumprir
o acervo. A UE sublinha que os esfor¢os da Ucrania para melhorar as capacidades administrativas
do Comité Antimonopolio da Ucrania deverdo ser sustentados. A UE regista que a Ucrania continua
a fazer avangar o seu sistema de gestdo de queixas eletronicas, que também inclui a publicagao das
decisdes das autoridades adjudicantes sobre os concursos em caso de anulagdo. A UE convida

a Ucrania a continuar a refor¢ar a capacidade do Tribunal Administrativo responsavel pelos recursos.

A UE sublinha a necessidade de a Ucrania reforgar a integridade dos contratos publicos,

melhorando as avaliagdes do risco anticorrup¢ao, os controlos internos e externos € os mecanismos
de execugdo e de auditoria. A UE convida a Ucrania a assegurar que a sua legislagdo em matéria de
contratos publicos articule claramente os requisitos em matéria de transparéncia e integridade, bem

como a adotar e executar uma estratégia de luta contra a corrup¢io adaptada aos contratos publicos.
7. Capitulo 18 — Estatisticas

A UE regista que a infraestrutura estatistica da Ucrania est4 parcialmente alinhada pelo acervo
da UE. A UE convida a Ucrania a afetar recursos financeiros e humanos adequados ao setor das
estatisticas, a fim de alcangar o pleno alinhamento pelo acervo da UE. A Ucrania ¢ igualmente
convidada a assegurar a plena independéncia profissional do Servigo Estatal de Estatistica da Ucrania
e de outros produtores de estatisticas oficiais (em especial o Banco Nacional da Ucrania e o

Ministério das Financas) e a transmissao ao Eurostat de todos os dados exigidos pelo acervo da UE.
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A UE regista que a Ucrania utiliza algumas das principais classifica¢des da UE para a produgao
estatistica, mas ainda € necessario introduzir versdes mais recentes. A UE convida a Ucrania a
assegurar a prossecuc¢do dos trabalhos necessarios em matéria de ficheiros estatisticos, a fim de

garantir a plena conformidade com o acervo da UE.

A UE sublinha o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de estatisticas, com
um trabalho substancial em todos os dominios. A UE convida a Ucrania a realizar novos progressos

em todos os dominios estatisticos, a fim de alcangar o pleno alinhamento.
8. Capitulo 32 — Controlo financeiro

A UE regista que a Ucrania esta parcialmente alinhada pelas normas da UE em matéria de controlo
interno das financas publicas e convida a Ucrania a melhorar a sua aplicacdo efetiva, nomeadamente
no que diz respeito a responsabilizagdo da gestdo delegada e a gestdo dos riscos. A UE sublinha que
¢ necessario reforgar as capacidades da func¢do de auditoria interna e convida a Ucrania a clarificar

igualmente o papel do Servigo Nacional de Auditoria.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de auditoria externa.
A UE sublinha que a Ucrania tem de reforcar a independéncia politica, financeira e administrativa e
o mandato da Camara de Contabilidade da Ucrania, em consondncia com os requisitos da
Organizagao Internacional das Institui¢des Superiores de Controlo (INTOSAI). A UE convida

a Ucrania a melhorar a cooperagdo entre a Camara de Contabilidade da Ucrania e o Conselho
Supremo da Ucrania, a fim de reforgar a supervisdo do orcamento de Estado. O trabalho de
auditoria deve ser melhorado, com destaque para o seu impacto € com o objetivo de se alinhar pelas

normas internacionais.

A UE convida a Ucrania a alinhar plenamente a legislagdo nacional pela diretiva da UE relativa

a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unifo através do direito penal.

A UE convida a Ucrania a estabelecer formalmente e a reforgar a cooperacao entre as autoridades
nacionais competentes em matéria de proteciao do euro contra a falsificacio e regista que

a Ucrania esta parcialmente alinhada pelo acervo da UE neste dominio.
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Tendo em conta o estado atual dos preparativos da Ucrania, a UE regista que, no entendimento de
que a Ucrania tem de continuar a fazer progressos em matéria de alinhamento e aplicagdao do acervo
da UE e das normas europeias pertinentes abrangidas pelo grupo de capitulos 1, terdo de ser
cumpridos os seguintes critérios de referéncia intercalares antes de serem iniciadas as proximas

etapas do processo de negociagdo deste grupo de capitulos:

e a nivel horizontal do grupo de capitulos 1, a Ucrania assegura um acompanhamento estreito
e permanente da aplicacao sustentada dos roteiros em matéria de Estado de direito, reforma
da administragdo publica e funcionamento das institui¢des democraticas através de um
mecanismo de supervisdo solido e multidisciplinar, prestando especial atencao a adequagao
dos recursos humanos e financeiros, a capacidade institucional, ao respeito dos prazos

estabelecidos e ao didlogo ativo e significativo com a sociedade civil.

Capitulo 23 — Sistema judicial e direitos fundamentais

A Ucrania continua a aplicar a sua reforma abrangente do setor da justica, melhorando a
imparcialidade, a independéncia, a responsabilizacio, a qualidade e a eficiéncia do sistema
judicial, em consonincia com o acervo da UE e as normas europeias. Em especial, a Ucrania

cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Reforgar a independéncia, a integridade, o estatuto e as capacidades institucionais dos
orgdos autdbnomos e de governagdo judicial e do Ministério Publico, nomeadamente no que
diz respeito ao preenchimento de vagas, realizando progressos concretos na otimizacao da
governacao judicial, da gestdo dos tribunais e dos servigos do Ministério Publico, a fim de

aumentar a sua eficiéncia.
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Reforcar ainda mais a independéncia estrutural, a integridade e a responsabilizacao
sustentadas a todos os niveis do sistema judicial, nomeadamente através da melhoria dos
processos de selegdao baseados no mérito; da revisao dos processos de verificagao do
Supremo Tribunal e de outros juizes dos tribunais superiores, bem como dos procedimentos
de sele¢dao do Supremo Tribunal, e alargando, ao mais breve prazo, a comissao de selegdo
dos membros da Comissao Superior das Qualificagdes dos Juizes da Ucrania, com a
participacao significativa de peritos independentes nomeados por parceiros internacionais;
de um processo de sele¢do e exoneragdo dos membros da Procuradoria-Geral € dos
procuradores de alto nivel mais transparente e baseado no mérito; da revogacio das
disposi¢des que permitem a nomeagao ¢ a transferéncia de procuradores para as
procuradorias regionais e a Procuradoria-Geral sem abertura de concurso e conceder a
Procuradoria-Geral o direito de acesso a todos os elementos da instrugdo; do reforgo do
escrutinio dos juizes em fungdes com a participagdo do Conselho da Integridade Publica e
da certificagao dos procuradores; da resolugdo do problema dos processos disciplinares em
atraso e do aperfeicoamento dos instrumentos disciplinares e de preven¢ao da corrupgao ¢ a
sua aplicacdo, incluindo as declaracdes de integridade, promovendo significativamente a

aplicagdo de uma reparti¢ao aleatéria transparente dos processos.

Melhorar a qualidade da justica, inclusive minorando significativamente a escassez de juizes
e de pessoal de apoio, introduzindo uma avaliagdo periddica eficaz do desempenho dos juizes
e procuradores com base em regras e critérios de avaliacdo claros e objetivos, reformando a
Ordem dos Advogados e continuando a reformar o acesso e a qualidade do sistema do ensino

do direito e a formagao inicial dos juizes e procuradores.
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e Reforgar a eficiéncia e o desempenho dos tribunais e das procuradorias, nomeadamente
melhorando a legislagao sobre o procedimento do Tribunal Constitucional, assegurando o
quorum do Tribunal Constitucional e a nomeagao, em tempo ttil, de candidatos aprovados
internacionalmente, tendo em conta as recomendacdes pertinentes da Comissdo de Veneza,
alargando o recurso a resolugdo alternativa de litigios, melhorando o apoio judiciario e a
execuc¢do das decisoes judiciais, nomeadamente gracas a medidas concretas para eliminar
progressivamente as moratoérias legislativas, a promogao da digitalizacao do sistema judicial
e a criacdo de um novo tribunal administrativo na sequéncia de uma selecio solida e
credivel de juizes com a participacao significativa de peritos independentes nomeados por

parceiros internacionais.

A Ucréania continua a realizar progressos significativos na prevencio e na luta contra a

corrupcio. Em especial, a Ucrania cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Promover e aplicar, de forma sustentada e continua, os quadros juridicos e estratégicos de
luta contra a corrupg¢ao, nomeadamente o alinhamento significativo gradual pelo acervo da UE
e a aplicacdo das recomendagoes pertinentes do GRECO, da OCDE e da OSCE/ODIHR,

com uma coordenagdo, orcamentagao, acompanhamento e avaliagao eficazes;

e Reforcar a independéncia, a eficacia do mandato e a capacidade operacional das institui¢des
especializadas de luta contra a corrupgao (tanto para a prevencdo como para a repressao da
corrup¢ao), nomeadamente alargando a jurisdicdo do Gabinete Nacional de Combate a
Corrupgao da Ucrania de modo a abranger todos os cargos publicos de alto risco e
concedendo ao Gabinete da Procuradoria especializado na luta contra a corrupgdo os
poderes necessarios para instaurar processos penais contra deputados sem a aprovacgao do

procurador-geral;
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Reforcar a eficiéncia do quadro de prevencao da corrupg¢ao, realizando novos progressos no
desenvolvimento e na aplicagdo de quadros juridicos e politicos relacionados com as
declaragdes de patrimdnio, a prote¢ao dos denunciantes, os conflitos de interesses, as
atividades de 16bi, o financiamento de partidos politicos/campanhas eleitorais, incluindo

a aplicagdo de sangdes eficazes, proporcionadas e suficientemente dissuasoras em caso

de infragdes;

Realizar progressos concretos no sentido de estabelecer um historial so6lido de investigacdes,
acoes penais e condenagdes em processos de corrupgao, em especial de condenagoes
definitivas a alto nivel, e aumentar o numero e o valor global dos bens apreendidos,
congelados e declarados perdidos, nomeadamente suprimindo da legislagdo a disposi¢ao
relativa ao encerramento automatico dos processos penais por caducidade dos prazos para a

instrucao do processo e revendo os prazos existentes;

Melhorar a integracdo das medidas concretas de luta contra a corrupg¢ao por meio de
avaliagoes de risco e de medidas sistémicas a favor da integridade nos setores mais

vulneraveis a corrupgao.

A Ucréania continua a reforcar, na pratica, a protecao dos direitos fundamentais. Em especial,

a Ucrania cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

Reforcar a aplicagdo do quadro juridico e politico em matéria de direitos fundamentais e da
sua execugao pratica, em particular através do reforco da capacidade das instituigoes
independentes de defesa dos direitos fundamentais e da preparacdo para o restabelecimento

dos direitos e liberdades fundamentais ap6s o termo da lei marcial;

Der continuidade a reforma das prisdes e das detencdes, incluindo a melhoria das condigdes,

bem como tomar medidas para prevenir e combater os casos de maus tratos;

Adotar e comecar a aplicar a legislagdo em matéria de protecao de dados em conformidade
com o acervo da UE, incluindo o refor¢o das capacidades da Comissdao Nacional de Protecao

de Dados Pessoais;
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e Reforgar a liberdade de expressao e a liberdade e pluralismo dos meios de comunicagao
social através do reforco da independéncia e da capacidade institucional dos meios de
comunicacao social de servigo publico e da entidade reguladora dos meios de comunicagao

social, bem como as garantias de prote¢ao dos jornalistas;

e Assegurar novos progressos no sentido do alinhamento da legislacao nacional pelo acervo
da UE em matéria de igualdade e ndo discriminagdo, incluindo o acordao do TEDH
de 1 de junho de 2023, bem como em matéria de crimes de ddio e discurso de 6dio, direitos
das pessoas com deficiéncia, igualdade de género e combate a violéncia baseada no género,

direitos processuais dos suspeitos e arguidos em processo penal e direitos das vitimas;

e Realizar progressos no sentido de um sistema integrado de protecdo das criangas e de
alinhamento pelo acervo da UE em matéria de direitos da crianga e avangar no sentido da
desinstitucionalizagdo tanto de criangas que nao estdo ao cuidado dos pais como de pessoas

com deficiéncia (adultos e criangas);

e Der continuidade a aplicac¢ao coerente — em conformidade com as normas europeias € o
quadro de negociagdo — das leis e compromissos pertinentes destinados a proteger os
direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais, que fazem parte integrante do plano
de acdo revisto da Ucrania consagrado a prote¢ao dos direitos das pessoas pertencentes a

minorias nacionais.

Capitulo 24 — Justica, liberdade e seguranca

A Ucrénia realiza progressos concretos na luta contra a criminalidade organizada grave. Em

especial, a Ucrania cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE em matéria de luta contra a criminalidade
organizada, nomeadamente a investigagao e a criminalizagdo do branqueamento de capitais,

bem como o congelamento de ativos e a perda de bens;
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Realizar progressos concretos no sentido de demonstrar um historial sélido em matéria de
investigacoes, agdes penais e condenacdes em todos os dominios da criminalidade grave e
organizada (nomeadamente o trafico de seres humanos e o abuso sexual de criangas, a
cibercriminalidade, o trafico de armas de fogo, a produgdo e o trafico de droga, o

branqueamento de capitais e a luta contra o terrorismo);

Realizar progressos concretos a nivel da reforma abrangente do Gabinete Nacional de
Investigacdo, com a participagdo significativa de peritos independentes nomeados por

parceiros internacionais.

Demonstrar uma prética credivel e sistematica de abertura de investigagdes financeiras
quando se trata da criminalidade grave e organizada, nomeadamente do branqueamento

de capitais;

Realizar progressos concretos no sentido de demonstrar um historial s6lido em matéria de
apreensao e perda definitiva de bens e de reforgar o sistema de recuperacdo e gestdo de bens,
nomeadamente através do reforco e da promocgdo da reforma da Agéncia de Recuperacao

e Gestao de Bens com a participagdo significativa de peritos independentes nomeados por

parceiros internacionais;

Realizar progressos concretos no desmantelamento das redes de trafico de seres humanos e
na prevencao e luta contra a posse ilicita e o trafico de armas de fogo, nomeadamente através

da operacionalizagdo do ponto focal nacional para as armas ligeiras e de pequeno calibre.

Reforgar o seu quadro institucional, nomeadamente definindo de forma mais clara os
poderes dos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei, reforgando a sua independéncia e
integridade, as suas capacidades operacionais, analiticas e informaticas, a cooperagao

interagéncias e a formagdo das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei.

Reforcar a capacidade administrativa para cumprir os requisitos da UE no dominio da
cooperagdo judicidria em matéria penal, civil e comercial e para assegurar uma cooperagao

eficaz com a Eurojust e com a Procuradoria Europeia.
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A Ucrania intensifica os seus esforc¢os de cooperacao no dominio da droga. Em especial,

a Ucrania cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e [Estabelecer um sistema nacional operacional de alerta rapido, dotado de recursos suficientes,
reforcar o Observatdrio Nacional da Droga e fizer avangar o alinhamento da sua legislacao
pelo acervo da UE em matéria de drogas e precursores de drogas, assim como de destrui¢ao

de drogas;

e Fizer progressos concretos no sentido de estabelecer um historial s6lido de apreensodes

de droga, destruicao e perda dos bens correspondentes.

A Ucrénia produz resultados nos dominios da migracao legal e irregular, do asilo ¢ em
questoes relacionadas com o acervo de Schengen, as fronteiras externas e a politica de vistos.

Em especial, a Ucrania cumprira este critério de referéncia intercalar assim que:

e Melhorar o alinhamento pelo acervo da UE em matéria de migracao, asilo, politica de vistos
e gestdo das fronteiras, incluindo um maior alinhamento pela metodologia europeia de

gestdo integrada das fronteiras;

e Reforcar as suas capacidades institucionais, os seus mecanismos de cooperacao e coordenagao
entre as autoridades envolvidas na gestdo da migragao, das fronteiras e do asilo, e reforgar

a luta contra a migragao irregular e a introdugao clandestina de migrantes;

e Melhorar o seu sistema de asilo, incluindo procedimentos que garantam o direito de requerer

asilo e de recorrer de decisoes.
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Tendo em conta o estado atual dos preparativos da Ucrania, e sob reserva do cumprimento, por este
pais, dos critérios de referéncia intercalares, horizontalmente e para os capitulos relativos ao Estado
de direito, a UE regista que, no entendimento de que a Ucrania tem de continuar a fazer progressos
em matéria de alinhamento pelo acervo da UE abrangido pelos capitulos seguintes e da aplicagdo
desse acervo, e sem prejuizo de quaisquer condigdes adicionais estabelecidas nos novos critérios de
referéncia definidos para o grupo de capitulos 1, estes s6 podem ser encerrados provisoriamente

quando a UE concluir que foram cumpridos os seguintes critérios de referéncia:

Capitulo 5 — Contratos publicos

e A Ucrania alinha plenamente o seu quadro juridico nacional pelo acervo da UE no que diz
respeito a todos os dominios dos contratos publicos, o que também inclui concessoes,
parcerias publico-privadas e contratos publicos no setor da defesa, garantindo assim a
integridade das agéncias de contratacdo publica, bem como aos acordos internacionais que
isentam determinados contratos publicos das regras em matéria de contratos publicos, em
conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento da UE, a legislagdo da UE em matéria

de contratos publicos e quaisquer outras disposi¢des pertinentes do acervo da UE;

e A Ucrania cria as devidas capacidades administrativas, operacionais e institucionais a todos
os niveis e toma medidas adequadas para assegurar a correta aplicagdo e execugdo da
legislacdo nacional neste dominio com antecedéncia suficiente antes da adesdo. Tais

medidas incluem a demonstragcdo de um historial comprovado dos seguintes passos:

- a preparacao da aplicacgdo pratica e de instrumentos de monitorizagao (incluindo regras

administrativas, instru¢des, manuais ¢ modelos de contratos);

- o refor¢o dos mecanismos de controlo necessarios para assegurar o pleno conhecimento
e a fiabilidade do sistema, nomeadamente assegurando auditorias precoces, um
acompanhamento rigoroso e uma maior transparéncia da fase de execu¢do dos contratos
publicos com base em avaliagdes sistematicas dos riscos, dando prioridade aos controlos
nos setores e procedimentos mais vulneraveis a corrupg¢do e a fraude, incluindo a defesa,

a energia e a reconstrugao;
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- o funcionamento eficaz das vias de recurso, nomeadamente no dominio das concessoes,

das parcerias publico-privadas e dos contratos ptblicos no setor da defesa;

- a melhoria das avaliagdes dos riscos, dos requisitos de transparéncia dos custos, do dever
de diligéncia dos proponentes e dos mecanismos de execucao para prevenir € combater
a corrupgao e os conflitos de interesses nos contratos publicos, tanto a nivel central

como local.

e A Ucrania demonstra um historial sélido relativamente a um sistema de contratagdo ptiblica
equitativo e transparente, que permite uma utilizacao eficiente, eficaz e economicamente
benéfica dos recursos publicos, da concorréncia e de importantes salvaguardas e medidas

anticorrupgao.

Capitulo 18 — Estatisticas

e A Ucrania apresenta os principais dados macroecondmicos (contas nacionais ¢ EFP/PDE)
em conformidade com a metodologia do Sistema Europeu de Contas (SEC) em vigor, bem
como com o programa de transmissdo do SEC correspondente, os requisitos de notificacdo
do RNB e do PDE e outros requisitos pertinentes, juntamente com a descri¢ao
pormenorizada exigida da metodologia utilizada; o Eurostat ja terd verificado os dados e as
descricdes apresentados e ja tera confirmado um alinhamento adequado pelas regras da UE

em matéria de atualidade, exaustividade, coeréncia, transparéncia e exatidao;

e A Ucrania adota um roteiro para: i) colmatar lacunas remanescentes em todos os quadros
do SEC, ii) a transmissao de quadros remanescentes do programa de transmissdao do SEC,
111) colmatar lacunas remanescentes na informagao a fornecer juntamente com os quadros
do PDE e iv) a aplicag¢do das questdes metodoldgicas remanescentes. O Eurostat confirma

a pertinéncia do roteiro.
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Capitulo 32 — Controlo financeiro

A Ucrania toma medidas adequadas para assegurar a correta aplicacao do quadro
regulamentar aplicavel ao controlo interno, incluindo a responsabilizagdo da gestao delegada
e a gestdo dos riscos. A capacidade institucional da funcao de auditoria interna ¢ reforgada
para assegurar a correta aplicacdo e execu¢ao da legislagdo nacional em matéria de controlo

interno das finangas publicas.

A independéncia politica, financeira e administrativa e o mandato da Camara de

Contabilidade da Ucrania sao assegurados, em conformidade com as normas da INTOSAI;

A Ucrania alinhou a sua legislag¢do pelo acervo da UE em matéria de luta contra a fraude e
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido; a Ucrania
assegura o mandato e a capacidade operacional para a sua coordenagdo nacional antifraude,
a fim de assegurar uma coordenagao suficiente e eficaz das atividades antifraude; a Ucrania
aplica uma estratégia nacional antifraude eficiente para a protecdo dos interesses financeiros
da UE; a Ucrania dispde de um historial s6lido de cooperacdo com a Comissdo, com o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e com a Procuradoria Europeia em matéria

de irregularidades comunicadas e processos de investigacdo que envolvam fundos da UE.

A Ucrania alinha a sua legislacao pelo acervo da UE em matéria de autenticacdo das moedas
de euro, ratifica e aplica a Convencao Internacional de Genebra, de 1929, para a Repressao

da Moeda Falsa.
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Os progressos realizados em matéria de alinhamento e aplicacao do acervo da UE e das normas
europeias pertinentes continuardo a ser acompanhados ao longo das negociagdes. A UE sublinha
que acompanhara com especial atenc¢ao todos os pontos especificos acima referidos tendo em vista
assegurar a capacidade administrativa da Ucrania, a sua capacidade para completar o alinhamento
pelo acervo em todos os setores abrangidos pelo presente grupo de capitulos, € bem assim os
progressos que venha a realizar em matéria de aplicagdo e execugao. Ha que prestar especial atengao
as relagdes entre o presente grupo de capitulos e outros capitulos de negociacio. A avaliacdo final
da conformidade da legislacdo ucraniana com o acervo da UE e com as normas europeias
pertinentes, bem como da sua capacidade de execugdo, s6 podera efetuar-se numa fase posterior das
negociagdes. Para além de todas as informagdes que possa pedir para as negociagoes sobre este
grupo de capitulos e que deverdo ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita a Ucrania que fornega
regularmente por escrito, ao Conselho de Associacdo, informacdes pormenorizadas sobre os

progressos verificados na aplicagdo do acervo da UE.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a Conferéncia tera de voltar a analisar o

presente grupo de capitulos em momento oportuno.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo da UE vir a aumentar entre 3 de junho

de 2026 e a conclusdo das negociacdes.

AD 18/26 CONF-UA 2/26 37
LIMITE PT



