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Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej jest oparte na jej ogolnym stanowisku na konferencje
akcesyjng z udziatem Ukrainy (AD 9/24 CONF-UA 2) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym podczas tej konferencji, a zwlaszcza zasadom nastgpujacym:

— opinie wyrazone przez Ukraing lub UE na temat danego rozdziatu negocjacyjnego w zaden
sposob nie bedg przesadzac¢ o stanowisku, jakie moze zostac przyjete w sprawie innych

rozdziatow;

— porozumien — nawet czesciowych — osiggnietych w trakcie negocjacji nad poszczegolnymi
rozdziatami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopoki nie zostanie osiggniete ogdlne

porozumienie dotyczace wszystkich rozdziatow;

— jak rowniez wymogom okre$lonym w pkt 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
50, 51 1 52 ram negocjacyjnych.

UE zacheca Ukraine, by kontynuowata proces dostosowywania ustawodawstwa do unijnego
dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrazata i egzekwowata ten dorobek, a takze — ogolnie — by
jeszcze przed przystapieniem do UE opracowala strategie i1 instrumenty, ktore beda mozliwie

najblizsze unijnym strategiom i instrumentom.

UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku (AD 16/26 CONF-UA/1) Ukraina akceptuje unijny
dorobek prawny objety klastrem 1 obowigzujacy na dzien 3 czerwca 2026 r. oraz ze bedzie ona

gotowa do wdrozenia go przed datg przystapienia do Unii Europejskie;.
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1. Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

UE odnotowuje, ze w swoim porzadku konstytucyjnym Ukraina ustanowita fundamenty panstwa
demokratycznego, i zacheca Ukraing do zapewnienia stalego umacniania demokracji pomimo
ograniczen wynikajacych ze stanu wojennego. UE odnotowuje, ze ramy prawne 1 instytucjonalne
umozliwiajg zorganizowanie demokratycznych wyborow. UE zache¢ca Ukraine do poprawy ram
prawnych zgodnie z zaleceniami OBWE/ODIHR, prawodawstwem UE oraz migdzynarodowymi

1 europejskimi normami. UE z zadowoleniem przyjmuje biezace wysitki Ukrainy na rzecz
zwigkszenia odporno$ci na dezinformacj¢ oraz obcg ingerencje i manipulacje informacjami (FIMI)
podczas wyboréw. UE zacheca Ukraing do dalszego wzmacniania przejrzystego, pluralistycznego
1 niezaleznego §rodowiska medialnego, w tym poprzez ponowng oceng i stopniowa rezygnacje

z tzw. maratonu telewizyjnego. Nalezy zaja¢ si¢ niedociggnieciami w przeciwdziataniu
nielegalnemu finansowaniu kampanii i partii i zapewni¢ wigkszg przejrzystos¢ i skuteczny nadzor,
poprzez lepsze przestrzeganie 1 weryfikacje przepisoOw dotyczacych finansowania kampanii 1 partii,
uproszczenie 1 wzmocnienie funkcji kontrolnych, odstraszajace kary oraz likwidacje luk prawnych

wykorzystywanych przez darczyncow bgdacych osobami trzecimi.

UE odnotowuje, ze parlament Ukrainy nadal peini swojg funkcje, cho¢ jego nadzér nad wiadza
wykonawczg jest obecnie ograniczony. UE podkres$la, ze Ukraina powinna dalej zwieksza¢ ogolna
przejrzystosc, jakosé 1 skuteczno$¢ w ramach procesu legislacyjnego, w tym podczas stanu
wojennego. UE odnotowuje tez, ze parlament powinien rowniez ustanowi¢ solidne ramy dotyczace
uczciwosci, w tym kodeks postepowania dla postow 1 skuteczne monitorowanie ograniczen

obowigzujacych po zakonczeniu mandatu.
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UE podkresla, ze, og6élnie rzecz biorac, istniejg prawne, regulacyjne 1 instytucjonalne ramy
dziatania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, jednak potrzebne sg usprawnienia, ktore
zapewnig sprzyjajace warunki dla spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci w celu
wzmocnienia mechanizméw ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncow praw
cztowieka przed grozbami i nadmierng presja, w tym poprzez dostosowanie krajowych przepisow
do unijnego dorobku prawnego dotyczacego strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia
debaty publicznej (SLAPP). UE zaznacza, ze Ukraina musi zapewni¢ skuteczne mechanizmy
wspotpracy migdzy organami panstwowymi a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
konstruktywne konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim w sprawie inicjatyw ustawodawczych

1 politycznych.
2. Reforma administracji publicznej

UE odnotowuje, ze ukrainskie strategiczne ramy reformy administracji publicznej sa czesciowo
dostosowane do norm europejskich. UE odnotowuje tez, ze mechanizmy zarzadzania i koordynacji
stuzace wdrozeniu tej reformy sg dobrze ugruntowane. UE podkresla, ze — aby przyspieszy¢

reformy — nalezy zwigkszy¢ zdolnosci stuzby cywilnej i zapewni¢ stabilno$¢ finansowania reform.

UE odnotowuje, ze ukrainskie normy dotyczace ksztaltowania i koordynowania polityki s
czg$ciowo dostosowane do norm europejskich. UE podkresla, ze Ukraina musi zmodernizowaé
swoje ramy regulacyjne, podnies$¢ standardy formutowania polityki w oparciu o dowody 1 standardy

techniki prawodawczej oraz zapewni¢ skuteczne 1 inkluzywne konsultacje publiczne.
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UE odnotowuje, ze ukrainskie normy dotyczace shuzby publicznej i zarzadzania zasobami
kadrowymi sg cze¢sciowo dostosowane do norm europejskich. UE zacheca Ukraing do dalszego
dostosowywania krajowych ram regulacyjnych dotyczacych shuzby cywilnej do zasad
indywidualnych zashug, przejrzystosci i uczciwosci w procedurach selekcji i rekrutacji. Jesli chodzi
o stuzbe cywilna, nalezy przywrocic 1 usprawni¢ rekrutacje w oparciu o osiggniecia,

z zapewnieniem przejrzystosci i konkurencji z odpowiednim uwzglednieniem sytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa. UE podkresla, ze nalezy gromadzi¢ i monitorowa¢ dane dotyczace przyczyn
zwolnien, a takze liczby i kategorii uméw na czas okreslony, aby zapobiec naduzyciom.

UE przypomina, ze nalezy dokonczy¢ reforme systemu wynagrodzen urzednikow stuzby cywilnej
opartg na klasyfikacji stanowisk, aby zapewni¢ przejrzysty, konkurencyjny i sprawiedliwy system
wynagrodzen. UE zaznacza, ze proces cyfryzacji zarzadzania zasobami kadrowymi powinien

postgpowac; nalezy go rozszerzy¢ na wszystkie organy administracji publiczne;.

UE odnotowuje, ze ukrainski system dotyczacy aspektow organizacyjnych i rozliczalnoSci jest
czesciowo dostosowany do norm europejskich. UE zacheca Ukraing do poprawy wewnetrznej
organizacji ministerstw, doprecyzowania granic odpowiedzialno$ci mi¢dzy organami nadzorczymi
a organami im podlegtymi i ulepszenia mechanizméw monitorowania ich wynikow. UE zacheca tez
Ukraing do harmonizacji swoich przepisow z ustawg o postepowaniu administracyjnym

1 zapewnienia, by nie wprowadzano nieuzasadnionych wyjatkéw od jej stosowania. UE podkresla,
ze nalezy zapewni¢ pelne wdrozenie ustawy o postepowaniu administracyjnym 1 jego

monitorowanie. UE zachgca ponadto Ukraing do dalszych postepow w reformie decentralizacyjne;.

UE odnotowuje, ze ukrainski system Swiadczenia ushug jest w duzej mierze dostosowany do norm
europejskich. UE zache¢ca Ukraing do dalszego rozwijania sieci centrow ustug administracyjnych
zapewniajacych utatwiony dostep dla 0séb z niepelnosprawnosciami i 0s6b o specjalnych
potrzebach. UE zacheca Ukraine do zapewnienia dalszego dostosowywania krajowych przepisow

do unijnego dorobku prawnego w tej dziedzinie.
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UE odnotowuje, ze Ukraina dysponuje dobrze ugruntowanymi prawnymi i instytucjonalnymi
ramami zarzgdzania finansami publicznymi. UE podkresla, jak wazne jest, by Ukraina dalej
usprawniata wdrazanie przepisow. UE zacheca Ukraine do udoskonalenia §redniookresowych ram
budzetowych i poprawy jakosci wydatkéw publicznych, w szczegdlnosci poprzez ulepszenie
metodyki przegladéw wydatkéw 1 przeprowadzanie corocznych przeglagdow wydatkdéw budzetu
panstwa. UE zach¢ca Ukraing do usprawnienia monitorowania ryzyk fiskalnych, zwtaszcza poprzez
ulepszenie metodyki oceny ryzyk fiskalnych zwigzanych z inwestycjami publicznymi,
przedsigbiorstwami panstwowymi i budzetami lokalnymi. UE zacheca Ukraing do dalszego
udoskonalania zarzadzania inwestycjami publicznymi zgodnie z planem reform w zakresie
zarzadzania inwestycjami publicznymi 1 towarzyszacym mu planem dziatania. UE zacheca Ukraing
do zwigkszenia przejrzystosci procesu budzetowego 1 nadzoru nad tym procesem, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie terminowego i regularnego udostgpniania publicznego danych fiskalnych dla
wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych, rozszerzenie zakresu
sredniookresowego planowania budzetowego 1 objecie nim sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych oraz ustanowienie niezaleznej instytucji fiskalnej.
3. Rozdzial 23 —~-Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

UE podkresla, Ze ukrainskie ramy ustawodawcze 1 instytucjonalne sg cz¢sciowo dostosowane do
unijnego dorobku prawnego i odno$nych norm europejskich w zakresie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. UE odnotowuje, ze Ukraina planuje dalej wzmacnia¢ niezalezno$¢ 1 zdolnosci
krajowych organdw zarzadzania w systemach sagdowniczym 1 prokuratorskim, stosowac zasady
merytokracji w procedurach selekcji ich cztonkéw, usprawni¢ struktury zarzadzania w wymiarze
sprawiedliwosci, ulepszy¢ zarzadzanie sagdami 1 zwigkszy¢ ich zasoby, umacnia¢ rozliczalnos¢

1 uczciwos¢ na wszystkich szczeblach, zapewni¢ dostepnosc¢ 1 jakos¢ sadéw oraz zapewnic
efektywne wymierzanie sprawiedliwosci zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i normami

europejskimi.
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UE z zadowoleniem odnotowuje postepy Ukrainy we wspieraniu niezaleznoSci i bezstronnosci
wymiaru sprawiedliwo$ci. UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Ukraina zamierza dalej zwigkszac
odpornos¢ instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci na ingerencje wewnetrzne i zewnetrzne.

UE z niepokojem odnotowuje niedawne wydarzenia, ktére moga ostabi¢ postepy w reformie
sadownictwa, a w szczegbdlnosci opdznienia w mianowaniu kandydatow do odnowionych niedawno
instytucji. W przysztosci Ukraina musi jeszcze bardziej wzmocni¢ niezaleznos¢, uczeiwosc, status

i zdolnos$ci organdw zarzadzania w systemach sagdowniczym i prokuratorskim, takze tych
autonomicznych, oraz zoptymalizowac¢ struktury zarzadzania w wymiarze sprawiedliwos$ci 1 system
zarzadzania sagdami, a takze funkcjonowanie prokuratury. UE odnotowuje zobowigzanie Ukrainy do
zapewnienia systemu losowego przydzielania spraw w prokuraturze w oparciu o jasne 1 obiektywne
kryteria oraz do dalszego ulepszania takiego systemu w sadach. UE podkresla, jak wazne sg state
wysitki Ukrainy na rzecz wzmocnienia niezaleznosci sedziéw sadéw powszechnych, Sadu
Najwyzszego 1 Sadu Konstytucyjnego, prokuratorow oraz Panstwowej Administracji Sagdowej,

w tym zapewnienia wysokich standardow uczciwosci, przejrzystosci 1 opierania si¢ na
osiggnieciach w procedurach selekcji i mianowania oraz dalszego podnoszenia tych standardow.

W tym celu UE podkresla znaczenie merytorycznego zaangazowania, na zasadzie tymczasowej, do
biezacych i przysztych procedur selekcji na stanowiska wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow
wyznaczonych przez partneréw mig¢dzynarodowych. Ukraina musi dokona¢ odpolitycznienia
stanowiska prokuratora generalnego, w tym poprzez zapewnienie wigkszej obiektywnosci

1 przejrzystosci procedur selekcji 1 odwolywania i1 oparcie ich w wigkszym stopniu na osiggnigciach,
z uwzglednieniem norm europejskich. Ukraina powinna tez usprawni¢ system wytaczania sedziow

z pewnych spraw, tak by dostosowa¢ go do norm europejskich.

UE odnotowuje, ze Ukraina znacznie wzmocnila swoje ramy prawne 1 instytucjonalne w zakresie
rozliczalnosci. UE z satysfakcja odnotowuje, ze Ukraina dalej w zadowalajacy sposob wdraza
system weryfikacji sedzidw i1 zatwierdzania prokuratoréw. Aby jednak osiaggna¢ wymierne
rezultaty, nalezy zwigkszy¢ tempo weryfikacji i zatwierdzania. UE podkresla, ze Ukraina musi
nadal wzmacnia¢ §rodki zapobiegania korupcji w wymiarze sprawiedliwosci, w szczegdlnosci
poprzez usprawnienie systemu oswiadczen o uczciwosci sedziowskiej 1 weryfikacji sedziow.

UE odnotowuje réwniez, ze nalezy udoskonali¢ ramy dyscyplinarne dla sedziow i prokuratorow,
m.in. zmniejszy¢ zaleglosci w rozpatrywaniu spraw dyscyplinarnych, ulepszy¢ srodki dyscyplinarne

1ich egzekwowanie, a takze wzmocni¢ Inspektorat Generalny w ramach prokuratury.
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UE odnotowuje wysitki Ukrainy na rzecz poprawy jakos$ci wymiaru sprawiedliwosci, takze poprzez
poprawe prawnych i instytucjonalnych ram selekcji sedziow i prokuratorow, jednak wcigz nie
uporano si¢ z powaznym niedoborem s¢dzidw i personelu pomocniczego. Niedobor zasobow
finansowych i kadrowych negatywnie wptywa na jakos$¢ i efektywnosc systemu sagdowniczego.
Nalezy wprowadzi¢ skuteczny system okresowej oceny wynikow sedziow i prokuratoréw oparty na
jasnych i obiektywnych kryteriach. UE zach¢ca Ukraing do poprawy efektywnosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci, ktadac nacisk na zmniejszenie zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw i braku
jednolitosci orzecznictwa, a takze do postepéw w systemie cyfryzacji. UE podkresla, jak wazne jest
szybkie ustanowienie i pelne uruchomienie — po przeprowadzeniu rzetelnej procedury selekcji, przy
zapewnieniu merytorycznego zaangazowania niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez
partneréw miedzynarodowych — nowego sadu administracyjnego, ktory bedzie rozpatrywal sprawy
przeciwko organom panstwowym. UE podkresla tez, ze nalezy zreformowa¢ Izb¢ Adwokacka

1 Krajowa Szkote Sedziow, co obejmuje merytoryczne zaangazowanie niezaleznych ekspertow
wyznaczonych przez partnerow miedzynarodowych dostosowac szkolenia sedziow 1 prokuratorow
do norm europejskich, m.in. poprzez wprowadzenie przejrzystej i opartej na osiagni¢ciach
procedury naboru do Krajowej Szkoty Sedzidow oraz modernizacj¢ jej programow i Sposobow
nauczania, ocen potrzeb i metod oceniania, a takze przyspieszy¢ reformy edukacji prawnicze;j,

w tym poprzez instytucjonalne rozdzielenie edukacji prawniczej i szkolenia w zakresie
egzekwowania prawa. Ukraina powinna rowniez ulepszy¢ przepisy dotyczace postepowania przed
Sadem Konstytucyjnym, uwzgledniajac przy tym zalecenia Komisji Weneckiej, podja¢ systemowe
srodki w celu poprawy egzekwowania orzeczen sadoéw krajowych 1 Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, w tym poprzez zmian¢ moratoridéw ustawodawczych i zapewnienie odpowiedniego
gromadzenia danych na temat wykonywania wydanych orzeczen, oraz rozszerzy¢ zakres

pozasagdowego rozstrzygania sporow i dalej rozwija¢ pomoc prawna.

UE podkresla konieczno$¢ dokonania przez Ukraing wymiernych postgpow w walce z bezkarnoscia
na szczeblu krajowym za najpowazniejsze zbrodnie wagi migdzynarodowej. W szczego6lnosci
poprzez dalsze wdrazanie postanowien Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego do systemu prawnego Ukrainy oraz poprzez zapewnienie statych postepow w osigganiu
solidnych wynikéw, jesli chodzi o krajowe dochodzenia, $ciganie i wydawanie wyrokow

skazujacych w sprawach dotyczacych najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowe;.
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UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy ustawodawcze 1 instytucjonalne dotyczace zwalczania
korupcji sg stopniowo udoskonalane; sg one cze$ciowo dostosowane do unijnego dorobku
prawnego. UE podkresla, ze konieczne sg dalsze znaczne usprawnienia zarowno w zakresie
srodkéw zapobiegawczych, jak i represyjnych. UE zdecydowanie podkresla, ze nalezy zapewnié
niezaleznos$¢ 1 skuteczno$¢ wyspecjalizowanych instytucji antykorupcyjnych 1 innych wtasciwych
instytucji poprzez dalsze wzmacnianie ich zdolnosci i mandatow. UE akcentuje tez, ze Ukraina
musi rozszerzy¢ jurysdykcje Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy, tak aby obejmowata
wszystkie stanowiska publiczne wysokiego ryzyka, w tym kierownictwo Kancelarii Prezydenta,
szefow administracji regionalnych itp, oraz przyzna¢ Specjalnej Prokuraturze Antykorupcyjnej
zdolno$ci operacyjne 1 uprawnienia niezbedne do wszczynania postepowan karnych przeciwko
parlamentarzystom bez koniecznos$ci uzyskania zgody prokuratora generalnego. UE zachgca
Ukraing do dalszego wzmacniania ram zapobiegania korupcji zaréwno na szczeblu centralnym, jak
1 lokalnym, m.in. poprzez ukierunkowane $rodki antykorupcyjne. UE zacheca tez Ukraine do
stalego wdrazania ram polityki antykorupcyjnej, obejmujacej wiaczanie dziatan antykorupcyjnych
do gldwnego nurtu, specjalne oceny i1 dostosowane do kontekstu $rodki ukierunkowane na
najbardziej narazone sektory, takie jak sektor sagdownictwa, organéw $cigania, zamowien
publicznych (zwlaszcza zamowien w dziedzinie obronnosci), przedsigbiorstw panstwowych,
infrastruktury, cet i podatkow, budownictwa i1 zarzadzania gruntami, zasobow naturalnych

1 wydobycia oraz edukacji. UE podkresla, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zarzadzanie
zasobami powigzanymi z pomocg mi¢dzynarodowg w zwiazku z wojng 1 rekonstrukcjg, w tym
pomoca przekazywang przez UE. Co do egzekwowania przepisoOw, UE zaznacza rowniez, ze
Ukraina musi poczyni¢ dalsze postgpy w walce z bezkarno$cia 1 systemowymi praktykami
korupcyjnymi na szczeblu centralnym 1 lokalnym, co bedzie wymaga¢ odpowiednich zasobow oraz
solidnego 1 catosciowego podejs$cia opartego na rzeczywistym zaangazowaniu politycznym

1 dlugoterminowej wizji strategicznej. UE przypomina, ze wymaga to znacznych postgpow

w osigganiu solidnych wynikow, jesli chodzi o dochodzenia, $ciganie i wydawanie wyrokoéw
skazujacych w sprawach o korupcje, w szczegdlnosci prawomocnych wyrokéw skazujacych

w sprawach na wysokim szczeblu. UE przypomina, ze Ukraina zobowigzata si¢ uchyli¢ przepis
umozliwiajacy automatyczne zamykanie postepowan antykorupcyjnych na wysokim szczeblu po
uplywie terminéw dla postepowan przygotowawczych i podkresla, ze powinien on zosta¢ uchylony
w odniesieniu do wszystkich postgpowan oraz ze nalezy dokona¢ przegladu obowigzujacych

terminow, aby zapewni¢ skuteczno$¢ dochodzen.
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UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy prawne i instytucjonalne sg cz¢sciowo dostosowane do
unijnego dorobku prawnego i norm europejskich, jezeli chodzi o prawa podstawowe; UE
podkresla, ze wdrazanie tych ram musi zosta¢ usprawnione, tak aby zagwarantowa¢ wszystkim
mozliwos$¢ korzystania z praw podstawowych w praktyce — w tym celu nalezy m.in. zwigkszy¢

zdolnosci organdw zajmujacych si¢ prawami czlowieka i zapewni¢ ich niezaleznos¢.

UE odnotowuje, ze w kwestiach zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu oraz systemu wieziennictwa, zasadniczo istniejg krajowe ramy prawne

1 instytucjonalne, ale niektore aspekty nie sa zgodne z normami europejskimi w tej dziedzinie.

UE odnotowuje zobowigzanie Ukrainy do aktualizacji krajowych ram prawnych w tym zakresie.
UE podkresla, ze nalezy podja¢ starania, aby wykona¢ wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w tej dziedzinie i zalecenia europejskiego komitetu ds. zapobiegania torturom poprzez
rozwigzanie problemu przeludnienia, zlego traktowania osob zatrzymanych i skazanych oraz ztych

warunkow w wigzieniach i aresztach.

UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy prawne dotyczace ochrony danych nie s3 w pelni dostosowane
do unijnego dorobku prawnego. UE podkresla, ze Ukraina musi w petni dostosowaé krajowe
przepisy do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych i dyrektywy o ochronie danych

w sprawach karnych. UE akcentuje, jak wazne jest szybkie przyjecie projektow ustaw o ochronie
danych osobowych oraz o Krajowej Komisji ds. Ochrony Danych Osobowych i dostgpie do
informacji publicznych. Nalezy znacznie zwigkszy¢ zdolnosci instytucjonalne, tak by zapewni¢
realizacje prerogatyw przyznanych Urzedowi Ochrony Danych zgodnie z unijnym dorobkiem

prawnym.
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UE odnotowuje, ze w kwestii wolno$ci wypowiedzi ukrainskie ramy prawne i instytucjonalne sg

czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego i norm europejskich. UE odnotowuje, ze

Ukraina planuje dostosowac krajowe przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego SLAPP,

europejskiego aktu o wolnosci mediow i aktu o ustugach cyfrowych. UE podkresla, ze Ukraina
powinna kontynuowa¢ wysitki na rzecz zapewnienia peinej niezaleznosci organu regulacyjnego
ds. mediow — Ukrainskiej Krajowej Rady ds. Telewizji i Radiofonii. UE podkresla tez znaczenie
gwarancji niezaleznego funkcjonowania mediow publicznych oraz przepisow dotyczacych
przydziatu $srodkow na reklamy panstwowe, szybkiego i skutecznego stosowania srodkow

1 gwarancji bezpieczenstwa i niezaleznosci dziennikarzy oraz poszanowania ich roli w zakresie
informacji publicznych, rozliczalno$ci za wszelkie przypadki zastraszania i ngkania dziennikarzy,
wdrozenia §rodkéw wspierajacych lokalne media publiczne, a takze zapewnienia adekwatnego

1 jednolitego podejscia w kwestii dostepu dziennikarzy do informacji, rowniez w kontekscie stanu
wojennego. UE zaznacza, ze bezzwlocznie nalezy przeprowadzi¢ reform¢ mediow, tak by
ograniczy¢ ryzyko ponownego powstania struktur monopolistycznych czy oligarchicznych.

UE odnotowuje, ze Ukraina zamierza wdrozy¢ plan dziatania na rzecz wsparcia przywrdcenia
pluralizmu, przejrzystosci i niezaleznosci powojennej przestrzeni medialnej po zakonczeniu lub

Zniesieniu stanu wojennego.
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Jesli chodzi o réwnos¢ plci i niedyskryminacje, w ktorym to obszarze ukrainskie przepisy sa
czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego, UE odnotowuje, ze Ukraina planuje
zapewni¢ dostosowanie takze do unijnych dyrektyw w sprawie minimalnych norm dla organow
ds. rownosci. UE podkresla, ze nalezy podjac¢ dzialania w celu dostosowania ram prawnych
dotyczacych walki z nawotywaniem do nienawis$ci 1 przestepstwami z nienawisci do decyzji
ramowej w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca
srodkéw prawnokarnych. UE zauwaza, ze Ukraina zamierza wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do
swojego kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego. UE odnotowuje, ze ramy prawne
dotyczace niedyskryminacji sg niejasne co do zakresu (dziedzin) ochrony przed dyskryminacja;
zauwaza jednak przy tym, ze Ukraina planuje wzmocni¢ swoje ustawodawstwo, w tym przepisy
dotyczace srodkow zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na orientacje
seksualng 1 tozsamos¢ plciowa, oraz wprowadzi¢ zmiany do przepiséw dotyczacych bezplatnej
pomocy prawnej dla ofiar takich przestgpstw. UE z zadowoleniem przyjmuje plan Ukrainy
dotyczacy przyjecia — zgodnie w wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

z 1 czerwca 2023 r. ustawy wprowadzajacej instytucj¢ zarejestrowanych partnerow (w tym
zwigzkow partnerskich osob tej samej pici). UE podkresla, ze nalezy w peini dostosowaé krajowe
przepisy do unijnych przepisoOw w zakresie rOwnosci 1 niedyskryminacji. UE odnotowuje, ze
Ukraina zamierza zapewni¢ petne dostosowanie krajowych przepisow do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego rownosci ptci 1 zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;,
w szczegblnosci w celu skutecznego przeciwdziatania wszelkim formom przemocy ze wzgledu na
pte¢ 1 przemocy domowej, a takze w celu zwigkszenia dostepnosci i trwatosci dziatania
specjalistycznych ustug wsparcia dla ofiar przemocy. UE zwraca uwage na potrzebg poprawy
wdrazania przepisow sluzacych zwalczaniu dyskryminacji 1 nawotywania do nienawisci, a takze
poprawy zdolno$ci funkcjonariuszy organdw $cigania i dziatajacego z ramienia parlamentu
komisarza ds. praw cztowieka w zakresie egzekwowania przepisow. UE zacheca Ukraing do
zapewnienia gromadzenia danych na temat przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a takze
na temat dyskryminacji, z podzialem na rodzaje uprzedzen 1 przestepstw. UE odnotowuje, ze
Ukraina planuje usprawni¢ system monitorowania i rejestrowania przestepstw motywowanych
nietolerancja ze wzgledu na tozsamos$¢ ptciowa lub orientacje seksualng, a takze ulepszy¢

systematyczne gromadzenie i analiz¢ danych dotyczacych nierownosci plci.
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UE odnotowuje, ze Ukraina podejmuje dziatania majgce na celu dalsze wspieranie praw os0b
z niepelnosprawnosciami, w tym w zakresie wymogow dostepnosci produktow i1 ustug, oraz
zapewnienie postgpow na drodze do deinstytucjonalizacji, poprzez wdrozenie kompleksowej
strategii. UE podkresla, ze konieczne sg dziatania stuzace wdrozeniu europejskich

1 migdzynarodowych norm w tej dziedzinie, w tym Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych, oraz dalszemu dostosowaniu krajowych przepisow do unijnego dorobku
prawnego. UE zacheca tez Ukraine, by kontynuowata proces przechodzenia na system oceny

niepetnosprawnosci oparty na prawach cztowieka.

UE odnotowuje, ze Ukraina planuje utrzymac¢ i wzmocni¢ ochron¢ praw dziecka w internecie

1 poza nim poprzez dalsze dostosowanie krajowych przepisOw do unijnego dorobku prawnego

i norm europejskich w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci przyjaznemu dziecku oraz wzmocnienie
mechanizmu ochrony socjalnej dla dzieci i zapewnienie dzieciom prawa do dorastania

w bezpiecznym otoczeniu. UE odnotowuje, jak wazne jest, by Ukraina poczynita zdecydowane
postepy w tworzeniu zintegrowanego systemu ochrony dzieci 1 w procesie deinstytucjonalizacji
opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej i dzie¢mi z niepetnosprawnosciami oraz
w zapewnianiu przechodzenia do opieki rodzinnej lub srodowiskowej — rowniez z mysla

o przygotowaniach do powrotu dzieci przesiedlonych w wyniku rosyjskiej wojny napastnicze;j,

w tym tych, ktore zostaty nielegalnie deportowane lub przemieszczone przez Rosje. W tym celu
nalezy rowniez zapewni¢ dostepnos$¢ wysokiej jakosci, zdezagregowanych i aktualnych danych na

temat dzieci znajdujacych si¢ w réznego rodzaju placéwkach.

UE odnotowuje zobowigzanie Ukrainy do lepszego dostosowania krajowych przepiséw do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego praw procesowych osob podejrzanych i oskarzonych

w postepowaniu karnym. Jesli chodzi o prawa ofiar przestepstw, UE odnotowuje, ze Ukraina
zamierza przyjac ustawe o odszkodowaniach dla ofiar przestepstw z uzyciem przemocy i zacheca
ten kraj do podjecia dalszych krokéw legislacyjnych w celu dostosowania krajowych przepisow do
dyrektywy o prawach ofiar, w szczegdlnosci w kwestiach zwigzanych z indywidualng ocena
stuzaca ustaleniu potrzeb ofiar i dostepnosciag szczegolnych srodkéw ochrony, w tym w odniesieniu

do dzieci bedacych ofiarami przestepstw.
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UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy prawne sg zasadniczo zgodne z normami europejskimi
dotyczacymi praw os6b nalezacych mniejszosci narodowych. UE podkresla, ze po zakonczeniu
stanu wojennego nalezy podda¢ je dalszemu przegladowi w §wietle norm europejskich, tak by
poszczegolne mniejszosci narodowe mogly w petni korzysta¢ z przystugujgcych im praw w ich
konkretnej sytuacji. UE zacheca Ukraing do dalszego prowadzenia konstruktywnych konsultacji

z przedstawicielami mniejszosci narodowych i do zapewnienia wtasciwym organom odpowiednich
zasobow 1 zdolno$ci. W tym konteks$cie UE odnotowuje, ze Ukraina planuje wzmocni¢ zdolnosci
dzialajacego z ramienia parlamentu komisarza ds. praw cztowieka w zakresie sledzenia informacji
na temat praw 0sob nalezacych do (spotecznos$ci) mniejszosci narodowych i stwierdzania
przypadkéw dyskryminacyjnych dziatan i praktyk. UE zachg¢ca Ukraing do aktualizacji danych
spisu powszechnego z 2001 r. UE podkresla, ze Rada Mniejszosci Narodowych powinna dalej
przeksztalcac si¢ w organ przedstawicielski na potrzeby dialogu z ukrainskimi wtadzami na temat

polityk majacych wplyw na mniejszosci narodowe.

UE podkresla, ze Ukraina musi zapewni¢ petne dostosowanie swoich ram ustawodawczych do
unijnego dorobku prawnego w momencie przystapienia do UE, tak aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢

petnego korzystania z praw wynikajacych z obywatelstwa UE.
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4. Rozdzial 24 — Sprawiedliwos$¢, wolnos$¢ i bezpieczenstwo

UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy prawne w dziedzinie walki z powazng i zorganizowang
przestepczoscia oraz wspotpracy organdw Scigania sg czgsciowo dostosowane do unijnego
dorobku prawnego. UE podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz opracowania ram
prawnych i strategicznych zgodnie z wynikami krajowej oceny zagrozenia powazng

1 zorganizowang przestepczoscig (SOCTA) oraz na rzecz budowania zdolnosci instytucjonalnych
w celu wdrozenia tych ram, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan policyjnych

z wykorzystaniem danych wywiadowczych, zarzadzania informacjami i ich analizy, a takze na
rzecz wspotpracy migdzy agencjami. UE zachg¢ca Ukraing do zapewnienia prawidtowej realizacji
nadrzednego planu strategicznego na rzecz reformy sektora egzekwowania prawa na lata 2023-2027
oraz odpowiedniego planu dziatania stuzacego jego wdrozeniu. UE zacheca tez Ukraine do
ustanowienia jasnego rozgraniczenia jurysdykcji w zakresie prowadzenia dochodzen pomiedzy
organami prowadzacymi postepowania przygotowawcze oraz do stopniowego wdrazania
elektronicznego systemu zarzadzania sprawami. UE zachg¢ca Ukraing do wzmocnienia ogdlnej
strategicznej 1 operacyjnej koordynacji dziatan w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowane;j
przestepczosci i do modernizacji przepisow dotyczacych ochrony §wiadkéw i w zakresie danych
wywiadowczych dotyczacych przestepstw. UE podkresla, ze Ukraina musi wzmocni¢ niezalezno$¢
1 uczciwos$¢ organdw $cigania oraz zapewni¢ im wystarczajace zasoby, a takze wprowadzi¢
przejrzyste 1 oparte na osiggnigciach procedury rekrutacji 1 selekcji na stanowiska kierownicze

w organach $cigania i prokuraturach. Ukraina musi przyjac i wdrozy¢ kompleksowq ustawe
reformujaca Krajowe Biuro Sledcze, na wzér Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego Ukrainy, przy
zapewnieniu merytorycznego zaangazowania niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez
partnerow migdzynarodowych. UE podkresla, ze wspolpraca ukrainskich organow $cigania

1 wspolpraca sadowa z panstwami cztonkowskimi UE, CEPOL-em, Europolem, Eurojustem

1 Prokuratura Europejska (EPPO), a takze bardzo duze ich zaangazowanie w dziatanie europejskie;j
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT), przynosza
pozytywne rezultaty. UE zauwaza, ze wysitki te nalezy jeszcze zintensyfikowac. Ukraina aktywnie
wspolpracuje rowniez z Eurojustem w ramach wspolnego zespotu dochodzeniowo-sledczego
badajacego domniemane przypadki najpowazniejszych zbrodni wagi mi¢dzynarodowej
popetionych w Ukrainie oraz w ramach Migdzynarodowego Centrum Scigania Zbrodni Agresji
przeciwko Ukrainie (ICPA); oddelegowata tez urzednika tacznikowego na szczeblu centralnym

EPPO.
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UE podkresla, ze nalezy rozwazy¢ dalsze dziatania w celu konsolidacji wynikow w prowadzeniu
dochodzen i $ciganiu oraz wydawaniu prawomocnych wyrokow skazujacych we wszystkich
obszarach powaznej i zorganizowanej przest¢pczosci, w tym prania pieniedzy. UE odnotowuje, ze
reakcja organow $cigania na przestepczos$¢ zorganizowang, zwlaszcza prowadzenie dochodzen

w sprawie siatek przestepczych wysokiego ryzyka, musza by¢ bardziej proaktywne

1 systematyczne. UE podkresla tez, ze Ukraina powinna wykazac, iz w przypadku dziatan
dotyczacych powaznej i zorganizowanej przestgpczosci, w tym prania pieniedzy, rzetelnie

1 systematycznie wszczynane s3 dochodzenia finansowe, w wyniku ktérych coraz czesciej dochodzi
do zajmowania i konfiskowania mienia. UE zacheca Ukraing nie tylko do czestszego
wykorzystywania dochodzen finansowych, ale takze do rozwijania zdolno$ci do prowadzenia
ztozonych spraw finansowych. Ukraina powinna zapewni¢, by odpowiednie przepisy dotyczace
dochodzen i kryminalizacji prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu byty zgodne z unijnym
dorobkiem prawnym i normami mi¢dzynarodowymi, np. normami stosowanymi przez Grupe
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i MONEYVAL. UE odnotowuje, ze Ukraina
zobowigzata si¢ budowac zdolnosci na potrzeby mrozenia aktywow i konfiskowania mienia

i zachgca ten kraj do wzmocnienia odpowiednich przepisow i zreformowania systemu
odzyskiwania mienia i zarzadzania mieniem, w tym do skutecznej reformy Agencji

ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem Pochodzacym z Korupcji 1 Innych Przestepstw

(ARMA) zgodnie z Planem Ukrainy.

UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby przyjeta wszystkie niezbedne przepisy 1 srodki wykonawcze

z mys$la o pelnym dostosowaniu do unijnego dorobku prawnego w obszarze cyberprzestepczos$ci
1 przystapita do drugiego dodatkowego protokotu do konwencji budapesztanskiej w celu
skutecznego zwalczania cyberprzestepczosci. Ukraina powinna rowniez wypracowac solidne
wyniki, jesli chodzi o zapobieganie cyberprzestepczosci i jej zwalczanie, 1 w tym celu wzmocni¢

zasoby kadrowe podmiotoéw dziatajacych w ramach krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.

UE odnotowuje, ze Ukraina planuje w petni dostosowa¢ swoje ramy regulacyjne do norm
mig¢dzynarodowych 1 unijnego dorobku prawnego w odniesieniu do niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych, w tym w internecie, oraz wzmocni¢ swoje ogdlne zdolnosci w tym
wzgledzie; UE zachgca Ukraing, by zwrocita szczegolng uwage na ochrong dzieci przed
niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych w internecie i poza nim oraz na dziatania stuzace

zapobieganiu temu procederowi (w tym dziatania zapobiegajace ponownej wiktymizacji).
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UE odnotowuje, ze w Ukrainie znajduje si¢ duza liczba sztuk broni palnej, takze w posiadaniu os6b
cywilnych, 1 zwraca si¢ do tego kraju o zwalczanie nielegalnego posiadania broni palnej, broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL.) i nielegalnego handlu t3 bronig oraz zapobieganie tym zjawiskom.
UE zacheca Ukraine do zapewnienia pelnej operacyjnosci krajowego punktu kontaktowego

ds. broni palnej i jego ujednoliconego rejestru broni. UE podkresla, ze Ukraina powinna zwigkszy¢
wysitki na rzecz podnoszenia §wiadomosci, informowania i edukowania w zakresie zagrozen

i ryzyka zwigzanego z niewlasciwym uzyciem BSiL, jej nielegalnym posiadaniem i nielegalnym
handlem tg bronia, a takze na rzecz ograniczenia liczby sztuk nielegalnej broni palnej w drodze
legalizacji, dobrowolnego oddania i dezaktywacji broni. UE z zadowoleniem odnotowuje, ze
Ukraina zamierza opracowac krajowy plan dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego handlu
bronig palng, obejmujacy wszystkie istotne obszary, i akcentuje, ze plan ten powinna poprzedzac

kompleksowa krajowa ocena zagrozenia w dziedzinie kontroli BSiL.

UE zauwaza, ze w kontekscie handlu ludzmi Ukraina jest krajem pochodzenia, tranzytu

1 przeznaczenia i musi silniej przeciwdziata¢ temu zjawisku, koncentrujac si¢ przy tym na sytuacji
0s6b szczegolnie narazonych i dzieci. UE podkresla, ze Ukraina powinna w peini dostosowac
krajowe przepisy dotyczace handlu ludzmi do unijnego dorobku prawnego, w tym w zakresie
odpowiedzialnosci os6b prawnych za przestepstwa dotyczace handlu ludzmi, 1 ustanowic $cislejsza
kontrole nad osobami prawnymi, zwtaszcza nad osobami prawnymi zajmujacymi si¢ kwestiami
macierzynstwa zastepczego 1 innymi technikami wspomaganego rozrodu oraz dzie¢mi, w celu
zapobiegania przypadkom handlu ludZzmi i ich wykrywania. UE odnotowuje, ze Ukraina pracuje
nad krajowym planem dziatania na rzecz zwalczania handlu ludZmi i planuje przyja¢ procedury
przyznawania statusu ofiary oraz zapewnia¢ ofiarom szybka pomoc finansowa, a takze poglebi¢
wspolprace miedzynarodowa w celu zapewnienia ochrony i pomocy prawnej pochodzacym

z Ukrainy ofiarom handlu ludZzmi za granica. UE podkresla, ze nalezy konsekwentnie stosowac
podejscie skoncentrowane na ofiarach w ramach wszystkich dochodzen i przypadkow $cigania.
UE zaznacza, ze Ukraina jeszcze nie wypracowata solidnych wynikow w proaktywnym
prowadzeniu dochodzen i §ciganiu oraz wydawaniu prawomocnych wyrokow skazujacych w tym

obszarze.
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UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy prawne sg czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie narkotykow i1 zache¢ca Ukraing do zapewnienia pelnego dostosowania.

UE odnotowuje, ze wspolpraca antynarkotykowa ukrainskich organow $cigania z ich
odpowiednikami z panstw cztonkowskich UE przebiega dobrze. UE zachg¢ca Ukraing do przyjecia
nadrzednych ram strategicznych w dziedzinie narkotykow, ktére dotyczytyby ograniczania zarowno
podazy, jak i popytu, a takze szkod zwigzanych z uzywaniem narkotykéw. UE odnotowuje rowniez,
ze Ukraina planuje wzmocni¢ i wprowadzi¢ w zycie ramy instytucjonalne, w szczegdlnosci
zwigkszajac zdolnosci centrum monitorowania narkotykdéw oraz ustanawiajac krajowy system
wczesnego ostrzegania umozliwiajgcego wymiang informacji o nowych substancjach
psychoaktywnych. UE podkresla, Zze oprocz dostosowania ram ustawodawczych 1 strategicznych do
unijnego dorobku prawnego kluczowe znaczenie bgdzie miato wykazanie przez Ukraing solidnych
wynikow w konfiskowaniu narkotykow, $ciganiu i wydawaniu wyrokéw skazujacych w sprawach
zwigzanych z narkotykami, a takze systematycznym konfiskowaniu mienia pochodzacego

z przestepstw 1 szybkim niszczeniu skonfiskowanych narkotykéw. UE zacheca tez Ukraing, by

w $cistej wspotpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA) dalej usprawniata
gromadzenie danych na temat wszystkich wskaznikéw zwigzanych z narkotykami i by
zintensyfikowata wspotprace operacyjna, m.in. w ramach EMPACT 1 z Europolem, w celu

zwalczania handlu narkotykami.

UE odnotowuje, ze ukrainskie ramy ustawodawcze dotyczace walki z terroryzmem s3 cz¢sciowo
dostosowane do unijnego dorobku prawnego. UE podkresla, Ze konieczne sg dalsze prace, aby zajac¢
si¢ kwestig kryminalizacji przestepstw zwigzanych z terroryzmem, finansowania terroryzmu

1 prania pieni¢dzy. UE odnotowuje zobowigzanie do przyjecia niezbednych zmian w celu
dostosowania krajowych przepiséw do regulacji dotyczacych prekursoréw materiatow
wybuchowych, tresci o charakterze terrorystycznym w internecie i ochrony infrastruktury
krytycznej. UE zwraca si¢ do Ukrainy o przyjgcie strategicznych ram stuzacych zapobieganiu
radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi i odnotowuje zobowigzanie Ukrainy do ulepszenia ram
instytucjonalnych poprzez wyznaczenie centralnego organu odpowiedzialnego za koordynacje
odnos$nych dziatan zapobiegawczych. UE odnotowuje, ze Ukraina zobowigzuje si¢ zwiekszy¢
odporno$¢ infrastruktury krytycznej poprzez dalsze dostosowywanie krajowych przepisow do
unijnego dorobku prawnego, jasne wskazanie wtasciwych organow i ich uprawnien oraz
ustanowienie pojedynczego punktu kontaktowego do celow koordynacji kwestii zwigzanych

z odpornoscig podmiotéw krytycznych, a takze zaciesnienie wspotpracy miedzynarodowe;.
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UE odnotowuje, ze ukrainskie ustawodawstwo przewiduje podstawowe zasady wspoélpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, cywilnych i handlowych; zauwaza jednak, ze
konieczne jest dalsze dostosowywanie przepisow do unijnego dorobku prawnego oraz jego
wdrozenie, m.in. wprowadzenie zmian w konstytucji umozliwiajacych ekstradycj¢ ukrainskich
obywateli. UE zwraca uwage na to, ze Ukraina wyrazita gotowo$¢, by skupi¢ si¢ na wdrazaniu

1 prawidlowym stosowaniu odpowiednich konwencji miedzynarodowych, zwtaszcza konwencji
haskich. UE zwraca si¢ do Ukrainy o zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych, aby spetni¢ unijne
wymogi dotyczace wspdtpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych, cywilnych

1 handlowych 1 zapewni¢ skuteczng wspotprace z Eurojustem i EPPO.

UE odnotowuje, ze Ukraina ratyfikowata Rzymski Statut Mi¢dzynarodowego Trybunalu
Karnego. UE podkresla, ze wprowadzenie postanowien tego statutu do ukrainskiego systemu
prawnego ma podstawowe znaczenie dla wzmocnienia systemu wymiaru sprawiedliwosci Ukrainy
w ramach wykonywania przez nig jurysdykcji w sprawach karnych wobec 0s6b odpowiedzialnych
za zbrodnie wagi miedzynarodowej. UE odnotowuje rowniez, ze Ukraina przyjeta pierwsza
ustawe zmieniajgcg ukrainski kodeks karny i kodeks postepowania karnego w zwiazku z ratyfikacja
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. UE zwraca si¢ do Ukrainy o podjecie
wszelkich krokéw niezbgdnych do petnej harmonizacji ukrainskiego porzadku prawnego ze

statutem rzymskim w ramach systemowych i dtugofalowych dziatan reformatorskich.
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UE odnotowuje, ze w kwestii migracji Ukraina musi okres$li¢ oraz wdrozy¢ jasne mechanizmy
koordynacji migdzy organami panstwowymi zaangazowanymi w zarzadzanie migracjami,

w szczeg6lnosci opracowaé mechanizm koordynacji dziatanh migdzy agencjami w przypadku
kryzysu migracyjnego. W tym kontekscie UE zacheca Ukraing do zakonczenia reformy Panstwowej
Stuzby Migracyjnej. UE odnotowuje, ze Ukraina planuje przyja¢ niezb¢dne zmiany w dziedzinie
legalnej migracji, aby dostosowac krajowe przepisy do regulacji dotyczacych jednego zezwolenia
na prace 1 pobyt dla obywateli panstw trzecich (w tym pracownikow sezonowych), do niektorych
przepisow dotyczacych taczenia rodzin i rezydentéw dlugoterminowych, do przepisow dotyczacych
warunkow wjazdu i pobytu pracownikoéw o wysokich kwalifikacjach na podstawie niebieskiej karty
UE oraz studentdw i naukowcdw, a takze do przepisoOw dotyczacych pracownikow przenoszonych
wewnatrz przedsigbiorstwa. UE odnotowuje tez, ze Ukraina zamierza dostosowac krajowe przepisy
do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie migracji nieuregulowanej, w szczegolnosci

w odniesieniu do przemytu migrantow, i zacheca Ukraing do przyjecia zmian w celu dostosowania
krajowych przepisow do dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcow. UE akcentuje potrzebg
zwigkszenia zasobow finansowych, kadrowych i technicznych w dziedzinie migracji, zwlaszcza po
to, by lepiej zapobiega¢ migracji nieuregulowanej i lepiej nig zarzadzaé. UE zwraca si¢ do Ukrainy
o zapewnienie odpowiednich zdolno$ci przyjmowania i1 o stosowanie procedur powrotowych

zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym.

UE zachgca Ukraing do pelnego dostosowania krajowych przepiséw do unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie azylu, w szczego6lnosci w odniesieniu do wezesnego wskazywania kategorii
osOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1 do zapewnienia praw osOb ubiegajacych si¢ o azyl.

UE zachegca réwniez Ukraine do zwigkszenia jej zdolnosci, tak by byta gotowa na wzrost liczby
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcow oraz by wzmocni¢ wyspecjalizowane organy panstwowe,

m.in. poprzez przydziat odpowiednich zasobow.

UE odnotowuje, ze ukrainska polityka wizowa nie jest jeszcze w pelni dostosowania do polityki
wizowej UE i zacheca Ukraing, by juz uwzgledniala unijny dorobek prawny w zakresie wiz z mysla
o stopniowym dostosowywaniu, wykazujac zobowigzanie kraju do osiggnigcia petnego
dostosowania. UE zwraca si¢ rowniez do Ukrainy o petne dostosowanie krajowych przepisow do
wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
panstwa, ktore stanowig zrodto zagrozen dla UE w zakresie nieuregulowanej migracji lub
bezpieczenstwa. UE zauwaza réwniez, ze konieczne bedzie dodatkowe dostosowanie techniczne
ukrainskich systeméw informacyjnych w celu zapewnienia ich zgodnosci z wizowym systemem

informacyjnym (VIS); moze to jednak nastapi¢ po przystapieniu.
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Jesli chodzi o strefe Schengen i granice zewnetrzne, UE przyjmuje do wiadomosci dobrg 1 statg
wspolprace operacyjng z Fronteksem w zakresie ochrony granicy i szkolen. UE zachg¢ca Ukraing do
dalszego rozwijania tej wspotpracy. UE zache¢ca tez Ukraing do dalszych prac nad wdrazaniem
skutecznego i efektywnego systemu zarzadzania granicami zgodnie z europejska metodyka

w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami. UE przypomina, Ze stosowanie znacznej czeSci
dorobku Schengen, w tym brak kontroli na granicach wewnetrznych, be¢dzie uzaleznione od
spetnienia przez Ukraing dodatkowych obiektywnych wymogdw, co zostanie zweryfikowane

w ramach mechanizmu oceny Schengen. UE przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Ukrainy do
przyjecia planu dziatania dotyczacego Schengen w celu przygotowania si¢ do przystapienia do

strefy Schengen.

Jesli chodzi o falszowanie euro, UE odnotowuje, ze Ukraina powinna zaciesni¢ wspotprace migdzy
agencjami w zakresie kryminalizacji falszowania pienigdzy i1 przyjmuje do wiadomosci plan
Ukrainy dotyczacy wzmocnienia Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego. UE zacheca tez Ukraine

do ratyfikowania 1 wdrozenia genewskiej konwencji o zwalczaniu falszowania pienigdzy.
5. Kryteria gospodarcze

UE odnotowuje, ze Ukraina jest zdeterminowana, aby sta¢ si¢ funkcjonujaca gospodarka
rynkowa. UE podkresla utrzymujacy si¢ w kraju konsensus co do podstawowych zasad polityki
gospodarczej, w tym co do zobowigzania na rzecz stabilnosci finanséw publicznych, stabilno$ci
makrofinansowej 1 stosowania zasad rynkowych. UE odnotowuje, Ze niczym nieuzasadniona
rosyjska napas¢ na Ukraing wywarta ogromng presj¢ na dziatalno$¢ gospodarcza. UE odnotowuje,
ze pomimo pewnych postgpow poczynionych w ostatnich latach, skuteczne funkcjonowanie
gospodarki rynkowej jest w dalszym ciggu hamowane w zwigzku ze stabym otoczeniem
biznesowym, duzg skala gospodarki nieformalnej 1 niskim poziomem dostgpu do finansowania

1 innowacji. UE zwraca si¢ do Ukrainy o regularne 1 doktadne realizowanie zarowno unijnych
zalecen z zakresu polityki zawartych w pakietach rozszerzeniowych, jak i zobowigzan podjetych
w ramach Planu Ukrainy; pomoze to Ukrainie w spetnianiu kryteriow gospodarczych

1 w rozwigzaniu problemu gospodarki nieformalnej. UE zacheca Ukraing do realizacji jej
zobowigzan w ramach programéw MFW oraz z wszelkimi innymi organizacjami

mi¢dzynarodowymi, ktore bytyby dla Ukrainy wsparciem w spetnianiu kryteriéw gospodarczych.
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UE odnotowuje, ze Ukraina zwigksza swoja zdolnos$¢ do sprostania presji konkurencyjnej

i sitom rynkowym wewngtrz Unii. UE z zadowoleniem odnotowuje, ze pomimo utrzymujacych
si¢ luk i niezwykle trudnych warunkéw spowodowanych celowymi atakami Rosji wymierzonymi
w infrastrukture energetyczng i transportowa Ukrainy, Ukraina poczynila znaczne wysitki na rzecz
zachowania swojej infrastruktury energetycznej i transportowej oraz na rzecz postgpow

w cyfryzacji gospodarki 1 w zakresie poprawy jakosci edukacji. UE podkresla, ze nalezy utrzymac
poziom inwestycji we wszystkich obszarach infrastruktury fizycznej i wspiera¢ go poprzez
usprawnione zarzadzanie inwestycjami publicznymi i reformy administracyjne. UE zacheca
Ukraine do poprawy wydajnosci i konkurencyjnosci, ktore sg obecnie hamowane przez niedobory

pracownikow 1 utrzymujace si¢ niskie wydatki na badania i rozw¢j oraz innowacje.

UE zacheca Ukraine do zapewnienia rozliczalnosci struktur zarzadczych zaréwno

w przedsigbiorstwach prywatnych, jak i panstwowych poprzez doprecyzowanie obowigzkoéw
organow zarzadzajacych, jesli chodzi o wdrazanie polityki zarzadzania ryzykiem, w tym polityk
antykorupcyjnych. UE zache¢ca Ukraing do zapobiegania ryzyku ponownego powstania struktur
monopolistycznych lub oligarchicznych w sektorach objetych prywatyzacja.
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6. Rozdzial 5 — Zaméwienia publiczne

UE odnotowuje, ze w obszarze zamowien publicznych ukrainskie przepisy sg czesciowo
dostosowane do unijnego dorobku prawnego. UE zacheca Ukraing do zapewnienia zasady réwnego
traktowania podmiotéw gospodarczych z UE i Ukrainy w ramach calego systemu zamowien
publicznych, w tym w sektorach: klasycznym 1 uzytecznosci publicznej, koncesji 1 partnerstw
publiczno-prywatnych (PPP) oraz zamoéwien w dziedzinie obronnosci. Jesli chodzi o sektor
klasyczny i uzytecznosci publicznej, UE zachg¢ca Ukraing do przeprowadzenia przegladu zakresu
ustawodawstwa, wylaczen z niego, przyczyn stosowania procedury negocjacyjnej, definicji

1 zamoéwien mieszanych, szacowania wartos$ci, kryteriow wyboru i kryteriow udzielenia
zamoOwienia, metod udzielania zamdwien, a takze modyfikacji i rozwigzywania umow.

UE odnotowuje, ze ukrainskie przepisy sa czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
w dziedzinie koncesji i PPP i zache¢ca Ukraing do zmiany przepiséw dotyczacych lokalizacji,

a w szczeg6lnosci wymogow dotyczacych siedziby, oraz definicji, wyboru 1 wykluczania
wykonawcow, a takze ograniczenia ryzyka operacyjnego dla podmiotéw prywatnych.

UE podkresla, ze Ukraina musi udoskonali¢ swoje przepisy dotyczace zaméwien w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci i zapewni¢ niezaleznos$¢ obu agencji odpowiedzialnych za udzielanie
zamowien, wyeliminowac niedociagni¢cia zwigzane z nieodpowiednig definicjg instytucji
zamawiajacych, zajac si¢ brakiem niektorych procedur, kryteriow 1 wymogoéw w zakresie
kwalifikowania wykonawcow, niepelnymi przepisami w dziedzinie podwykonawstwa oraz brakiem

szczegolnych mechanizmow przegladu zwigzanych z obronnoscia.

Odnotowuje, ze Ukraina jest umiarkowanie przygotowana, jesli chodzi o zdolnos$ci w zakresie
wdrazania i egzekwowania w obszarze zamowien publicznych. UE podkresla, ze Ukraina
dysponuje ograniczonymi zasobami kadrowymi i finansowymi na potrzeby zarzadzania systemem
zamoOwien publicznych, ale utrzymuje wystarczajace zdolnosci, by wdrazac i egzekwowac
procedury udzielania zamoéwien publicznych, zwlaszcza jesli chodzi o stosowanie systemu
elektronicznych zamowien publicznych. UE zacheca Ukraing do zwigkszenia przejrzystosci jej
systemu zamowien publicznych poprzez znaczne ograniczenie liczby postepowan o udzielenie
zamoOwienia prowadzonych poza systemem elektronicznych zaméwien publicznych, wprowadzenie
jasnych zasad stosowania kryteriow pozacenowych i ulepszenie metod okreslania wymogow
dotyczacych etapu poprzedzajacego ztozenie ofert przetargowych i metod kalkulacji kosztow.

UE zacheca Ukraine do dalszej poprawy skutecznos$ci organu ds. kontroli 1 monitorowania.
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UE odnotowuje czesciowe dostosowanie ukrainskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego procedur odwolawczych. UE zachg¢ca Ukraing do przeprowadzenia przegladu jej
ustawodawstwa w celu wyeliminowania niespdjnosci w zakresic termindéw sktadania skarg oraz
okres6w zawieszenia majacych negatywny wpltyw na skuteczno$¢ systemu odwotawczego.

UE podkresla, ze Ukraina musi przeprowadzi¢ przeglad swojego ustawodawstwa w zakresie
procedur odwotawczych w odniesieniu do koncesji 1 PPP, uproszczonych procedur udzielania
zamoOwien oraz zamowien udzielanych bezposrednio poza systemem elektronicznych zamowien
publicznych; musi tez zapewni¢ wigksza zgodno$¢ z unijnym dorobkiem prawnym. UE podkresla,
ze nalezy kontynuowa¢ wysitki Ukrainy na rzecz poprawy zdolnos$ci administracyjnych
Ukrainskiego Komitetu Antymonopolowego. UE odnotowuje, ze Ukraina dalej rozwija swdj system
zarzadzania e-skargami, m.in. publikuje decyzje instytucji zamawiajacych w sprawie przetargow
w przypadku ich uniewaznienia. UE zache¢ca Ukraing do dalszego zwigkszania zdolnosci sadu

administracyjnego wlasciwego do celéw odwotan.

UE podkresla, ze Ukraina musi zwigkszy¢ poziom uczciwos$ci w ramach zaméwien publicznych,
ulepszajac oceny ryzyka antykorupcyjnego, kontrole wewnetrzne i zewngtrzne, egzekwowanie

i mechanizmy audytu. UE zache¢ca Ukraing do zapewnienia, by ukrainskie ustawodawstwo
dotyczace zamowien publicznych jasno okreslato wymogi dotyczace przejrzystosci i uczciwosci,
a takze do przyjecia 1 wdrozenia strategii antykorupcyjnej uwzgledniajacej specyfike zamowien

publicznych.
7. Rozdzial 18 — Statystyka

UE odnotowuje, ze ukrainska infrastruktura statystyczna jest czgsciowo dostosowana do
unijnego dorobku prawnego. UE zwraca si¢ do Ukrainy o przeznaczenie odpowiednich zasobow
finansowych 1 kadrowych na sektor statystyczny, aby zapewni¢ petne dostosowanie do unijnego
dorobku prawnego. Wzywa si¢ rowniez Ukraing do zapewnienia pelnej niezaleznosci zawodowe]
Urzedu Statystycznego Ukrainy 1 innych podmiotéw sporzadzajacych statystyki urzedowe

(w szczeg6lnosci Narodowego Banku Ukrainy 1 Ministerstwa Finanséw) oraz do przekazywania

Eurostatowi wszystkich danych wymaganych na mocy unijnego dorobku prawnego.
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UE odnotowuje, ze Ukraina stosuje niektore z gtownych klasyfikacji na potrzeby tworzenia
statystyk, ale nalezy jeszcze wprowadzi¢ nowsze wersje. UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby zadbata
o przeprowadzenie dalszych niezbednych prac nad rejestrami statystycznymi, aby zapewni¢ petna

zgodnos¢ z unijnym dorobkiem prawnym.

UE podkresla, ze ukrainskie przepisy sg czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
w zakresie statystyki, ale konieczne sg jeszcze istotne prace we wszystkich dziedzinach.
UE zachgca Ukraine do dalszych postepéw we wszystkich obszarach statystyki z mysla o petnym

dostosowaniu.
8. Rozdzial 32 — Kontrola finansowa

UE odnotowuje, Ze ukrainskie przepisy sa czgsciowo dostosowane do unijnych norm w zakresie
publicznej wewnetrznej kontroli finansowej i zwraca si¢ do Ukrainy o ich skuteczniejsze
wdrazanie, zwlaszcza w odniesieniu do delegowania odpowiedzialnosci kadry kierowniczej

1 zarzadzania ryzykiem. UE podkresla, ze nalezy wzmocni¢ zdolnos$ci jednostki audytu

wewnetrznego 1 zwraca si¢ do Ukrainy o doprecyzowanie roli Pafstwowej Stuzby Audytu.

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie ukrainskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego kontroli zewnetrznej. UE podkresla, ze Ukraina musi zwigkszy¢ polityczng, finansowa
1 administracyjng niezalezno$¢ 1 mandat ukrainskiej Izby Rozrachunkowej, zgodnie z wymogami
INTOSAI UE zacheca Ukraing do poglebienia wspotpracy migdzy ukrainska Izba Rozrachunkowa
a Rada Najwyzsza Ukrainy w celu wzmocnienia nadzoru nad budzetem panstwa. Nalezy usprawni¢

prace kontrolne 1 potozy¢ nacisk na ich wplyw oraz dostosowac je do norm migdzynarodowych.

UE zwraca si¢ do Ukrainy, aby w pelni dostosowala ustawodawstwo krajowe do unijnej dyrektywy
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow

finansowych Unii.

UE zacheca Ukraine do formalnego ustanowienia wspotpracy miedzy wlasciwymi organami
krajowymi w zakresie ochrony euro przed falszowaniem i do jej zacie$nienia oraz odnotowuje, ze

ukrainskie przepisy sa czesciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego w tej dziedzinie.
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Uwzgledniajac obecny stan przygotowan Ukrainy, UE odnotowuje, ze przy zatozeniu, ze Ukraina
musi nadal czyni¢ postepy w dostosowywaniu przepisow do unijnego dorobku prawnego

1 odnosnych norm europejskich objetych klastrem 1 1 we wdrazaniu tego dorobku i norm, konieczne
bedzie spetnienie nastepujacych kryteriow posrednich, zanim mozna bedzie podja¢ kolejne kroki

W procesie negocjacyjnym w sprawie tego klastra:

® na poziomie horyzontalnym w odniesieniu do klastra 1 Ukraina zapewni Sciste 1 stale
monitorowanie nieprzerwanej realizacji programow dziatania dotyczacych praworzadnosci,
reformy administracji publicznej i funkcjonowania instytucji demokratycznych za
posrednictwem solidnego i multidyscyplinarnego mechanizmu nadzoru, zwracajac
szczegolng uwage na adekwatno$¢ zasobow kadrowych i finansowych, zdolnosci
instytucjonalne i poszanowanie wyznaczonych terminéw oraz aktywny i1 konstruktywny

dialog ze spoleczenstwem obywatelskim.

Rozdzial 23 —Wymiar sprawiedliwos$ci i prawa podstawowe

Ukraina bedzie dalej wdraza¢ kompleksowa reforme wymiaru sprawiedliwosci, zapewniajac
poprawe w kwestii bezstronnosci, niezaleznosci, rozliczalnosci, jakoSci i efektywnoSci systemu
sadowniczego, zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i europejskimi normami.

W szczegolnosci Ukraina spelni to kryterium posrednie, gdy:

e wzmocni niezalezno$¢, uczciwose, status 1 zdolnosci organdw zarzadzania, takze tych
autonomicznych, w systemach sgdowniczym 1 prokuratorskim, w tym jesli chodzi
o obsadzanie wakatow 1 poczynienie wymiernych postepow w zakresie optymalizacji
struktur zarzadzania w wymiarze sprawiedliwosci, zarzadzania sadami i1 funkcjonowania

prokuratury, aby zwigkszyc¢ ich efektywnos¢;
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dalej wzmocni niezalezno$¢ strukturalng, uczciwos¢ i rozliczalno$¢ utrzymywang na
wszystkich szczeblach wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie
procesow selekcji opartych na osiggnieciach; usprawni procedury weryfikacji uczciwosci
sedziow Sadu Najwyzszego i innych sedzidow najwyzszego szczebla oraz procedury selekeji
sedziow Sadu Najwyzszego, a takze bezzwlocznie rozszerzy komisje dokonujaca wyboru
cztonkow ukrainskiej Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow, przy zapewnieniu
merytorycznego zaangazowania niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez partnerow
migdzynarodowych; uczyni procedure selekcji i odwotywania prokuratora generalnego

1 prokuratoréw wysokiego szczebla bardziej przejrzysta i w wigkszym stopniu opartg na
osiggnigciach; usunie przepisy umozliwiajace powolywanie i przenoszenie prokuratoréw do
prokuratur regionalnych i1 Prokuratury Generalnej bez konkursu oraz przyznajace
Prokuraturze Generalnej prawa dostepu do wszelkich materiatow z postgpowan
przygotowawczych; poczyni postepy w procesie weryfikacji urzedujacych sedziow — przy
udziale Publicznej Rady ds. Uczciwosci Zawodowej — i zatwierdzania prokuratorow;
zmniejszy zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw dyscyplinarnych i ulepszy $rodki
dyscyplinarne 1 antykorupcyjne oraz ich egzekwowanie, m.in. o§wiadczenia o uczciwosci
sedziowskiej, a takze znacznie przyspieszy wdrazanie przejrzystego systemu losowego

przydzielania spraw;

poprawi jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci, m.in. poprzez zmniejszenie niedoborow sedziow
1 personelu pomocniczego, wprowadzenie skutecznej okresowej oceny wynikow sedziow

1 prokuratoréw w oparciu o jasne 1 obiektywne zasady i kryteria oceny, zreformowanie 1zby
Adwokackiej 1 dalsze reformowanie — pod wzgledem dostepu i jakosci — systemu edukacji
prawniczej oraz wprowadzenia do zawodu 1 ciggtego doskonalenia zawodowego sg¢dzidow

1 prokuratorow;
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zwigkszy efektywnos¢ 1 skutecznos$¢ sadéw i1 prokuratur, m.in. poprzez ulepszenie
przepisoOw dotyczacych postepowania przed Sadem Konstytucyjnym, zapewnienie kworum
Sadu Konstytucyjnego i terminowe mianowanie zweryfikowanych na szczeblu
mi¢dzynarodowym kandydatéw, uwzglednienie odpowiednich zalecen Komisji Weneckiej,
rozszerzenie zakresu pozasadowego rozstrzygania sporoéw, usprawnienie pomocy prawnej

1 wykonywania orzeczen sagdow, w tym poprzez podjecie konkretnych krokéw w celu
stopniowego wycofywania moratoriow ustawodawczych, postepy w cyfryzacji systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci i ustanowienie — przy zapewnieniu merytorycznego
zaangazowania niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez partneréw migedzynarodowych
—nowego sadu administracyjnego i przeprowadzenie rzetelnej i wiarygodnej procedury

selekcji sedziow.

Ukraina poczyni istotne dalsze postepy w przeciwdzialaniu i zapobieganiu korupcji.

W szczegolnosci Ukraina spelni to kryterium posrednie, gdy:

poczyni postepy i je utrzyma oraz begdzie stale wdrazaé prawne i strategiczne ramy
zwalczania korupcji, w tym bedzie w znacznym zakresie stopniowo dostosowywac swoje
przepisy do unijnego dorobku prawnego i1 wdraza¢ odpowiednie zalecenia GRECO, OECD
oraz OBWE/ODIHR, przy zapewnieniu skutecznej koordynacji, budzetu, monitorowania

1 oceny;

zwigkszy niezalezno$¢ 1 wzmocni mandat, skutecznos¢ 1 zdolnos$ci operacyjne
wyspecjalizowanych instytucji antykorupcyjnych (zar6wno w zakresie zapobiegania
korupcji, jak 1 jej zwalczania), w tym poprzez rozszerzenie jurysdykcji Krajowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) na wszystkie stanowiska publiczne wysokiego ryzyka
oraz poprzez przyznanie Specjalnej Prokuraturze Antykorupcyjnej (SAPO) uprawnien
niezbednych do wszczynania postgpowan karnych przeciwko parlamentarzystom bez

uprzedniej zgody prokuratora generalnego;
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zwigkszy efektywnos$¢ ram zapobiegania korupcji poprzez dalsze postepy w opracowywaniu
1 egzekwowaniu ram prawnych i politycznych dotyczacych o$wiadczen majatkowych,
ochrony sygnalistow, konfliktow interesow, lobbowania, finansowania partii politycznych

i kampanii wyborczych, w tym skutecznych, proporcjonalnych i wystarczajaco

odstraszajacych kar w przypadkach naruszen;

poczyni wymierne postepy w osigganiu solidnych wynikéw, jesli chodzi o dochodzenia,
sciganie i wydawanie wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje, w szczegdlnosci
prawomocnych wyrokoéw skazujacych w sprawach na wysokim szczeblu, 1 zwigkszy liczbe
1 0golng warto$¢ zajetego, zamrozonego 1 skonfiskowanego mienia, m.in. poprzez uchylenie
przepisu umozliwiajacego automatyczne zamykanie spraw karnych ze wzgledu na uptyw

terminow dla postepowan przygotowawczych i poprzez przeglad obowiazujacych termindw;

w wigkszym stopniu wiaczy do gtéwnego nurtu konkretne $rodki antykorupcyjne w oparciu
o oceny ryzyka i systemowe $rodki pomagajace zwigkszy¢ poziom uczciwosci w sektorach

najbardziej narazonych na korupcje.

Ukraina dodatkowo wzmocni ochrone¢ praw podstawowych w praktyce. W szczegélnosci

Ukraina spelni to kryterium posrednie, gdy:

wzmocni wdrazanie ram prawnych 1 politycznych dotyczacych praw podstawowych oraz ich
egzekwowanie w praktyce, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie zdolnosci niezaleznych
instytucji ds. praw podstawowych 1 przygotowanie si¢ do przywrdcenia podstawowych praw

1 wolnosci po zakonczeniu stanu wojennego;

bedzie kontynuowac reformg systemu penitencjarnego, m.in. poprzez poprawe warunkow
w wigzieniach i aresztach oraz podjecie krokow w celu zapobiegania przypadkom zitego

traktowania 1 w celu reagowania na nie;

przyjmie i zacznie stosowac przepisy o ochronie danych zgodnie z unijnym dorobkiem

prawnym, w tym wzmocni zdolno$ci Krajowej Komisji ds. Ochrony Danych Osobowych;
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e zapewni wickszg wolnos$¢ wypowiedzi oraz wolnos¢ 1 pluralizm mediéw poprzez
zwigkszenie niezaleznos$ci 1 instytucjonalnych zdolnosci mediow publicznych 1 organu

regulacyjnego ds. mediow, a takze gwarancji ochrony dziennikarzy;

e zapewni dalsze postepy w dostosowywaniu prawa krajowego do unijnego dorobku
prawnego w zakresie rownosci 1 niedyskryminacji — w tym do wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 1 czerwca 2023 r. — a takze przestgpstw z nienawisci
i nawotywania do nienawisci, praw 0sob z niepetnosprawnos$ciami, rownosci plci
1 zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢, praw procesowych oséb podejrzanych

1 oskarzonych w post¢powaniu karnym i praw ofiar;

e poczyni postepy w procesie tworzenia zintegrowanego systemu ochrony dzieci
1 dostosowywaniu krajowych przepiséw do unijnego dorobku prawnego dotyczacego praw
dziecka oraz w procesie deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki

rodzicielskiej i nad osobami z niepetnosprawnosciami (dorostymi i dzie¢mi);

e bedzie dalej konsekwentnie wdraza¢ — zgodnie z normami europejskimi i ramami
negocjacyjnymi — odpowiednie przepisy i zobowigzania w zakresie ochrony praw osob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych, co jest integralnym elementem zmienionego planu

dziatania Ukrainy na rzecz ochrony praw osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych.

Rozdzial 24 — Sprawiedliwos$é, wolnos¢ i bezpieczenstwo

Ukraina poczyni wymierne postepy w walce z powazng i zorganizowang przestepczoscia.

W szczegolnosci Ukraina spelni to kryterium posrednie, gdy:

e bedzie dalej dostosowywac przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, w tym w odniesieniu do dochodzen i kryminalizacji prania

pieniedzy, a takze zamrazania 1 konfiskowania mienia;
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e poczyni wymierne postepy w celu wykazania solidnych wynikéw w prowadzeniu
dochodzen i $ciganiu oraz wydawaniu prawomocnych wyrokow skazujacych we wszystkich
obszarach powaznej i zorganizowanej przestepczosci (takich jak handel ludzmi i niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych, cyberprzestepczos¢, nielegalny handel bronig

palna, produkcja narkotykow i handel nimi, pranie pieniedzy i walka z terroryzmem);

e poczyni wymierne postepy w kompleksowej reformie Krajowego Biura Sledczego, przy
zapewnieniu merytorycznego zaangazowania niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez

partnerow migdzynarodowych;

e wykaze, ze praktyka wszczynania dochodzen finansowych w przypadku spraw dotyczacych
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, w tym prania pieniedzy, jest wiarygodna

1 systematyczna;

e poczyni wymierne postepy w celu wykazania solidnych wynikéw w zajmowaniu
1 ostatecznym konfiskowaniu mienia oraz w celu usprawnienia systemu odzyskiwania
mienia i zarzadzania mieniem, m.in. poprzez wzmocnienie i przyspieszenie reformy Agencji
ds. Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem — przy zapewnieniu merytorycznego
zaangazowania niezaleznych ekspertow wyznaczonych przez partneréw

mig¢dzynarodowych;

e poczyni wymierne postepy w rozbijaniu siatek handlu ludzmi oraz w uniemozliwianiu
1 zwalczaniu nielegalnego posiadania broni palnej 1 nielegalnego handlu tg bronia,
m.in. poprzez zapewnienie operacyjnosci krajowego punktu kontaktowego ds. broni

strzeleckiej 1 lekkiej;

e wzmocni swoje ramy instytucjonalne, m.in. poprzez bardziej precyzyjne okreslenie
uprawnien organdw $cigania, zwigkszenie ich niezalezno$ci i1 uczciwosci, poprawe
zdolnosci operacyjnych, analitycznych i informatycznych, zacie$nienie wspotpracy miedzy

agencjami 1 usprawnienie szkolenia personelu organdw $cigania;

e zwigkszy zdolno$ci administracyjne, aby spetni¢ unijne wymogi dotyczace wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, cywilnych 1 handlowych 1 zapewni¢

skuteczng wspotprace z Eurojustem i EPPO.
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Ukraina zwiekszy swoj wklad we wspolprace antynarkotykowg. W szczegolnosci Ukraina

spelni to kryterium posrednie, gdy:

e utworzy dobrze funkcjonujacy i dysponujacy wystarczajacymi zasobami krajowy system
wczesnego ostrzegania, wzmocni centrum monitorowania narkotykdw oraz poczyni postepy
w dostosowywaniu swojego ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego w zakresie

narkotykow 1 prekursorow narkotykow, a takze niszczenia narkotykow;

e poczyni wymierne postepy w osigganiu solidnych wynikéw w zajmowaniu 1 niszczeniu

narkotykow oraz konfiskowaniu powigzanego mienia.

Ukraina osiagnie rezultaty w obszarze legalnej migracji i migracji nieuregulowanej, azylu
oraz w kwestiach zwiazanych z dorobkiem Schengen i granicami zewne¢trznymi oraz polityka

wizowa. W szczegolnosci Ukraina spelni to kryterium posrednie, gdy:

e w wickszym stopniu dostosuje swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie
migracji, azylu, polityki wizowej i zarzadzania granicami, w tym zapewni wickszg zgodnos¢

z europejska metodyka w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami;

o zwigkszy swoje zdolnosci instytucjonalne, usprawni mechanizmy wspoipracy i koordynacji
migdzy organami zaangazowanymi w zarzadzanie migracjami, granicami i azylem oraz

wzmocni walke z migracja nieuregulowang i przemytem migrantow;

e usprawni swoj system azylowy, w tym procedury gwarantujace prawo do ubiegania si¢

o azyl 1 do odwotlywania si¢ od decyzji.
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Uwzgledniajgc obecny stan przygotowan Ukrainy, z zastrzezeniem spetnienia przez Ukraing
kryteriow posrednich, w ujeciu horyzontalnym 1 w rozdziatach dotyczacych praworzadnosci,
UE odnotowuje, ze przy zatozeniu, ze Ukraina musi nadal czyni¢ postgpy w dostosowywaniu
przepiséw do unijnego dorobku prawnego objetego ponizszymi rozdziatlami i we wdrazaniu tego
dorobku, oraz bez uszczerbku dla wszelkich dodatkowych warunkéw ustanowionych w ramach
przysztych kryteriow okreslonych w odniesieniu do klastra 1, rozdziaty t¢ moga zosta¢ wstepnie

zamknigete, jak tylko UE stwierdzi, ze spelnione zostaty nastepujace kryteria:

Rozdzial 5 — Zamowienia publiczne

e Ukraina w petni dostosuje krajowe ramy prawne do unijnego dorobku prawnego
w odniesieniu do wszystkich obszaréw zamdwien publicznych, w tym takze w odniesieniu
do koncesji, partnerstw publiczno-prywatnych i zamowien w dziedzinie obronnosci —
zapewniajac w ten sposob uczciwos¢ agencji odpowiedzialnych za udzielanie zamowien —
a takze do uméw migdzynarodowych zwalniajacych niektore zamowienia z zasad
dotyczacych zamdwien publicznych, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu UE, unijnymi
przepisami o zamédwieniach oraz wszelkimi innymi odpowiednimi przepisami unijnego

dorobku prawnego.

e Ukraina zapewni odpowiednie zdolnos$ci administracyjne, operacyjne i instytucjonalne na
wszystkich szczeblach 1 podejmie stosowne srodki, by zapewni¢ prawidlowe wdrazanie
1 egzekwowanie krajowych przepisOw w tej dziedzinie odpowiednio wczesnie przed

przystapieniem. Obejmuje to potwierdzone osiagni¢cia w zakresie:

- przygotowania praktycznych instrumentéw wykonawczych 1 monitorujacych
(obejmujacych przepisy administracyjne, instrukcje, podreczniki oraz standardowe

dokumenty dotyczace zamowien);

- wzmocnienia mechanizméw kontroli, niezbednych do zapewnienia pelnej znajomosci
1 wiarygodnosci systemu, m.in. poprzez zapewnienie wstepnych audytow, Scistego
monitorowania i wigkszej przejrzystosci na etapie wykonywania zamowien publicznych
W oparciu o systematyczne oceny ryzyka i priorytetowe kontrole w przypadku sektorow
1 procedur najbardziej narazonych na korupcj¢ 1 naduzycia finansowe, w tym

w dziedzinie obrony, energii i rekonstrukc;ji;
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skutecznego funkcjonowania systemu odwotawczego, w tym w dziedzinie koncesji,

partnerstw publiczno-prywatnych i zamoéwien w dziedzinie obronnosci;

udoskonalenia ocen ryzyka, wymogow dotyczacych przejrzystosci kosztow, nalezytej
starannosci oferentdw i mechanizméw egzekwowania w celu zapobiegania korupcji
1 konfliktom interesow w zamdwieniach publicznych zarowno na szczeblu centralnym,

jak 1 lokalnym.

e Ukraina wykaze solidne wyniki w zakresie sprawiedliwego i przejrzystego systemu

zamowien publicznych, ktory zapewni wydajne, skuteczne i optacalne wykorzystywanie

zasobow publicznych, konkurencje i silne zabezpieczenia przed korupcja i zdecydowane

dzialania antykorupcyjne.

Rozdzial 18 — Statystyka

e Ukraina przedstawi kluczowe dane makroekonomiczne (rachunki narodowe, w tym

statystyke finansow sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych i statystyke procedury

nadmiernego deficytu) zgodnie z metodyka obowigzujacego europejskiego systemu

rachunkow (ESA) oraz powigzanym programem transmisji ESA, wymogami

notyfikacyjnymi dotyczacymi dochodu narodowego brutto i procedury nadmiernego

deficytu i innymi odno$nymi wymogami, a takze przedstawi wymagany szczegotowy opis

zastosowane] metodyki, a Eurostat uprzednio zweryfikuje przedstawione dane i opisy

1 potwierdzi odpowiednie dostosowanie do zasad UE, jezeli chodzi o terminowos¢,

kompletnos¢, spojnose, przejrzystos$¢ i doktadnose.

e Ukraina przyjmie plan dziatania dotyczacy: (1) wyeliminowania pozostalych brakow we

wszystkich tablicach ESA, (i1) przekazania pozostatych tablic z programu transmisji ESA,

(ii1) wyeliminowania pozostatych brakow w informacjach, ktére nalezy przekaza¢ wraz

z tablicami w ramach procedury nadmiernego deficytu i (iv) wdrozenia pozostatych kwestii

metodologicznych. Eurostat potwierdzi stosownos¢ tego planu dziatania.
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Rozdzial 32 — Kontrola finansowa

Ukraina wprowadzi odpowiednie srodki w celu zapewnienia prawidlowego wdrazania ram
regulacyjnych majacych zastosowanie do kontroli wewnetrznej, w tym delegowania
odpowiedzialno$ci kadry kierowniczej i zarzadzania ryzykiem. Zdolno$ci instytucjonalne
jednostki audytu wewnetrznego zostang zwigkszone, by zapewni¢ prawidtowe wdrazanie

1 egzekwowanie krajowych przepisow dotyczacych publicznej wewnetrznej kontroli

finansowe;.

Zapewnione zostang polityczna, finansowa i administracyjna niezalezno$¢ 1 mandat
ukrainskiej Izby Rozrachunkowej, zgodnie z normami Mi¢dzynarodowej Organizacji

Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).

Ukraina dostosuje swoje ustawodawstwo do unijnego dorobku prawnego w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dziatan na szkodg¢ intereséw
finansowych Unii. Ukraina zapewni mandat i zdolnos¢ operacyjng krajowych stuzb
koordynujacych przeciwdziatanie naduzyciom finansowym, tak by mozliwa byta
odpowiednia i skuteczna koordynacja dziatan w zakresie zwalczania tych naduzy¢. Ukraina
wdrozy efektywna krajowa strategi¢ przeciwko naduzyciom w celu ochrony intereséw
finansowych Unii. Ukraina osiggnie solidne wyniki wspotpracy z Komisjg, OLAF

1 Prokuratura Europejska (EPPO) w zakresie zglaszanych nieprawidlowosci i dochodzen

dotyczacych unijnych srodkow finansowych.

Ukraina dostosuje swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie weryfikacji
autentyczno$ci monet euro, przeprowadzi ratyfikacj¢ i wprowadzi w zycie mi¢dzynarodowa

konwencje¢ genewska z 1929 r. o zwalczaniu fatszowania pieni¢dzy.
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Monitorowanie postepow w dostosowywaniu przepiséw do unijnego dorobku prawnego

1 odno$nych norm europejskich begdzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji.

UE podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowaé wszystkie poszczegdlne kwestie
wspomniane powyzej z mysla o tym, by Ukraina dysponowata zdolnosciami administracyjnymi,
zdolnoscig do zakonczenia procesu dostosowywania przepisow we wszystkich sektorach objetych
przedmiotowym klastrem, a takze czynita dalsze postepy we wdrazaniu 1 egzekwowaniu przepisow.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na powigzania pomi¢dzy niniejszym klastrem a innymi klastrami
negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnos$ci ustawodawstwa Ukrainy z unijnym dorobkiem
prawnym i odno$nymi normami europejskimi oraz zdolnosci wdrozeniowych Ukrainy mozna
bedzie dokona¢ dopiero na p6zniejszym etapie negocjacji. UE zachg¢ca Ukraing, aby oprocz
wszelkich informacji, ktérych UE moze wymaga¢ do celéw negocjacji w sprawie przedmiotowego
klastra i ktore nalezy przedstawi¢ podczas konferencji, regularnie przekazywata Radzie
Stowarzyszenia szczegdtowe informacje pisemne na temat postgpéw we wdrazaniu unijnego

dorobku prawnego.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, konferencja bedzie musiata powrdcic¢ do

tego klastra we wtasciwym czasie.

Ponadto UE przypomina, ze migdzy 3 czerwca 2026 r. a datg zakonczenia negocjacji moga wejs¢

w zycie nowe akty prawne stanowigce cze$¢ unijnego dorobku prawnego.
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