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CSATLAKOZASI TARGYALASOK

Ukrajna

AZ EU KOZOS ALLASPONTJA

(Ukrajna AD 16/26 CONF-UA 1 targyalasi alldspontja nyoman)

1. targyalasi témakor:
Alapkérdések

Beleértve a kovetkezoket is: A demokratikus intézmények miikodése, A kozigazgatas
reformja, 23. fejezet — Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok, 24. fejezet — A jog érvényesiilése,
szabadsag és biztonsag, Gazdasagi kritériumok, 5. fejezet — Kozbeszerzés, 18. fejezet —

Statisztika, 32. fejezet — Pénziigyi ellendrzés.
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Az Eurdpai Uni6 ezen alldspontja az Ukrajnaval tartando6 csatlakozasi konferenciara kidolgozott
altalanos allaspontjan (AD 9/24 CONF-UA 2) alapul, és megfelel az abban jovahagyott targyalasi

alapelveknek, kiilonosen az aldbbiaknak:

— az Ukrajna vagy az EU altal a targyaldsok valamely konkrét fejezetére vonatkozoan kifejtett

nézetek nem befolyasolhatjak az egyéb fejezetekkel kapcsolatban kialakitando allaspontot,

— az egyes konkrét fejezetekrdl szolo targyalasok soran elért — akar részleges — megéllapodasok
mindaddig nem tekinthetok véglegesnek, amig valamennyi fejezetrol atfogd megallapodas

nem sziiletik,

— valamint megfelel a targyalasi keret 5., 11., 12, 32.,37., 38.,39., 40.,41.,42.,43., 44., 45,
46., 50., 51. és 52. pontjdban meghatarozott kovetelményeknek.

Az EU 06sztonzi Ukrajnat jogszabalyai unios vivmanyokkal valo 6sszehangolasanak, valamint a
vivmanyok hatékony alkalmazasanak és végrehajtasanak folytatasara, és altalanossagban arra, hogy
mar a csatlakozast megelézden dolgozzon ki az EU-éhoz a lehetd legkdzelebb allo szakpolitikakat

és eszkozoket.

Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna az allaspontjaban (AD 16/26 CONF-UA 1) elfogadja az 1.
témakorre vonatkozo, 2026. junius 3-an hatalyban 1év6 unids vivmanyokat, valamint azt, hogy az

Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasanak idépontjara készen fog allni azok végrehajtasara.
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1. A demokratikus intézmények miikodése

Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna az alkotmanyos rendjében lefekictte a demokratikus allam
alapjait, és felkéri Ukrajnat, hogy a hadiallapot szabta korlatok ellenére biztositsa a demokrécia
folyamatos megszilarditasat. Az EU megallapitja, hogy a jogi és intézményi keret eldsegiti a
demokratikus valasztasok megszervezését. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy az EBESZ/ODIHR
ajanlasaival, az unios jogszabalyokkal, valamint a nemzetkozi és europai normakkal 6sszhangban
javitsa a jogi keretet. Az EU {idvozli Ukrajna arra iranyul6 folyamatos erdfeszitéseit, hogy
megerdsitse a dezinformdécidval, valamint a kiilf61di informaciomanipulacioval és beavatkozassal
szembeni rezilienciat a valasztasok soran. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy folytassa az atlathato,
plurdlis és fiiggetlen médiakdrnyezet megerdsitését, tobbek kozott a , tévémaraton” ujraértekelése és
fokozatos megsziintetése révén. Orvosolni kell a torvénytelen kampéany- és partfinanszirozassal
szembeni fellépés hianyossagait, tovabba nagyobb atlathatdsagot és hatékony feliigyeletet kell
biztositani a kampany- és partfinanszirozasi szabalyok tiszteletben tartasanak és ellendrzésének
javitasaval, az ellendrzési feladatok egyszeriisitésével és megerdsitésével, visszatartd erejii
szankciokkal, valamint a harmadik fél adomanyozok altal elkdvetett jogsértések terén fennalld

joghézagok megsziintetésével.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna parlamentje tovabbra is ellatja szerepét, bar a végrehajto
hatalom feletti feliigyelete jelenleg korlatozott. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak tovabbra is
javitania kell a jogalkotasi folyamat altalanos atlathatésagat, mindségét €s hatékonysagat, a
hadiallapot soran is. Az EU megjegyzi tovabba, hogy a parlamentnek szilard integritasi keretet kell
létrehoznia, amelynek részét képezi a parlamenti képviselok magatartasi kodexe és a megbizatas

megsziinését kovetd korlatozasok hatékony nyomon kdvetése is.
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Az EU hangsulyozza, hogy 0sszességében nagyrészt rendelkezésre all a civil tarsadalmi
szervezetekre vonatkozo jogi, szabalyozasi és intézményi keret, de azt javitani kell a civil
tarsadalmat timogato kornyezet garantdlasa érdekében, kiilondsen azzal a céllal, hogy
megerdsddjenek azok a mechanizmusok, amelyek védik a civil tArsadalmi szervezeteket és az
emberijog-védoket a fenyegetésekkel és az indokolatlan nyomassal szemben, tébbek k6zott azaltal,
hogy a jogszabalyokat 6sszehangoljak a kozéleti részvételt akadalyozo perekre vonatkozd unids
vivmanyokkal. Az EU hangstlyozza: Ukrajnanak biztositania kell, hogy hatékony mechanizmusok
alljanak rendelkezésre az allam és a civil tarsadalmi szervezetek kozotti egyiittmiitkodéshez, amibe
beletartozik a civil tarsadalommal a jogalkotasi és szakpolitikai kezdeményezésekrdl folytatott

érdemi konzultacio is.
2. A kozigazgatas reformja

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna részben 0sszehangolta a kdzigazgatdsi reformra vonatkozo
stratégiai keretét az europai normakkal. Az EU megallapitja tovabba, hogy jol bejaratott iranyitasi
¢és koordinacids mechanizmusok allnak rendelkezésre annak végrehajtasara. Az EU hangsulyozza,
hogy a reformok eldmozditasa érdekében meg kell erdsiteni a kdzszolgalat kapacitasat, és

gondoskodni kell a reformok pénziigyi fenntarthatosagarol.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna a szakpolitikak kialakitasa és koordinacidja terén részben
igazodik az eurdpai normakhoz. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak korszer(sitenie kell a
szabalyozasi keretét, javitania kell a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalra €s jogszabaly-
szOvegezésre vonatkozo normakat, valamint biztositania kell a hatékony és inkluziv nyilvanos

konzultaciot.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajna részben 6sszehangolta jogszabalyait a kozszolgalatra és az
emberieréforras-gazdalkodasra vonatkoz6 eurdpai normakkal. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy a
kozszolgalatra vonatkoz6 szabalyozasi keretét még nagyobb meértékben hangolja 6ssze a
kivalasztasi és felvételi eljarasok soran alkalmazando, az érdemekre, az atlathatosagra €s a
feddhetetlenségre vonatkozo elvekkel. Vissza kell allitani és tovabb kell javitani az érdemeken
alapuld, atlathato és versenyen alapuldo munkaerd-felvételt a kozszolgalatban, megteleld figyelmet
forditva a biztonsagi helyzetre. Az EU hangsulyozza, hogy a visszaélé¢sek megeldzése erdekében
gyljteni kell és figyelemmel kell kisérni az elbocsatasok okaira, valamint az ideiglenes szerzddések
szamara ¢€s kategoridira vonatkozo adatokat. Az EU emlékeztet arra, hogy az atlathato,
versenyképes €s méltanyos illetményrendszer biztositdsa érdekében teljeskoriien végre kell hajtani
az allashelyek besorolasan alapuld koztisztviseldi javadalmazasi rendszer reformjat. Az EU
hangsulyozza, hogy a kdzigazgatasi szervek korében fejleszteni és fokozni kell az emberieréforras-

gazdalkodas digitalizalasat.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna szervezeti és elszamoltathatésagi rendszere részben
Osszhangban all az eurdpai normakkal. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy javitsa a minisztériumok belsd
szervezetét, valamint a felligyeleti és az alarendelt szervek kozotti elszamoltathatosagi és
teljesitménymérési mechanizmusokat. Az EU felkéri tovabba Ukrajnat, hogy hangolja 6ssze
jogszabalyait a kozigazgatasi eljarasokrol szolo torvénnyel, és garantalja azt, hogy ne vezessenek be
a torvény alkalmazasa aloli indokolatlan kivételeket. Az EU hangstlyozza, hogy biztositani kell a
kozigazgatasi eljarasrol szol6 torvény teljes korli végrehajtasat és nyomon kovetését. Az EU felkéri

tovabba Ukrajnat, hogy tegyen tovabbi eldrelépést a decentralizacids reform terén.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna szolgaltatasnyujtasi rendszere nagymértékben 6sszhangban all
az europai normakkal. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy folytassa a kozigazgatasi szolgaltatasi
kozpontok haldzatanak tovabbfejlesztését, biztositva a fogyatékossaggal €16 és a specialis
szlikségletli személyek szamara a konnyebb hozzaférést. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy biztositsa

ezeken a teriileteken jogszabalyainak az unids vivmanyokkal valé tovabbi 6sszehangolasat.
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Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna szilard jogi €és intézményi kerettel rendelkezik az allamhaztartasi
gazdalkodasra vonatkozdan. Az EU hangstlyozza annak fontossagat, hogy Ukrajna tovabb javitsa
a jogszabalyok végrehajtasat. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy javitsa tovabb a kdzéptava
koltségvetési keretet €s a kozkiadasok mindségét, mindenekel6tt azaltal, hogy javitja a kiadasi
feliilvizsgalatra vonatkoz6 modszertant, és elvégzi az allami koltségvetcs éves kiadasi
feliilvizsgalatat. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy fokozza a koltségvetési kockézatok nyomon
kovetését, kiillondsen azaltal, hogy javitja a kozberuhdzasokhoz, az allami tulajdonu véllalatokhoz
¢s a helyi koltségvetésekhez kapcsolodo koltségvetési kockazatok értékelésére szolgalod
modszertant. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy a kdozberuhdzéasok iranyitasanak reformjara vonatkozo
iitemtervvel és az azt kisérd cselekvési tervvel 6sszhangban folytassa a kézberuhdzasok
iranyitasanak javitasat. Az EU arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy erdsitse meg a koltségvetési eljaras
atlathatosagat és feliigyeletét, mindenekeldtt azaltal, hogy biztositja, hogy a koltségvetési adatok az
allamhaztartads minden alszektorara vonatkozoan idében €s rendszeresen nyilvanosan hozzaférhetok
legyenek, a kdzéptavu koltségvetési tervezés hatokorét kiterjeszti az allamhdaztartasra, tovabba

fliggetlen koltségvetési intézményt hoz létre.
3. 23. fejezet — Igazsagszolgaltatas és alapvet6 jogok

Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajna részben 0sszehangolta jogszabalyi és intézményi keretét az
igazsagszolgaltatas miikodésének teriiletét érintd unids vivmanyokkal és relevans eurdpai
normakkal. Az EU nyugtdzza Ukrajna arra irdnyuld tervét, hogy tovabb erdsiti az igazsagiigyi €s
iigyészi kormanyzasi testiiletek fiiggetlenségét és kapacitasat, valamint azok tagjainak érdemeken
alapulo kivalasztasat, észszerlisiti az igazsagligyi kormanyzast, javitja a birdsagok irdnyitasat és
eréforrasait, minden szinten megszilarditja az elszamoltathatdsagot és a feddhetetlenséget, biztositja
az igazsagszolgaltatas hozzaférhetdségét €s mindségét, tovabba garantalja az unidés vivmanyokkal

¢s az eurdpai normakkal 6sszhangban torténd hatékony igazsagszolgaltatast.
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Az EU 1dvozli, hogy Ukrajna eldrelépést ért el az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének és
partatlansaganak elomozditasa terén. Az EU megelégedéssel nyugtazza Ukrajna arra iranyul6
terveit, hogy tovabb erdsitse az igazsagszolgaltatasi intézmények belso és kiilsd beavatkozasokkal
szembeni rezilienciajat. Az EU aggodalommal veszi tudomasul az igazsagligyi reform terén elért
eredményeket potencialisan veszélyeztetd kozelmultbeli fejleményeket, kiilondsen a kdzelmultban
yjrainditott intézményekhez palyazo személyek kinevezése soran felmeriilé késedelmeket. A
jovOben Ukrajnanak tovabb kell erdsitenie az igazsagiigyi és ligyészi kormanyzasi €s dnigazgatasi
testiiletek fliggetlenségét, feddhetetlenségét, jogallasat és kapacitésait, tovabba optimalizalnia kell
az igazsagiigyi kormanyzasi és birosagi igazgatasi rendszert, valamint az ligy¢szség mukodését. Az
EU nyugtazza Ukrajna azon kotelezettségvallalasat, hogy biztositja az ligyeknek az ligyészségen
beliili, egyértelmii és objektiv kritériumokon alapuld randomizalt elosztasat, és tovabb javitja ezt a
rendszert a birosagokon. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak tovabbra is eréfeszitéseket kell
tennie a rendes birésagok, a legfels6bb birdsag és az Alkotmanybirosag birai, az igyészek, valamint
az allami igazsagiigyi hatdsagok fiiggetlenségének megerdsitésére, amibe beletartozik az is, hogy a
kivalasztasi és kinevezési eljardsok soran a feddhetetlenségre, az atlathatosagra és az érdemeken
alapul6 kivalasztasra, illetve kinevezésre vonatkoz6 szigoru normakat kell alkalmazni, és azokat
tovabb kell javitani. E tekintetben az EU hangsulyozza annak fontossagat, hogy a jelenlegi és
jovobeli kivalasztasi eljarasokban nemzetkdzi partnerek altal kijelolt fiiggetlen szakértok
miukodjenek ideiglenesen érdemben kozre. Ukrajnanak depolitizalnia kell a legfobb tligyész
érdemeken alapulova teszi a kivalasztasi és elbocsatasi eljarasokat, figyelembe véve az eurdpai
normakat. Ukrajnanak javitania kell a birdk kizarasanak rendszerét is, hogy az 6sszhangban legyen

az eurdpai normakkal.

Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna jelentdsen megerdsitette az elszamoltathatésagra vonatkozo jogi
¢s intézményi keretét. Az EU megelégedéssel nyugtazza, hogy Ukrajna tovabbra is megfelelden
végrehajtja a birdk atvilagitasi folyamatat €s az ligyészek tantsitdsat. Ahhoz azonban, hogy
kézzelfoghat6 eredményeket lehessen elérni, fokozni kell az atvilagitas és a tantsitas sebességét. Az
EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak folytatnia kell az igazsagszolgaltatason beliil alkalmazott
korrupciomegeldzési intézkedések megerdsitését, kiillonosen a birdk feddhetetlenségi nyilatkozataira
és ellendrzésére szolgald rendszer javitasa révén. Az EU megallapitja tovabba, hogy tovabb kell
javitani a birdkra és ligyészekre vonatkozo fegyelmi keretet, beleértve a fegyelmi ligyek
hatralékanak kezelését, a fegyelmi intézkedéseknek és azok végrehajtdsanak a javitasat, valamint a

fofeliigyelet megerdsitését az ligyészségen beliil.
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Az EU nyugtazza Ukrajna arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy javitsa az igazsagszolgaltatas
minoségét, tobbek kozott a birdk és ligyészek kivalasztasara vonatkozo6 jogi és intézményi keret
javitasa révén, noha a birdk és a timogat6 személyzet komoly létszdmhidnyat még orvosolni kell. A
pénziigyi és emberi er6forrasok hidnya negativan befolyasolja az igazsagszolgaltatasi rendszer
mindségét és hatékonysagat. Egyértelmii és objektiv kritériumokon alapuld, hatékony id6szakos
teljesitményértékelési rendszert kell bevezetni a birakra €s az ligyészekre vonatkozéan. Az EU
felkéri Ukrajnat, hogy javitsa az igazsagiigyi rendszer hatékonysagat, kiilonds figyelmet forditva
az ligyhatralék kezelésére és az egységes itélkezési gyakorlat hidnyara, tovabba felkéri arra, hogy
tegyen elOrelépést a digitalizacios rendszere terén. Az EU hangsulyozza, hogy — a nemzetkozi
partnerek altal kijelolt fliggetlen szakértdk érdemi bevonasaval zajlé hiteles kivalasztasi eljarast
kovetden — mieldbb 1étre kell hozni és teljes mértékben mitkodoképessé kell tenni az uj
kozigazgatési birosagot a nemzeti allami hivatalokkal szembeni ligyek elbiralasara. Az EU
hangstlyozza tovabba, hogy meg kell reformalni az iigyvédi kamarat és a Nemzeti Biroképzo
Iskolat — aminek részét képezi a nemzetkdzi partnerek altal kijeldlt fliggetlen szakértdk érdemi
bevonasa is —, 6ssze kell hangolni a birak és ligyészek képzeését az eurdpai normakkal, aminek
keretében tobbek kozott atlathatod és érdemeken alapuld kivalasztasi eljarast kell bevezetni a
Nemzeti Biroképzo Iskolat illetden, és korszertisiteni kell annak tantervét, valamint oktatasi,
igényfelmérési és értékelési modszereit, tovabba eld kell mozditani a jogi oktatas reformjat, tobbek
kozott a jogi oktatds és a bliniildozési képzés intézményi szétvalasztasa révén. Ukrajnanak tovabba
a Velencei Bizottsag ajanlasainak figyelembevételével javitania kell az Alkotmanybirosag
eljarasara vonatkozo jogszabalyokat, rendszerszintii intézkedéseket kell hoznia a belfoldi birésagok
¢és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga hatarozatainak megfelel6bb végrehajtasa érdekében — tobbek
kozott a jogszabalyi moratoriumok feliilvizsgalataval és a végrehajtasra vonatkozd megfeleld
adatgylijtés biztositasaval —, tovabba ki kell terjesztenie az alternativ vitarendezést, és folytatnia kell

a koltségmentesség kialakitasat.

Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak nemzeti szinten kézzelfoghaté eredményeket kell elérnie a
legsulyosabb nemzetk6zi biincselekmények biintetlensége elleni kiizdelem terén. Ehhez
mindenekelott folytatnia kell Nemzetk6zi Biintetobirésag Rémai Statitumaban foglalt
rendelkezéseknek az ukrén jogrendszerbe valo atiiltetését, és tartos eldrelépést kell elérnie a
tekintetben, hogy meggydz6 eredményeket tudjon felmutatni a legsulyosabb nemzetkozi

blincselekményekkel kapcsolatos belfoldi nyomozasok, biinteteljarasok és itéletek terén.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajnanak a korrupcié elleni kiizdelem teriiletére vonatkozo
jogszabalyi és intézményi kerete fokozatosan javul, €s részben 6sszhangban van az unios
vivmanyokkal. Az EU hangstlyozza, hogy tovabbi jelentOs javulasra van sziikség mind a preventiv,
mind a repressziv intézkedések tekintetében. Az EU nyomatékosan ramutat, hogy garantalni kell a
szakosodott korrupcidellenes intézmények és mas relevans intézmények fliggetienségét és
hatékonysagat kapacitasuk és megbizatasuk tovabbi megerdsitésével. Az EU hangstlyozza tovabba,
hogy Ukrajnanak ki kell terjesztenie az ukrajnai Nemzeti Korrupcioellenes Hivatal hataskorét, hogy
az valamennyi magas kockazatu koztisztségre kiterjedjen — beleértve az elnoki hivatal vezetoségét,
a regionalis kozigazgatdsok vezetdit stb. —, és biztositania kell a Korrupcidellenes Kiilonleges
Ugyészség (SAPO) szamara az ahhoz sziikséges operativ kapacitast és hataskdroket, hogy a legfobb
ligyész jovahagyasa nélkiil indithasson biintetdeljarast parlamenti képviselokkel szemben. Az EU
felkéri Ukrajnat, hogy — tobbek kozott célzott korrupcidellenes intézkedések révén — mind kozponti,
mind helyi szinten erdsitse tovabb a korrupcié megeldzésére szolgalo keretet. Az EU felkéri
tovabba Ukrajnat, hogy folyamatosan hajtsa végre a korrupcidellenes szakpolitikai keretet, amely
magaban foglalja a korrupci6 elleni kiizdelem altalanos érvényesitését, valamint célzott értékelések
készitését és az adott kontextusnak megfeleld intézkedések meghozatalat a legsériilékenyebb
agazatokra vonatkozodan, igy példaul az igazsagszolgaltatast, a bliniildozést, a kozbeszerzést
(kiilonosen a védelmi beszerzést), az allami tulajdonu véllalatokat, az infrastrukturakat, a vam- és
adotigyet, az épitdipart €s a teriiletgazdalkodast, a természeti eréforrasokat és azok kitermelését,
valamint az oktatast érintden. Az EU hangstlyozza, hogy kiilonds figyelmet kell forditani azoknak
a — tobbek kozott az EU-t60l szarmazo — eréforrdsoknak a kezelésére, amelyek a habortival
kapcsolatos nemzetk6zi segitségnyujtashoz €s ujjaépitéshez kapcsolddnak. A jogérvényesitést
illetéen az EU hangsulyozza tovabba, hogy Ukrajnanak tovabbi eldrelépést kell elérnie a
biintetlenség és a korrupcid rendszerszintli megnyilvanulasainak kozponti és helyi szintii kezelése
terén, amihez megfeleld forrasokra, tovabba valddi politikai elkotelezettségen és hosszu tava
stratégiai jovOképen alapuld, szilard és holisztikus megkdozelitések alkalmazasara lesz majd
sziikség. Az EU emlékeztet arra, hogy ehhez az orszagnak jelentdsen kozelebb kell keriilnie ahhoz,
hogy a korrupcios ligyekben szilard gyakorlattd valjon a nyomozasok és biintetdeljarasok
lefolytatasa és az itélethozatal, kiillondsen a magas szintii korrupcios ligyekben hozott jogerds
itéletek terén. Az EU emlékeztet Ukrajna azon gyakorlat megsziintetése iranti
kotelezettségvallalasara, miszerint a birdsagi targyalast megel6z6 nyomozasra vonatkozo hataridok
lejartakor automatikusan lezarjak a nagy horderejii korrupcidellenes ligyeket, és hangstlyozza, hogy
ezt minden esetre vonatkozoan el kell t6r6lni, tovabba hogy a hatékony nyomozasok biztositasa

érdekében feliil kell vizsgélni a hatalyos hataridoket.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajna részben 6sszehangolta jogszabalyi és intézményi keretét az
alapveto jogok teriiletére vonatkozo unids vivmanyokkal €s eurdpai normakkal, €s hangsulyozza,
hogy az alapvet6 jogok gyakorlatban vald, minden fél altali érvényesitésének garantalasa érdekében
meg kell erésiteni a végrehajtast, igy tobbek kozott erdsiteni kell az emberi jogi szervek kapacitasait

¢s fuggetlenségét.

Az EU megallapitja, hogy a kinzas és az embertelen vagy megalazo banasmod megelézése,
valamint a biintetés-végrehajtasi rendszer tekintetében altalaban véve rendelkezésre all a jogi és
intézményi keret, de bizonyos szempontok nem felelnek meg az e teriiletre vonatkozo eurdpai
norméknak. Az EU nyugtazza Ukrajna aziranti elkotelezettségét, hogy e tekintetben aktualizalja a
jogi keretét. Az EU hangsulyozza, hogy tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az Emberi Jogok Europai
Birdsaga altal e teriileten hozott itéletek végrehajtasa, valamint a kinzas megeldzésével foglalkozo
europai bizottsag ajanlasainak figyelembevétele érdekében azaltal, hogy intézkedéseket hoznak a
talzsufoltsag, a fogvatartottakkal és elitéltekkel szembeni rossz banasmadd, valamint a bortondkben

¢s fogdakban fennalld rossz koriilmények problémajanak kezelésére.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajnanak az adatvédelemre vonatkozo jogi kerete nem all teljesen
Osszhangban az unids vivmanyokkal. Az EU hangstlyozza, hogy Ukrajndnak teljes mértékben
Ossze kell hangolnia jogszabalyait az altalanos adatvédelmi rendelettel és a bilinlildozésben
érvényesitendd adatvédelemrdl sz6l16 irdnyelvvel. Az EU hangstlyozza a személyes adatok
védelmérodl, valamint a személyes adatok védelmével foglalkoz6 nemzeti bizottsagrol és a nyilvanos
informaciokhoz valo hozzaférésrdl sz616 torvénytervezetek gyors elfogadasanak fontossagat.
Jelentdsen bdviteni kell az intézményi kapacitasokat az unids vivmanyoknak megfelelden az

adatvédelmi hatosagra ruhazott eldjogok tiszteletben tartasdhoz.
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Az EU nyugtazza, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagat illetéen Ukrajna jogi és intézményi
kerete részben 0sszhangban van az unios vivmanyokkal és az europai normakkal. Az EU nyugtéazza,
hogy Ukrajna tervei kdzt szerepel jogszabalyainak 0sszehangolasa a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perekre vonatkozo6 uniés vivmanyokkal, a tomegtdjékoztatas szabadsagarol szolo eurdpai
rendelettel, valamint a digitalis szolgéltatasokrol szolo rendelettel. Az EU hangsulyozza, hogy
Ukrajnanak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a médiaszabalyozo hatésag — az Ukran Nemzeti
Televizios és Radios Miisorszolgaltatasi Tanacs — teljes fliggetlenségeének garantdlasa céljabol. Az
EU ramutat tovabba annak fontossagara, hogy rendelkezésre alljanak a kozszolgalati média
fliggetlen miikodésére vonatkozd biztositékok és az allami hirdetések elosztasara vonatkozo
szabalyok, gyorsan és hatékonyan alkalmazzak az jsagirok biztonsaganak és fliggetlenségének
garantalasat célzé intézkedéseket és biztositékokat, tiszteletben tartsak a nyilvanossag
tajékoztatasaban betoltott szerepiiket, az Gjsagirokkal szembeni megfélemlités és zaklatas esetei
elszdmoltathatok legyenek, végrehajtsdk a helyi kozmédiat tdmogato intézkedéseket, valamint
megfeleld és kdvetkezetes megkozelitést alkalmazzanak az ujsadgirdknak az informacidokhoz valo
hozzaférésére vonatkozodan, a hadidllapot keretében is. Az EU hangsulyozza, hogy a
médiareformokat haladéktalanul végre kell hajtani annak érdekében, hogy csdkkenjen a
monopolisztikus vagy oligarchikus strukturak ujboli megjelenésének kockazata. Az EU nyugtazza,
hogy Ukrajna tervbe vette a hadiallapot megsziinését vagy eltorlését kovetden a habort utani
pluralis, atlathato és fliggetlen médiatér helyreallitasanak tamogatasara iranyulo litemterv

végrehajtasat.
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A nemek kozotti egyenloséget és a megkiilonboztetés tilalmat illetéen — mely tertileten Ukrajna
részlegesen 0sszehangolta jogszabalyait az unids vivmanyokkal — az EU nyugtéazza, hogy Ukrajna
tervei kozt szerepel az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkoz6 minimumel6irasokrol szolo
unids irdnyelvekkel valo jogszabalyi 6sszehangolas biztositasa is. Az EU hangstlyozza, hogy
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a gytloletbeszéd és a gytildlet-biincselekmények
elleni kiizdelemre vonatkozo jogi keretet 6sszehangoljak a rasszizmus ¢s az idegengytilolet egyes
formai és megnyilvanulésai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl szolo
kerethatarozattal. Az EU tudomasul veszi, hogy Ukrajna a biintetd torvénykonyve és a
blintetdeljarasi torvénykonyve ennek megfelelé modositasat tervezi. Az EU megéllapitja, hogy nem
egyértelmiiek a megkiilonboztetés tilalmara vonatkozd jogi keret rendelkezései a
megkiilonboztetéssel szembeni védelem hatalyat (teriileteit) illetden, ugyanakkor nyugtizza, hogy
Ukrajna jogszabalyainak megerdsitését tervezi, tobbek kozott a szexualis irdnyultsagon és a nemi
identitason alapuld megkiilonboztetés megeldzésére €s az ellene valo kiizdelemre irdnyuld
intézkedések tekintetében, valamint modositani kivanja az ilyen blincselekmények aldozatainak
nyujtott ingyenes jogi segitségnyujtasra vonatkoz6 jogszabalyait. Az EU iidvozli, hogy Ukrajna — az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal 2023. junius 1-jén hozott itéletnek megfelelve — jogszabalyt
tervez elfogadni a bejegyzett ¢lettarsak (beleértve az azonos nemiiek élettarsi kapcsolatat is)
intézményének bevezetésérdl. Az EU kiemeli, hogy a nemzeti jogot teljes mértékben 6ssze kell
hangolni az egyenlOség és a megkiilonboztetés tilalma teriiletére vonatkozo unids jogszabalyokkal.
Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna biztositani kivanja a nemek kozotti egyenloségre, valamint a
ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati er@szak elleni kiizdelemre vonatkozo6 unids vivmanyokkal
valo teljes korii jogszabalyi 6sszehangolast, kiilondsen a nemi alaptl erdszak és a kapcsolati er@szak
valamennyi formédja elleni hatékony fellépés, valamint az er6szak aldozatait segitd szakszolgalatok
rendelkezésre allasanak és fenntarthatdosaganak javitasa céljabol. Az EU hangsulyozza, hogy
javitani kell a megkiilonboztetés tilalmara és a gytlildletbeszédre vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasat, valamint a blinlild6z0 szervek tagjainak és az emberi jogi parlamenti biztosnak a
jogérvényesitési kapacitasat. Az EU arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy gondoskodjon a ndék elleni
erdszakra €s a kapcsolati erdszakra, valamint a megkiilonboztetésre vonatkoz6 adatok — elditéletek
¢s biincselekménytipusok szerinti bontasban torténd — gytijtésérdl. Az EU tudomasul veszi, hogy
Ukrajna javitani tervezi a nemi identitdson és szexudlis iranyultsdgon alapuld intolerancia motivélta
blincselekmények nyomon kovetésére és nyilvantartasara szolgald rendszert, valamint javitani
kivanja a nemek kozotti egyenldtlenségekre vonatkozo adatok szisztematikus gytijtését és

elemzését.
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Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna intézkedéseket tesz egyrészt a fogyatékossaggal él6 személyek
jogainak tovabbi eldmozditasa érdekében — tobbek kozott a termékekre €s szolgaltatdsokra
vonatkoz6 akadalymentesitési kovetelmények tekintetében —, masrészt — egy atfogo stratégia
végrehajtasa révén — az intézményi kitagolas terén valo elérehaladas biztositasa céljabol. Az EU
hangsulyozza, hogy e téren erdfeszitéseket kell tenni az eurdpai €s nemzetkdzi eldirdsok — tobbek
kozott a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo ENSZ-egyezmény — végrehajtasa, valamint
az unidés vivmanyokkal val6 tovabbi 6sszehangolas érdekében. Az EU felkéri tovabba Ukrajnat,
hogy folytassa az emberi jogokon alapul6 fogyatékossagmindsitési rendszer kialakitasat célzo

atallasi folyamatot.

Az EU nyugtazza Ukrajna arra irdnyulo tervét, hogy fenntartsa és fokozza a gyermekek jogainak
online és offline védelmét azaltal, hogy folytatja a gyermekbarat igazsagszolgaltatasra vonatkozo
unios vivmanyokkal, illetve eurdpai normakkal valé harmonizaciot, és megerdsiti a gyermekek
szocialis védelmét biztositd mechanizmusokat, valamint garantalja a gyermekek jogat a biztonsagos
kdrnyezetben vald nevelkedéshez. Az EU ramutat annak fontossagara, hogy Ukrajna hatarozott
elorelépést érjen el az integralt gyermekvédelmi rendszer 1étrehozasa, a sziildi feliigyelet nélkiil
maradt gyermekek €s a fogyatékossaggal é16 gyermekek esetében az intézményi féréhelyek
kivéltasa, valamint a csaladi vagy kozdsségi alapu gondozasra vald atallas biztositasa terén,
egyebek mellett az Oroszorszag agresszids habortija miatt lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt —
tobbek kozott az Oroszorszag altal jogellenesen elhurcolt vagy attelepitett — gyermekek
visszatérésére valo felkésziilés céljabol is. Ehhez azt is biztositani kell, hogy az intézményekben €16

gyermekekre vonatkozéan mindségi, lebontott és naprakész adatok alljanak rendelkezésre.

Az EU nyugtazza Ukrajna elkotelezettségét az irant, hogy fokozza a biintetéeljarasokban a
gyanusitottak €s vadlottak eljarési jogaira vonatkozo unids vivmanyokkal vald 6sszehangolast. A
blincselekmények aldozatainak jogait illetden az EU tudomasul veszi, hogy Ukrajna jogszabalyt
tervez elfogadni az er6szakos bilincselekmények aldozatainak kartalanitasarol, és felkéri Ukrajnat,
hogy tegyen tovabbi jogalkotasi Iépéseket az dldozatok jogairdl szolo irdnyelvvel vald
Osszehangolas érdekében, kiilondsen az aldozatok egyéni értékelésével és a konkrét védelmi
intézkedések rendelkezésre allasaval kapcsolatos — tobbek kozott a blincselekmények kiskora

aldozatait illet6 — kérdések tekintetében.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajna jogi kerete altalaban 6sszhangban van a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek jogaira vonatkozo eurdpai normakkal. Az EU hangsulyozza,
hogy e jogi keretre vonatkozdan a hadidllapot megsziinését kovetden az eurdpai normak fényében
tovabbi feliilvizsgalatra lesz sziikség annak érdekében, hogy teljes mértékben biztositottak legyenek
az egyes nemzeti kisebbségek szamara a sajatos koriilményeiknek megfeleld kisebbségi jogok. Az
EU felkéri Ukrajnat, hogy tovabbra is folytasson érdemi konzultaciokat a nemzeti kisebbségek
képviseldivel, és biztositsa a megfeleld forrasokat és a kapacitasépitést az illetckes hatosagok
szdmara. Ezzel 0sszefliggésben az EU nyugtazza, hogy Ukrajna az emberi jogokért felelds
parlamenti biztos azon jogkorének megerdsitését tervezi, hogy nyomon kdvesse a nemzeti
kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartozd személyek jogaira vonatkozo informaciokat, és feltdrja a
diszkriminativ intézkedésekre és gyakorlatokra vonatkozo tényeket. Az EU arra sztonzi Ukrajnat,
hogy frissitse a 2001. évi népszamlalas soran gytijtott adatokat. Az EU hangsulyozza, hogy a
Nemzeti Kisebbségek Tanacsat tovabb kell fejleszteni a nemzeti kisebbségeket érintd

szakpolitikakrol az ukran hatdsdgokkal folytatott parbeszédben részt vevd képviseleti szervvé.

Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak az unios polgarsaghoz fiiz6d6 jogok maradéktalan
érvényesiilésének a biztositasa érdekében a csatlakozast kdvetden biztositania kell jogszabalyi

keretének az unids vivmanyokkal vald teljes korli 6sszehangolasat.
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4. 24. fejezet — A jog érvényesiilése, szabadsag és biztonsag

Az EU megallapitja, hogy Ukrajnanak a sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelem ¢s a
bliniildozési egyiittmiikodés teriiletére vonatkozé jogi kerete részben mar sszhangban van az unios
vivmanyokkal. Az EU hangsulyozza, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a jogi és stratégiai
keretnek a sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség nemzeti ertékelésének (SOCTA)
eredményeihez igazodo tovabbfejlesztése céljabol, valamint az e keret végrehajtasahoz szlikséges
intézményi kapacités kiépitéséhez, kiillonds tekintettel a hirszerzésen alapulo rendfenntartasra, az
informaciokezelésre és -elemzésre, valamint az tigynokségek kozotti egylittmiikodésre. Az EU
0sztonzi Ukrajnat, hogy biztositsa a bliniild6zési agazat reformjara vonatkoz6, 2023-2027-es
id6északra szo0l6 atfogo stratégiai terv €s az annak végrehajtasara iranyulo, kapcsolodo cselekvési
terv megfeleld végrehajtasat. Az EU felkéri tovabba Ukrajnat, hogy egyértelmiien hatarolja koriil a
nyomozasi hataskornek az elzetes bir6i vizsgalatot végzo szervek kozotti megoszlasat, €s
fokozatosan vezessen be elektronikus tigyviteli rendszert. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy erdsitse
meg a sulyos és szervezett blinozésre vonatkozé atfogo stratégiai koordinéciot és operativ
koordinacidt, valamint korszerisitse a tantivédelemre és a biiniigyi operativ informaciokra
vonatkoz6 jogszabalyokat. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak meg kell erdsitenie a bliniild6z6
hatdsagok fiiggetlenségét €s integritasat, és elegendd erdforrast kell biztositania szamukra, valamint
atlathato és érdemalapu felvételi és kivalasztasi eljarasokat kell bevezetnie a biiniild6z6 hatdsagi és
ligyészségi vezetoi tisztségekre vonatkozoan. Ukrajnanak az ukran Gazdaséagi Biztonsagi Hivatal
modelljét kovetve, nemzetkdzi partnerek altal kijelolt fiiggetlen szakértok érdemi részvételével,
atfogé reformtorvényt kell elfogadnia és végrehajtania az Allami Nyomozohivatalra vonatkozoan.
Az EU kiemeli, hogy mar lathatok az Ukrajna és az unids tagallamok, a CEPOL, az Europol, az
Eurojust és az Eurdpai Ugyészség (EPPO) kozotti biiniilddzési és igazsagiigyi egyiittmiikddésbél,
valamint Ukrajndnak az EMPACT-ban val6 nagyon aktiv részvételébdl fakado pozitiv eredmények.
Az EU megjegyzi, hogy ezeket az eréfeszitéseket tovabb kell fokozni. Ukrajna emellett aktivan
egyiittmiikddik az Eurojusttal az Ukrajnaban allitolagosan elkdvetett legsulyosabb nemzetkdzi
blincselekményekkel foglalkoz6 k6zos nyomozocsoport, valamint az Ukrajna elleni agresszid
blintettével kapcsolatos biintetdeljaras lefolytatdsaval foglalkoz6 nemzetkdzi kozpont (ICPA)

keretében, tovabba az EPPO-hoz kdzponti szintre is kikiildott egy 6sszekotd tisztviseldt.
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Az EU hangsulyozza, hogy a stlyos és szervezett blindzés 6sszes részteriiletén — tobbek kozott a
pénzmosas teriiletén is — tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a nyomozasok, a biintetdeljarasok ¢és a
jogerods itéletek terén elért eredmények megszilarditasa érdekében. Az EU megallapitja, hogy a
biliniildoz6 hatdsagoknak proaktivabb és szisztematikusabb valaszt kell adniuk a szervezett
blindzésre, kiilondsen a nagy kockazatot jelentd biindzoi halézatokra vonatkoz6 nyomozasok
keretében. Az EU hangstlyozza tovabba, hogy Ukrajnanak bizonyitania kell, hogy a sulyos ¢és
szervezett bliindzéssel — tobbek kozott a pénzmosassal — szembeni fellépés keretében hiteles és
szisztematikus gyakorlatként alkalmazza a pénziigyi nyomozasok inditasat, és hogy ennek
eredményeként ndvekvo mértékli a vagyoni eszkdzok lefoglalésa és elkobzasa. Az EU arra 6szténzi
tovabba Ukrajnat, hogy a pénziigyi nyomozasok fokozott alkalmazasan kiviil az dsszetett pénzligyi
esetek kezelésével kapcsolatos képességeit is fejlessze. Ukrajnanak biztositania kell, hogy a
pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas kivizsgalasara és biincselekménnyé nyilvanitasara
vonatkoz6 relevans jogszabalyok 0sszhangban legyenek az unids vivmanyokkal és a nemzetkozi
normakkal, példaul a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport és a Moneyval szabélyaival. Az EU nyugtdzza
Ukrajna elkotelezettségét a vagyoni eszk6zok befagyasztasara és elkobzasara szolgalod kapacitasok
kiépitése irant, és felkéri az orszagot, hogy erdsitse meg a vonatkozo jogszabalyokat, valamint
reformdlja meg vagyonvisszaszerzési €s -kezelési rendszerét, beleértve a korrupciobol és egyéb
blincselekményekbdl szdrmazo vagyon felderitésével, nyomon kovetésével és kezelésével
foglalkoz6 nemzeti ligyndkség (ARMA) tényleges, az Ukrajna tervvel 6sszhangban all6 reformjat

1S.

Az EU felkéri Ukrajnat, hogy a kiberbiin6zés teriiletére vonatkozoan fogadja el az dsszes, az unids
vivmanyokhoz val6 igazodashoz sziikséges jogszabalyt és végrehajtasi intézkedést, és a
kiberblindzés elleni hatékony kiizdelem érdekében csatlakozzon a Budapesti Egyezményhez csatolt
masodik kiegészitd jegyzOkonyvhoz. Ukrajndnak emellett szilard eredményeket kell felmutatnia a
kiberblindzés megeldzése és visszaszoritdsa terén, €s e célbdl meg kell erdsitenie a nemzeti

kiberbiztonsagi rendszer szerepldinek human kapacitasait.

Az EU nyugtazza Ukrajna arra iranyulo tervét, hogy teljes mértékben 6sszehangolja szabalyozasi
keretét a gyermekek — tobbek kozott online — szexualis bantalmazasara vonatkoz6 nemzetkozi
normakkal és unios vivmanyokkal, valamint hogy atfogo jelleggel megerdsitse kapacitasait, és
felkéri Ukrajnat, hogy forditson kiilonos figyelmet a gyermekek online és offline szexualis
bantalmazassal szembeni védelmére és az ilyen bantalmazasi esetek megeldzésére (beleértve az

1jboli aldozattd valas megeldzését is).
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajnaban jelentds mennyiségii tiizfegyver talalhat6, tobbek kozott
polgari kézben is, ezért felkéri Ukrajnat, hogy akadalyozza meg a tlizfegyverek, valamint a kézi-
és konnyiifegyverek jogosulatlan tartasat és tiltott kereskedelmét, és 1épjen fel azzal szemben. Az
EU felkéri Ukrajnat, hogy teljes mértékben tegye miikodéképessé a tiizfegyverekkel foglalkozo
nemzeti kapcsolattartd pontjat és egységes fegyvernyilvantartasat. Az EU hangsilyozza, hogy
Ukrajnanak fokoznia kell azon er6feszitéseit, amelyek célja a kézi- és konnytltegyverekkel valo
visszaéléshez, azok jogosulatlan tartdsdhoz és tiltott kereskedelméhez kapcsolodé veszelyekre és
kockazatokra iranyuld figyelemfelkeltés, tajékoztatas €s oktatas, illetve a tiltott tlizfegyverek
mennyiségének legalizalas, onkéntes beszolgaltatas és hatastalanitas révén torténd csokkentése. Az
EU iidvozli, hogy Ukrajna nemzeti cselekvési terv kidolgozasat tervezi a tlizfegyverek tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemre vonatkozdan, amely az 6sszes fontos teriiletre kiterjed, és
hangsulyozza, hogy ezt egy, a kézi- és konnytifegyverek ellendrzésére vonatkozé atfogé nemzeti

fenyegetésértékelésnek kell megeldznie.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna az emberkereskedelemnek szarmazasi, tranzit- és célorszaga is,
ezért meg kell erésitenie az emberkereskedelem elleni intézkedéseit, s ennek soran kiilonos
figyelmet kell forditania az emberkereskedelem kiszolgaltatott személyekre ¢s gyermekekre
gyakorolt hatasara. Az EU hangstlyozza, hogy Ukrajnanak teljes mértékben 6ssze kell hangolnia az
emberkereskedelemre vonatkozo jogszabalyait az unios vivmanyokkal, tobbek kozott a jogi
személyek emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményekeért fennallo feleldssége
tekintetében is, és az emberkereskedelem megeldzése €s felderitése érdekében szigoribb ellendrzést
kell bevezetnie a — kiilondsen a béranyasaggal és mas reprodukcios technologidkkal, valamint a
gyermekekkel — foglalkoz6 jogi személyek felett. Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna nemzeti
cselekvési terven dolgozik az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozoan, €s eljarasok
elfogadasat tervezi az aldozati mindség megallapitasa és az dldozatok pénziigyi tdimogatasanak
kelld id6ben torténd biztositasa céljabol, valamint meg kivanja erdsiteni a nemzetkdzi
egyiittmiikddést a kiilfoldi emberkereskedelem ukran 4ldozatainak jogi védelme és tdmogatasa
érdekében. Az EU hangsulyozza, hogy minden nyomozas és biinteteljaras soran kovetkezetesen
aldozatkdzponti megkozelitést kell alkalmazni. Az EU hangsulyozza tovabbd, hogy Ukrajnéanak e
teriileten még meggy6z6 eredményeket kell felmutatnia a proaktiv nyomozasok, a biintetdeljarasok

¢s a jogerds itéletek terén.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajna részben 6sszehangolta jogi keretét a kabitdszerek teriiletére
vonatkozd unids vivmanyokkal, és felkéri az orszagot a teljes kori 8sszehangolas biztositasara. Az
EU nyugtazza, hogy Ukrajna biiniild6z6 hatosagai jo szinvonalil kdbitészeriigyi egyiittmiikodést
folytatnak az unids tagallamok hatésagaival. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy fogadjon el atfogd
stratégiai keretet a kabitoszerek teriiletén, €s abban foglalkozzon tigy a kinalat, mint a kereslet
csokkentésével, tovabba a kabitoszerekkel 6sszefliggd artalmakkal. Az EU nyugtdzza tovabba
Ukrajna arra iranyul6 tervét, hogy megerdsitse és miikodoképessé tegye az intézményi keretét,
kiilondsen a nemzeti kabitdszeriigyi megfigyelokozpont kapacitasainak megerdsitése ¢s egy, az Uj
pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos informaciocserére vonatkozo nemzeti korai eldrejelzo
rendszernek a létrehozasa révén. Az EU hangsulyozza, hogy a jogalkotasi €s a stratégiai keret unios
vivmanyokkal valo 6sszehangolasan tul az is dont6 fontossagu lesz, hogy Ukrajna meggy6z6
eredményeket mutasson fel a kabitoszer-lefoglalasok, a kabitoszerekkel kapcsolatos ligyekben
folytatott biintetdeljarasok és az ilyen tigyekben hozott itéletek, valamint a biincselekményekbdl
szdrmazo vagyon szisztematikus elkobzésa és az elkobzott kabitdszerek gyors megsemmisitése
terén. Az EU felkéri tovabba Ukrajnat, hogy az Eurdpai Unid Kabitdszer-tigynokségével (EUDA)
szoros egylittmitkddésben fejlessze tovabb a kabitdszerekkel kapcsolatos valamennyi mutatora
vonatkoz6 adatgytijtést, és fokozza a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld operativ

egyiittmiikddést, tobbek kozott az EMPACT keretében €s az Europollal.

Az EU megillapitja, hogy Ukrajna terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo jogi kerete részben
Osszhangban all az unids vivmanyokkal. Az EU hangstlyozza, hogy a terrorizmushoz kapcsolodo
biincselekmények, a terrorizmusfinanszirozas és a pénzmosas biincselekménnyé nyilvanitasa terén
tovabbi munkara van sziikség. Az EU tudomasul veszi a robbandanyag-prekurzorokra, az online
terrorista tartalmakra és a kritikus infrastruktirak védelmére vonatkozo6 jogszabalyok
harmonizaciojahoz sziikséges modositasok elfogadasaval kapcsolatos vallalast. Az EU felkéri
Ukrajnat, hogy fogadjon el stratégiai keretet a radikalizalodas és az erészakos szélsdségesség
megelézése érdekében, valamint nyugtazza Ukrajna amelletti elkotelezettségét, hogy egy, a
radikalizalodas €s az erdszakos sz€élsOségesség megeldzésének koordinalasaért felelds kdzponti
szerv kinevezésével tokéletesitse intézményi keretét. Az EU nyugtdzza Ukrajna arra vonatkozo
vallalasat, hogy fokozza a kritikus infrastruktirak reziliencidjat az unios vivmanyokkal valo
tovabbi harmonizacio, az illetékes hatosagok és hataskoreik egyértelmii kijeldlése, egy, a kritikus
fontossagu szervezetek reziliencidjaval kapcsolatos kérdéseket koordinald egyediili kapcsolattartd

pont létrehozasa €s a nemzetkdzi egyiittmiikodés megerdsitése révén.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajna jogszabalyai tartalmazzak a biinteto-, polgari és kereskedelmi
iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés alapelveit, de az unids vivmanyokkal valo
tovabbi harmonizaciora és azok végrehajtasara van sziikség, tobbek kozott az ukran allampolgarok
kiadatasat lehetévé tevo alkotmanymodositasok formajaban. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajna
kész a vonatkoz6 nemzetkozi egyezmények — kiilondsen a hagai egyezmények — végrehajtasara €s
megfeleld alkalmazasara 6sszpontositani. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy fokozza a kézigazgatasi
kapacitasat annak érdekében, hogy megfeleljen a biintetd-, polgari és kereskedelmi ligyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozo6 unids kovetelményeknek, tovabba hogy

biztositsa az Eurojusttal és az EPPO-val vald hatékony egyiittmiikodést.

Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna megerdsitette a Nemzetkozi Biintetébirosag Romai Statutumat.
Az EU hangsulyozza, hogy a Nemzetkozi Biintetobirosdg Rémai Statitumaban foglalt
rendelkezéseknek az ukran jogrendszerbe torténd atiiltetése kulcsfontossagi Ukrajna
igazsagszolgaltatasi rendszerének a biintetd igazsagszolgaltatds nemzetkozi biincselekményekért
felelds személyek feletti gyakorlasa terén valdo megerdsitéséhez. Az EU nyugtazza tovabba, hogy
Ukrajna elfogadta az els6 torvényt, amely a Nemzetkozi Biintetdbirdsag Romai Statitumanak
megerositésével 0sszefliggésben mddositja Ukrajna biintetd torvénykdnyvét és biintetdeljarasrol
sz6106 torvényeit. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy egy rendszerszintli és hosszu tavl reform keretében
tegyen meg minden sziikséges 1épést Ukrajna jogrendjének a Romai Statitummal val6 teljes

harmonizacioja érdekében.
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Az EU megallapitja, hogy a migraciot illetden Ukrajnanak egyértelmt koordinacios
mechanizmusokat kell meghataroznia és bevezetnie a migracio kezelésében részt vevo allami
hatosagok kozott, és mindenekeldtt ki kell dolgoznia egy migracios valsag esetén alkalmazando
igyndkségkozi koordinacidés mechanizmust. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy e célbol végezze el az
Allami Migraciés Szolgalat reformjaval kapcsolatos fennmaradé munkat. Az EU nyugtazza, hogy
Ukrajna el kivanja fogadni a jogszerti migracio teriiletén sziikséges modositasokat annak érdekében,
hogy a jogszabdlyai igazodjanak a kovetkezokhoz: a harmadik orszagbeli dllampolgarok (koztiik az
idénymunkasok) tartozkodasara és munkavallalaséra vonatkozo 6sszevont engedcly; a
csaladegyesitésre és a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyekre vonatkozo
bizonyos rendelkezések; a magas szintii képzettséggel rendelkezé munkavallalok EU Kék Kartya
utjan torténd belépésének és tartdzkodasanak feltételeire, valamint a didkok és a kutatok
belépésének és tartozkodasanak feltételeire vonatkozd szabalyok; tovabba a vallalaton beliil
athelyezett személyekre vonatkoz6 szabalyok. Az EU nyugtazza Ukrajna azon tervét is, hogy
jogszabalyait 6sszehangolja az irregularis migracioé teriiletére vonatkozé unios vivmanyokkal,
kiilondsen a migranscsempészés tekintetében, és felkéri Ukrajnat, hogy fogadja el a munkaltatokkal
szembeni szankciokrél szol6 irdnyelvhez vald igazodashoz sziikséges modositasokat. Az EU
hangsulyozza, hogy a migracio teriiletén ndvelni kell a pénziigyi, emberi és technikai eréforrasokat,
kiilondsen az irregularis migracié megel6zésének és kezelésének javitasa érdekében. Az EU felkéri
Ukrajnat, hogy gondoskodjon megfeleld befogaddkapacitasrol, és az unios vivmanyokkal

Osszhangban alkalmazza a visszakiildési eljarasokat.

Az EU felkéri Ukrajnat, hogy biztositsa a menekiiltiigyre vonatkozo6 unids vivmanyokkal valo
teljeskori harmonizéciodt, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo személyek kategoridinak korai
azonositasa €s a menedékjogot kérelmezd személyek jogainak garantalasa tekintetében. Az EU
felkéri tovabba Ukrajnat, hogy a menedékkeérdk és a menekiiltek szamanak megemelkedésére valod
felkésziilés céljabol erdsitse meg kapacitasait €s az illetékes allami hatosagokat, tobbek kozott a

megfeleld eréforrasok biztositasa révén.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna vizumpolitikaja még nem igazodik teljes mértékben az EU
vizumpolitikdjdhoz, és felkéri Ukrajnat, hogy a fokozatos 0sszehangolas érdekében mar most vegye
figyelembe az uni6s vizumpolitikai vivmanyokat, ezzel is kifejezve az orszag elkotelezettségét a
teljes korli 6sszehangolas megvalodsitasa irant. Az EU felkéri tovabba Ukrajnat, hogy gondoskodjon
a vizumkoteles orszagok jegyzékéhez valo teljes korli igazodasrol, kiilonds figyelmet forditva
azokra az orszagokra, amelyek irregularis migracios vagy biztonsagi kockazatot jelentenek az EU
szamara. Az EU megjegyzi tovabba, hogy Ukrajna informacids rendszereiben tovabbi technikai
kiigazitasokat kell majd végrehajtani a Vizuminformacids Rendszernek (VIS) valé megfelelés

érdekében, ez azonban elvégezhetd a csatlakozast kdvetden.
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Ami Schengen és a kiils6 hatarok teriiletét illeti, az EU nyugtazza, hogy a hatardrizet és a
képzések terén jo és folyamatos operativ egylittmikodés all fenn a Frontexszel. Az EU felkéri
Ukrajnat, hogy folytassa ezen egyiittmiikodés fejlesztését. Az EU felkéri tovabba Ukrajnat, hogy
tegyen tovabbi erdfeszitéseket egy hatékony és eredményes hatarigazgatasi rendszer bevezetése
c€ljabol, az eurdpai integralt hatarigazgatasi modszertannal 6sszhangban. Az EU emlékeztet arra,
hogy a schengeni vivmanyok jelentds része — tobbek kozott a belsd hatarokon térténd ellendrzések
aloli mentesség — annak fliggvényében kertil majd alkalmazasra, hogy Ukrajna teljesiti-e a tovabbi
objektiv kdvetelményeket, amit a schengeni értékelési mechanizmus keretében kell majd
ellendrizni. Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna a schengeni térséghez valo csatlakozas elokészitése

céljabol kotelezettséget vallal egy schengeni cselekvési terv elfogadasara.

Az eurohamisitast illetéen az EU megallapitja, hogy Ukrajnanak meg kell erdsitenie az
igynokségek kozotti egyiittmiikodést a pénzhamisitas blincselekménnyé nyilvanitasa terén, és
nyugtazza Ukrajnanak a Gazdasagi Biztonsagi Hivatal megerdsitésére irdnyulo tervét. Az EU
felkéri tovabba Ukrajnat, hogy erdsitse meg €s hajtsa végre a pénzhamisitas visszaszoritasarol szolo

genfi egyezményt.
5. Gazdasagi kritériumok

Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna j6 Gton halad afelé¢, hogy miikodé piacgazdasagga valjon. Az EU
hangsulyozza, hogy a gazdasagpolitika alapvetd elemeirdl — tobbek kozott a koltségvetési
fenntarthat6sag, a makroszintii pénziigyi stabilitds és a piaci elvek alkalmazésa iranti
elkotelezettségrol — belfoldi viszonylatban tovabbra is konszenzus all fenn. Az EU megallapitja,
hogy Oroszorszag indokolatlan agresszioja miatt rendkiviili nyomas ala helyezdédtek a gazdasagi
tevékenységek. Az EU megallapitja, hogy bar az elmult években némi eldrelépés tortént, a gyenge
iizleti kornyezet, a jelentds aranyu informalis gazdasagi tevékenység, valamint a finanszirozashoz
jutés és az innovacid alacsony szintje tovabbra is korlatozza a piacgazdasag hatékony miitkodését.
Az EU felkéri Ukrajnat, hogy modszeresen és behatdan foglalkozzon mind a bdvitési csomagokban
foglalt unios szakpolitikai ajanlasokkal, mind az Ukrajna-terv szerinti kotelezettségvallalasokkal,
mivel azok végrehajtasa tamogatni fogja a gazdasagi kritériumok Ukrajna 4ltali teljesitését és az
informalis gazdasag probléméjanak kezelését. Az EU arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy hajtsa végre
azon, az IMF-programok keretében és barmely mas nemzetkdzi szervezetnél tett

kotelezettségvallalasait, amelyek tAmogatndk Ukrajnat a gazdasagi kritériumok teljesitésében.
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Az EU nyugtazza, hogy folyamatosan javul Ukrajna azon képessége, hogy meg tudjon birkézni
az Union beliil érvényesiilo versenykényszerrel és piaci erékkel. Az EU megelégedéssel
nyugtazza, hogy a fennmaradé hianyossagok és a rendkiviil nagy kihivast jelenté koriilmények
ellenére — melyeket az Oroszorszag altal Ukrajna energia- ¢s kozlekedési infrastruktaraja ellen
elkovetett szandékos tdmadasok idéztek eld — Ukrajna jelentOs erdfesziteseket tett energia- és
kozlekedési infrastrukturajanak megdrzése, valamint a gazdasag digitalizacioja és az oktatas
mindsége terén valo eldrelépés érdekében. Az EU kiemeli, hogy a fizikai infrastruktira valamennyi
teriiletén folytatodnia kell a beruhazéasnak, és ezt a kozberuhdzasok kezel€sének javitisaval és
iranyitasi reformokkal kell tamogatni. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy javitsa termelckenységét és
versenyképességét, mivel azt jelenleg akadalyozza a munkaerdhiany, valamint a K+F-re és az

innovéaciora forditott kiadasok tartésan alacsony szintje.

Az EU felkéri Ukrajnat, hogy biztositsa mind a magan-, mind az allami tulajdonu véllalatok
vallalatiranyitasanak elszdmoltathat6sagat azaltal, hogy pontosabban meghatarozza a
vezetOtestiileteknek a kockazatkezelési politikdk végrehajtasaval kapcsolatos feleldsségi korét,
tobbek kozott a korrupci6 elleni kiizdelem tekintetében is. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy a
privatizacio alatt allé agazatokban el6zze meg az oligarchikus vagy monopolisztikus struktarak

1jboli megjelenésének a kockazatat.
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6. 5. fejezet — Kozbeszerzés

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna kozbeszerzési rendszere részben 0sszhangban all az unios
vivmanyokkal. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy a kozbeszerzési rendszer egészében — igy tobbek
kozott a hagyomanyos és a koziizemi agazatok, a koncessziok és a koz- ¢s maganszféra kozotti
partnerségek, valamint a védelmi beszerzések esetében is — biztositsa az egyenld banasmod elvének
az EU ¢s Ukrajna gazdasagi szereploi kozotti érvényestilését. A hagyomanyos és a kéziizemi
agazatokat illetden az EU felkéri Ukrajnat, hogy vizsgalja feliil a jogszabalyok hatdlyat, a hataly
aloli kizérasokat, a targyalasos eljaras alkalmazasanak lehetséges okait, a
fogalommeghatarozasokat, a vegyes szerzodéseket, az értékbecslést, a kivalasztasi és odaitélési
feltételeket, a beszerzési modszereket, valamint a szerz6dések modositasat és felmondasat. Az EU
megallapitja, hogy Ukrajna részben mar biztositotta a harmonizéaciot a koncesszidk és a koz- és
maganszféra kozotti partnerségek teriiletén, és felkéri Ukrajnat, hogy vizsgalja feliil a
lokalizaciora — és kiilondsen a letelepedés kdvetelményeire —, a gazdasagi szereplok
meghatarozasara, kivalasztasara és kizarasara, valamint a maganfél miikodési kockazatanak
korlatozasara vonatkoz6 rendelkezéseket. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak javitania kell a
védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozo jogszabalyait, biztositva azokban a két
kozbeszerzési hivatal fiiggetlenségét, valamint orvosolva azokat a hianyossagokat, amelyek az
ajanlatkérd szervek nem megfelel6 meghatarozasaval, a gazdasagi szereplok képesitésére vonatkozo
bizonyos eljarasok, kritériumok €s kovetelmények hidnyéval, az alvallalkozéasra vonatkozo6 hidnyos
rendelkezésekkel, valamint a védelemmel kapcsolatos konkrét feliilvizsgalati mechanizmusok

hidnyéval kapcsolatban allnak fenn.

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna mérsékelten felkésziilt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
végrehajtasi és jogérvényesitési kapacitas tekintetében. Az EU hangstlyozza, hogy Ukrajna
korlatozottan rendelkezik a kozbeszerzési rendszer irdnyitasahoz elegendd emberi és pénziigyi
eroforrasokkal, ugyanakkor elegendd kapacitas all rendelkezésére a kozbeszerzési eljarasok
végrehajtasahoz €s érvényesitéséhez, kiilonds tekintettel az elektronikus kdzbeszerzési rendszer
hasznalatara. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy fokozza kozbeszerzési rendszerének atlathatosagat
azaltal, hogy jelentdsen csokkenti az elektronikus kdzbeszerzési rendszeren kiviil lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok szamat, egyértelmii szabalyokat vezet be a nem arjellegi kritériumok
alkalmazasara vonatkozoan, valamint javitja a palyaztatast megel6z6 kovetelmények
meghatarozasara szolgalo modszereket és a koltségszamitasi modszereket. Az EU megallapitja,
hogy Ukrajnanak tovabb kell javitania az ellendrzésért és a nyomon kovetésért felelds szerv

hatékonysagat.
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Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna részben 6sszehangolta jogszabalyait a jogorvoslati eljarasokra
vonatkozd unids vivmanyokkal. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy vizsgalja feliil jogszabalyait a
panaszok benytjtasara vonatkozo hataridékkel, valamint a fellebbezési rendszer hatékonysagat
kedvezdtleniil befolyasold varakozasi idészakokkal kapcsolatos kovetkezetienségek kezelése
érdekében. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak feliil kell vizsgalnia a koncessziokra, valamint a
koz- és maganszféra kozotti partnerségekre vonatkozo jogorvoslati eljarasokra, az egyszertsitett
kozbeszerzésre és az elektronikus kozbeszerzési rendszer keretein kiviil odaitélt kozvetlen
szerzddésekre vonatkozd jogszabalyait, valamint még nagyobb mértékben meg kell felelnie a
vonatkozd unids vivmanyoknak. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak fenn kell tartania az
Ukrajna Monopoliumellenes Bizottsaga igazgatasi kapacitasainak javitasara irdnyuld erofesziteseit.
Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna folytatja e-panaszkezelési rendszerének tovabbfejlesztéset,
beleértve megsziintetés esetén az ajanlatkérdk altal az ajanlatokra vonatkozdan hozott hatarozatok
kozzétételét is. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy folytassa a fellebbezések elbiralasaért felelds

kozigazgatési birdsag kapacitasadnak javitasat.

Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajnanak meg kell erdsitenie a kozbeszerzések integritasat,
mégpedig a korrupcioellenes kockazatértékelések, a belso és kiilsé kontrollok, valamint a
végrehajtasi és ellendrzési mechanizmusok javitasa révén. Az EU felkéri Ukrajnat annak
biztositasara, hogy kozbeszerzési jogszabalyaiban egyértelmiien fogalmazza meg az atlathatosagi és
feddhetetlenségi kovetelményeket, valamint fogadjon el és hajtson végre egy a kdzbeszerzésekhez

igazitott korrupcioellenes stratégiat.
7. 18. fejezet — Statisztika

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna statisztikai infrastruktiraja részben 6sszhangban all az unios
vivmanyokkal. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy az unios vivmanyokkal valé teljes korii
jogharmonizéacié megvalositasa érdekében kiilonitsen el megfeleld pénziigyi és human
er6forrasokat a statisztikai 4gazat szdmara. Ukrajna felkérést kap arra is, hogy biztositsa Ukrajna
Allami Statisztikai Szolgalatanak (SSSU) és a hivatalos statisztikak egyéb eldallitoinak (kiilondsen
az Ukran Nemzeti Banknak és a Pénziigyminisztériumnak) a teljes szakmai fliggetlenségét,
valamint az unids vivmanyok altal eldirt valamennyi adatnak az Eurostat részére torténd

tovabbitasat.
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Az EU megallapitja, hogy Ukrajna hasznalja a f6 unios osztalyozasok némelyikét a statisztikak
eldallitasahoz, de az Gjabb valtozatok még bevezetésre varnak. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy az
unids vivmanyoknak valé maradéktalan megfelelés biztositasa erdekében gondoskodjon a

statisztikai céli nyilvantartasokkal kapcsolatos tovabbi sziikséges munkarol.

Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajna részben 6sszehangolta jogszabalyait a statisztikakra
vonatkozé unids vivmanyokkal, €s minden teriileten még jelentés munka var ra. Az EU felkéri
Ukrajnat, hogy a teljes jogharmonizacié megvaldsitasa érdekében tegyen tovabbi elérelépést

valamennyi statisztikai teriileten.
8. 32. fejezet — Pénziigyi ellenérzés

Az EU megallapitja, hogy Ukrajna részben dsszehangolta jogszabalyait az allamhaztartasi belsé
ellenérzésre vonatkozo unids eldirasokkal, és felkéri Ukrajnat, hogy javitsa a hatékony
végrehajtast, kiilondsen az atruhdzott vezetdi elszamoltathatosag €s a kockazatkezelés tekintetében.
Az EU hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni a belsd ellendrzési részleg kapacitasait, és felkéri

Ukrajnat, hogy tisztdzza az allami ellendrzési szolgalat szerepét is.

Az EU nyugtazza, hogy Ukrajna részben 0sszehangolta jogszabalyait a kiilso ellendrzésre
vonatkoz6 uniés vivmanyokkal. Az EU hangsulyozza, hogy Ukrajndnak a Legfébb Ellendrz6
Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) kdvetelményeivel 6sszhangban meg kell
erdsitenie az Ukran Szdmvevdszek politikai, pénziigyi és igazgatasi fliggetlenségét és megbizatasat.
Az EU felkéri Ukrajnat, hogy az allami koltségvetés feliigyeletének megerdsitése érdekében javitsa
az Ukran SzamvevOszek €s a Verhovna Rada kozotti egytittmiikddést. Javitani kell az ellendrzési

tevékenységet annak hatasara dsszpontositva és a nemzetk6zi standardokhoz val6 igazodas céljabol.

Az EU felkéri Ukrajnat, hogy nemzeti jogszabalyait teljes mértékben hangolja 6ssze az EU
pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz616 unids

iranyelvvel.

Az EU felkéri Ukrajnat, hogy az eur6 pénzhamisitas elleni védelme terén hivatalosan is alakitsa ki
és erdsitse meg az illetékes nemzeti hatosagok kozotti egytittmiikddést, tovabba megallapitja, hogy

Ukrajna részben 0sszehangolta jogszabalyait az e teriiletre vonatkozé unids vivmanyokkal.
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Figyelembe véve Ukrajna felkésziiltségének jelenlegi allapotat, és abbol kiindulva, hogy
Ukrajnanak tovabbi elérehaladast kell elérnie jogszabalyainak az 1. témakor hatdlya ala tartozo
unids vivmanyokkal és a vonatkozo6 eurdpai normakkal valo 6sszehangolasa és ezek végrehajtasa
terén, az EU megallapitja, hogy mieldtt a témakdrre vonatkozo targyalési folyamatban a kdvetkezd

1épésekre sor keriilhet, a kdvetkez6 idokozi kritériumok teljesitésére lenne sziikség:

e az [. temakor vonatkozasaban horizontalis szinten Ukrajna szilard és multidiszciplinaris
feliigyeleti mechanizmus révén biztositja a jogallamisaggal, a kozigazgatasi reformmal és a
demokratikus intézmények miikddésével kapcsolatos iitemtervek folyamatos
végrehajtasanak szoros és allanddé nyomon kovetését, kiilonos figyelmet forditva a human-
¢s a pénziigyi er6forrasok megfeleldségére, az intézményi kapacitasra, a megallapitott

hatarid6k betartdsara, valamint a civil tarsadalommal folytatott aktiv és érdemi parbeszédre.

23. fejezet — Igazsagszolgaltatas és alapveto jogok

Ukrajna folytatja atfogo igazsagiigyi reformjanak végrehajtasat, valamint az unios
vivmanyokkal és az eurdpai normakkal 6sszhangban javitja az igazsagszolgaltatasi rendszer
partatlansagat, fiiggetlenségét, elszamoltathatésagat, mindségét és hatékonysagat. Ukrajna

elsdsorban akkor teljesiti ezt az idokozi kritériumot, ha megtette a kovetkezéket:

e megerdsitette az igazsagiigyi és ligyészségi kormanyzasi, valamint 6nigazgatasi szervek
fliggetlenségét, feddhetetlenségét, jogallasat és intézmeényi kapacitasait, tobbek k6zott az
iires allashelyek betoltése tekintetében, kézzelfoghatd eldrelépést téve az igazsagiigyi
kormanyzas, a birdsagi igazgatas és az ligyészi szolgalat optimalizalasa terén hatékonysaguk

novelése érdekében,
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e tovabb javitotta az igazsagszolgaltatas minden szintjén fenntartott strukturalis
fliggetlenséget, feddhetetlenséget és elszamoltathatosagot, mindenekelott a kdvetkezok
révén: az érdemeken alapulo kivalasztasi eljarasok javitasa; a Legfelsobb Birdsag és mas
felsd szintli birdsagok esetében a birdk feddhetetlenségi atvilagitasi eljardsainak, valamint a
Legfelsébb Birdsag kivalasztasi eljarasainak a feliilvizsgélata, tovabba az Ukran Birdk Felso
Mindsité Bizottsaga (HQCJ) tagjait kivalasztd bizottsag késedelem nélkiili kibovitése a
nemzetkdzi partnerek altal kijelolt fiiggetlen szakértok érdemi bevonasaval; a legfobb
ligyész €s a magas rangu ligyészek kivalasztasi és felmentési eljarasanak atlathatobba tétele
¢s annak biztositasa, hogy az még inkébb az érdemeken alapuljon; azon rendelkezések
megsziintetése, amelyek lehetdvé teszik az ligyészek versenyeztetés nélkiil torténd
kinevezését és 4thelyezését a regiondlis ligyészségekhez és a Legfébb Ugyészséghez,
valamint amelyek feljogositjak a Legfébb Ugyészséget arra, hogy hozzaférjen a birdsagi
targyalast megelz0 vizsgalatok anyagahoz; a hivatalban 1év birak Allami Integritas Tanacs
bevonasaval torténd atvilagitasanak és az ligyészek tantsitdsanak az eldémozditasa; a
fegyelmi ligyek ligyhatralékanak kezelése, tovabba a fegyelmi és korrupciomegeldzési
eszk6zoknek — igy példaul a feddhetetlenségi nyilatkozatoknak —, valamint azok érvényre
juttatasanak a javitasa, ezenfeliil az 4tlathato és randomizalt tigykiosztas alkalmazasanak

jelentds elémozditasa,

e javitotta az igazsdgszolgaltatds mindségét, tobbek kozott a birdk és a kisegitd személyzet
1étszdmhidnyéanak jelentds csokkentésével, a birdk és az ligyészek teljesitményének
egyértelmil és objektiv szabalyokon, valamint értékelési kritériumokon alapul6 hatékony
iddszakos értékelésének bevezetésével, az Ugyvédi Kamara reformjaval, valamint a birdk és
iigyészek jogi oktatasi rendszeréhez, illetve alap- és tovabbképzéséhez valod hozzaférés és

azok szinvonala reformjanak folytatasaval,
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fokozta a birdsadgok ¢€s az ligyészségek hatékonysagat €s teljesitményét, tobbek kozott az
Alkotmanybirdsag eljarasara vonatkoz6 jogszabalyok javitdsaval, az Alkotmanybirdsag
szavazatképességének €s a nemzetkozileg atvilagitott jeloltek idében valo kinevezésének
biztositasaval, a Velencei Bizottsdg vonatkozo ajanlasainak figyelembevételével, az
alternativ vitarendezés alkalmazéasanak kiterjesztésével, a koltscgmentességnek és a birdsagi
hatarozatok végrehajtasanak javitasaval, tobbek kozott a jogalkotasi jellegli moratdériumok
fokozatos megsziintetésére iranyulo kézzelfoghatd Iépések megtételével, az
igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizalasanak elémozditasaval, valamint egy j
kozigazgatési birosag felallitasaval azt kovetden, hogy nemzetkozi partnerek altal kijelolt
fliggetlen szakért6k érdemi bevonasaval, megalapozott és hiteles kivalasztas keretében

valasztottak ki a birakat.

Ukrajna tovabbi jelentds elérelépést tesz a korrupcio megelézése és az ellene valé kiizdelem

terén. Ukrajna elsdsorban akkor teljesiti ezt az idokozi kritériumot, ha megtette a

kovetkezoket:

eldmozditotta, fenntartotta és folyamatosan végrehajtotta a korrupcioellenes jogi €s
stratégiai keretet, beleértve az unios vivmanyokkal val6 jelentds mértékii fokozatos
Osszehangolast, valamint a GRECO, az OECD ¢és az EBESZ/ODIHR vonatkoz6
ajanlasainak végrehajtasat, hatékony koordinacidval, koltségvetés-tervezéssel, nyomon

kovetéssel és értékeléssel,

javitotta a szakosodott korrupcidellenes intézmények fiiggetlenségét, megbizatasuk
hatékonysagat ¢s miitkodési kapacitasukat (a korrupcido megeldzése és visszaszoritasa
tekintetében egyarant), tobbek kozott azaltal, hogy az ukrajnai Nemzeti Korrupcioellenes
Hivatal (NABU) hataskorét az 6sszes magas kockézati kozhivatalra kiterjesztette, és
biztositotta a Korrupcidellenes Kiilonleges Ugyészség (SAPO) szamara az ahhoz sziikséges
hataskoroket, hogy a legfobb iigyész eldzetes jovahagyasa nélkiil indithasson biintetdeljarast

parlamenti képvisel6kkel szemben,
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e megerdsitette a korrupcidomegel6zési keret hatékonysagat, mégpedig azaltal, hogy tovabbi
elorelépést tett a vagyonnyilatkozatokra, a visszaélést bejelentd személyek védelmére, az
Osszeférhetetlenségre, a lobbitevékenységre, valamint a politikai partok/valasztasi
kampényok finanszirozasara vonatkozo jogi és szakpolitikai keretek kidolgozésa és érvényre
juttatdsa terén, beleértve hatékony, ardnyos €s kellden visszatarto erejii szankciok

alkalmazasat jogsértések esetén,

o kézzelfoghato eldrelépést ért el a tekintetben, hogy meggy6z6 eredményeket tudjon
felmutatni a korrupcios tigyekben folytatott nyomozasok, bilintetdeljaras ald vonasok és
itéletek terén, kiilonosen a magas szinten elkovetett korrupciot érintd tigyekben hozott
jogerods itéletek tekintetében, valamint novelte a lefoglalt, a befagyasztott és az elkobzott
vagyoni eszk0zok szamat és 0sszértékét, tobbek kozott azaltal, hogy tordlte a
jogszabalyokbol a biintetdligyeknek a birdsagi tdrgyalast megel6z6 nyomozasra vonatkozo
hatarid6k lejarta miatti automatikus lezdrasara vonatkoz6 rendelkezést, és feliilvizsgalta a

hatalyos hatariddket,

e javitotta a korrupcid elleni kiizdelmet szolgal6 kézzelfoghato intézkedések altalanos
érvényesitését a korrupcionak leginkabb kitett 4gazatokban, kockazatértékelések és

rendszerszintli feddhetetlenségi intézkedések révén.

Ukrajna a gyakorlatban tovabb erésiti az alapveto jogok védelmét. Ukrajna elsdosorban akkor

teljesiti ezt az idokozi kritériumot, ha megtette a kovetkezoket:

e megerdsitette az alapvetd jogokra €és azok gyakorlati érvényre juttatasara vonatkozo jogi és
szakpolitikai keretet, mindenekel6tt a fiiggetlen alapjogi intézmények kapacitasanak
novelése, valamint az alapvetd jogoknak és szabadsagoknak a hadiallapot végét kovetd

helyreéllitasara val6 felkésziilés révén,

o folytatta a blintetés-végrehajtas és a fogva tartas reformjat, beleértve a koriilmények javitasat
is, valamint 1épéseket tett a rossz banasmoddal kapcsolatos esetek megeldzése €s kezelése

érdekében,

e clfogadta az uniés vivmanyokkal 6sszhangban 1év6 adatvédelmi jogszabalyokat, és
megkezdte azok végrehajtasat, beleértve a személyes adatok védelmével foglalkoz6 nemzeti

bizottsag kapacitdsainak megerdsitését is,
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fokozta a véleménynyilvanitas szabadséagat, a tdmegtajékoztatas szabadsagat €s a
médiapluralizmust a kdzszolgélati média és a médiaszabalyozo fiiggetlenségének €s
intézményi kapacitasadnak, valamint az 0jsagirok védelmere vonatkozo biztositékoknak a

megerdsitése réveén,

tovabbi eldrelépést biztositott a nemzeti jognak a kovetkezdkre vonatkozo unids
vivmanyokkal valo jogszabalyi 6sszehangolasa felé: egyenléség és a megkiilonboztetés
tilalma — tobbek kozott az EJEB 2023. jinius 1-ji itélete tekintetében is —, a gyfilolet-
blincselekmények és a gytildletbeszéd, a fogyatékossaggal €16 személyek jogai, a nemek
kozotti egyenldség, a nemi alapu erdszak elleni kiizdelem, a gyanusitottak és a vadlottak

szamara a blintetOeljaras soran biztositott eljarasi jogok, valamint az aldozatok jogai,

elérelépést tett az integralt gyermekvédelmi rendszer és a gyermekek jogaira vonatkozo
unids vivmanyokkal valo jogszabalyi 6sszehangolas, valamint a sziil6i feliigyelet nélkiil
maradt gyermekek ¢€s a fogyatékossaggal é16 személyek (felndttek és gyermekek)

intézményi kitagolasa felé,

az eurdpai normakkal és a targyalasi kerettel 6sszhangban folytatta a nemzeti

kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelmére vonatkozé megfeleld torvényeknek

és kotelezettségvallalasoknak — amelyek szerves részét képezik Ukrajna nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelmére iranyuld modositott cselekvési

tervének — a kovetkezetes végrehajtasat.

24. fejezet — A jog érvénvesiilése, szabadsag és biztonsag

Ukrajna kézzelfoghato eredményeket mutat fel a sulyos és szervezett biinozés elleni

kiizdelemben. Ukrajna elsésorban akkor teljesiti ezt az id6kozi kritériumot, ha megtette a

kovetkezoket:

jogszabadlyait fokozottabban dsszehangolta a szervezett blindzés elleni kiizdelemre, tobbek

kozott a pénzmosas blincselekménnyé nyilvanitasara €s az azzal kapcsolatos nyomozasra,
valamint a vagyoni eszkdzok befagyasztasara és elkobzéasara vonatkozo6 unids

vivmanyokkal,
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kézzelfoghat6 eldrelépést ért el a tekintetben, hogy meggydz6 eredményeket tudjon
felmutatni a sulyos €s szervezett blin6zés (tobbek kozott az emberkereskedelem és a
gyermekek szexualis bantalmazasa, a kiberbtindzés, a tizfegyverek tiltott kereskedelme, a
kabitoszer-eldallitas és -kereskedelem, a pénzmosas, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem) minden teriiletén folytatott nyomozasok, blintetdeljaras ala vondsok és jogerds

itéletek vonatkozasaban,

a nemzetkozi partnerek altal kijelolt fiiggetlen szakértok érdemi bevonésaval kézzelfoghato

eredményeket ért el az Allami Nyomozoéiroda atfogd reformja terén,

demonstralta, hogy sulyos €s szervezett blindzés — igy példaul pénzmosas — esetén hiteles és

szisztematikus gyakorlattal rendelkezik pénziigyi nyomozasok inditasahoz,

kézzelfoghat6 eldrelépést ért el a tekintetben, hogy meggydz6 eredményeket tudjon
felmutatni a vagyoni eszkdzok lefoglalasa és végleges elkobzasa, valamint a
vagyonvisszaszerzési €s -kezelési rendszer megerdsitése terén, tobbek kozott a
Vagyonvisszaszerzési és -kezelési Hivatal reformjanak a nemzetkdzi partnerek altal kijelolt

fiiggetlen szakértok érdemi bevonasa melletti megerdsitésével és elomozditasaval,

kézzelfoghat6 eldrelépést ért el az emberkereskedd halozatok felszamolasa, valamint a
tlizfegyverek tiltott birtoklasanak és kereskedelmének megeldzése és az ellene folytatott
kiizdelem terén, tobbek kozott a kézi- és konnylifegyverekkel foglalkozé nemzeti

kapcsolattartd pont miikodoképesse tétele révén,

megerdsitette intézményi keretét, kiilondsen azaltal, hogy egyértelmiibben meghatarozta a
bliniild6z6 hatdésagok jogkoreit, fokozta fliggetlenségiiket és integritasukat, operativ,
elemzési és informatikai kapacitdsaikat és a hatosagok kozotti egyiittmiikodést, valamint

tovabbfejlesztette a blinlildozési személyzet képzését,

megerdsitette a kdzigazgatasi kapacitasat annak érdekében, hogy megfeleljen a biintetd-,
polgari és kereskedelmi ligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozo unios
kovetelményeknek, tovabba hogy biztositsa az Eurojusttal és az EPPO-val val6 hatékony
egytittmiikodést.
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Ukrajna fokozza a kabitoszerek kapcsan folytatott egyiittmiikodés teriiletére iranyulo
erofeszitéseit. Ukrajna elsésorban akkor teljesiti ezt az idokozi kritériumot, ha megtette a

kovetkezoket:

e |étrehozott egy miikodo és elegendd eréforrassal rendelkezd nemzeti korai eldrejelz6
rendszert, megerdsitette a nemzeti kabitdszer-megfigyeld kozpontot, tovabba elérelépést ért
el jogszabalyainak a kabitoszerekre és a kabitoszer-prekurzorokra, valamint a kabitdszerek

megsemmisitésére vonatkozo unios vivmanyokkal torténd 6sszehangolasa terén,

o kézzelfoghat6 eldrelépést ért el a tekintetben, hogy szilard gyakorlatta valjanak a kabitoszer-

lefoglalasok ¢és -megsemmisités, valamint a kapcsolodo eszkozok elkobzésa.

Ukrajna eredményeket ér el a jogszerii és az irregularis migracio, a menekiiltiigy, valamint a
schengeni vivmanyokkal és a kiilsé hatarokkal, tovabba a vizumpolitikaval kapcsolatos
kérdések terén. Ukrajna elsdsorban akkor teljesiti ezt az id6kozi kritériumot, ha megtette a

kovetkezoket:

e javitotta jogszabalyainak a migraciora, a menekiiltiigyre, a vizumpolitikéra és a
hatarigazgatasra vonatkoz6 unios vivmanyokkal val6 6sszehangoléasat, beleértve az eurdpai

integralt hatarigazgatasi modszertannal vald tovabbi jogszabalyi 6sszehangolast is,

e megerdsitette intézményi kapacitdsait, valamint a migracio, a hatarok és a menekiiltiigy
kezelésében részt vevd hatdsagok kozotti egylittmiikodési €s koordinacios
mechanizmusokat, tovabba megerdsitette az irreguldris migracié és a migranscsempeészes

elleni kiizdelmet,

e javitotta menekiiltiigyi rendszerét, beleértve a menedékkérelem benytjtasdhoz és a

hatarozatok megfellebbezéséhez valo jogot garantalo eljarasokat is.
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Figyelembe véve Ukrajna felkésziiltségének jelenlegi allapotat és annak fiiggvényében, hogy
Ukrajna horizontalisan és a jogallamisagi fejezetekre vonatkozoan teljesiti-e az idokozi
kritériumokat, az EU megéllapitja, hogy mivel Ukrajnanak tovabbi elorechaladast kell elérnie a
kovetkezo fejezetek hatalya ald tartozo unids vivmanyok tekintetében a jogszabalyi 6sszehangolas
¢s végrehajtas terén, valamint az 1. témakorre vonatkozdan meghatarozott tovabbi kritériumokban
megallapitott barmely tovabbi feltétel sérelme nélkiil, e fejezetek ideiglenes lezarasara csak akkor

kertilhet sor, ha az EU megallapitja a kdvetkezd kritériumok teljestilesét:

5. fejezet — Kozbeszerzés

e Ukrajna az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddéssel, az unids kdzbeszerzési
jogszabdlyokkal és az unios vivmanyok barmely egyéb vonatkozé rendelkezésével
Osszhangban teljes mértékben dsszehangolja nemzeti jogi keretét a kdozbeszerzések
valamennyi teriiletére — tobbek kozott a koncessziok, a koz- és maganszféra kozotti
partnerségek, védelmi beszerzések teriiletére — vonatkozo6 unids vivmanyokkal, tovabbé az
egyes kozbeszerzéseket a kozbeszerzési szabalyok hatalya al6l mentesité nemzetkozi

megallapodasokkal, biztositva ezaltal a kozbeszerzési hivatalok integritasat,

e Ukrajna megfeleld kdzigazgatési, miikodési és intézményi kapacitast biztosit valamennyi
szinten, tovabba megfeleld intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy mar a csatlakozas
elott kelld idOben biztositsa az e teriileten elfogadott nemzeti jogszabalyainak megfeleld
végrehajtasat €s érvényesitését. Ez magaban foglalja a kovetkezOkkel kapcsolatos meggy6z6

eredményeket:

- a gyakorlati végrehajtast és ellendrzést szolgalo eszk6zok kidolgozasa (a kozigazgatasi

szabalyokat, utasitdsokat, kézikonyveket €s szerzOdésmintakat is beleértve),

- a rendszer teljes korli ismeretének €s megbizhatosdganak szavatoldsdhoz sziikséges
ellendrzési mechanizmusok megerdsitése, tobbek kozott a kozbeszerzési szerzédések
végrehajtasi szakaszanak korai ellendrzése, szoros figyelemmel kisérése és fokozott
atlathatosaganak biztositasa révén, mégpedig szisztematikus kockazatértékelések
alapjan, és elsObbséget biztositva a korrupcionak é€s a csalasnak leginkabb kitett
agazatok ¢€s eljarasok — tobbek kozott a védelem, az energetika €s az jjaépités —

tekintetében végzett ellendrzéseknek,
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a jogorvoslati rendszer hat¢kony mikodése, tobbek kozott a koncessziok, a koz- és

maganszféra kozotti partnerségek és a védelmi beszerzés teriiletén is,

a kockazatértékeléseknek, a koltségek atlathatdségara vonatkozo kovetelményeknek, az
ajanlattevok atvilagitasanak, valamint a végrehajtasi mechanizmusoknak a javitasa a
kozbeszerzések terén a korrupcio és az dsszeférhetetlenség megeldzése és az ellene valo

kiizdelem érdekében, kdzponti €s helyi szinten egyarant.

Az Ukrajna éltal felmutatott eredmények meggy6zdek azt illetden, hogy az orszag
tisztességes ¢€s atlathatd kozbeszerzési rendszerrel rendelkezik, amely biztositja a
koztulajdonban 1évo eréforrasok hatékony €s eredményes, valamint gazdaséagilag eldnyos

felhasznalasat, a versenyt €s a korrupcioval szembeni erdteljes biztositékokat és fellépést.

18. fejezet — Statisztika

Ukrajna a f6 makrogazdasagi adatokat (nemzeti szamlakat, valamint GFS-t/a tilzotthidny-
eljaras keretében felhasznaland6 adatokat) a nemzeti és regiondlis szamlék eurdpai
rendszerének (ESA) hatdlyos mddszertandval, valamint az ESA vonatkoz6 adattovabbitasi
programjaval, a GNI szerinti €s a tilzotthiany-eljarasban teljesitendé adatszolgaltatasban
foglalt kovetelményekkel és egyéb vonatkoz6 kdvetelményekkel 6sszhangban, az
alkalmazott modszertan eldirt részletes leirasaval egyiitt nytjtja be, Ggy, hogy az Eurostat
mar ellendrizte a benytjtott adatokat €s leirdsokat, tovabba mar megerdsitette az unios
szabalyokkal valo megfeleld 6sszhangot iddszeriiség, hianytalansag, koherencia,

atlathatosag és pontossag tekintetében.

Ukrajna iitemtervet fogad el a kovetkezok vonatkozdséban: i. az ESA 0sszes tablazataban
még fennalld hianyossagok megsziintetése, ii. az ESA adattovabbitasi program szerinti, még
hidnyz6 tablazatok tovabbitasa, iii. a tilzotthiany-eljarasban benyljtando adatszolgaltatasi
tablazatokkal egyiitt megadando informécidk tekintetében a fennmarado6 hianyossagok
megsziintetése, valamint iv. minden fennmarad6 modszertani kérdés végrehajtasa. Az

Eurostat megerdsiti az litemterv relevanciajat.
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32. fejezet — Pénziigyi ellenorzés

Ukrajna megfeleld intézkedéseket tesz a belso ellendrzésre — ¢s tobbek kozott az atruhéazott
vezetdi elszamoltathatosagra és a kockazatkezelésre — alkalmazando6 szabalyozasi keret
megfeleld végrehajtasanak biztositasa érdekében. Az dllamhéztartasi belso ellendrzésre
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok megfeleld végrehajtasanak €s érvényre juttatdsanak
biztositasa érdekében az orszag megerdsitette a belsé ellenorzési részleg intézményi

kapacitasat.

A Legfobb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) eldirasaival
Osszhangban biztositott az Ukran Szamvevdszeék politikai, pénziigyi és igazgatasi

fliggetlensége és megbizatasa.

Ukrajna 6sszehangolta jogszabalyait a csaléas és az Unid pénziigyi érdekeit sérto egyéb
jogellenes tevékenységek elleni kiizdelemre vonatkozo6 unids vivmanyokkal; Ukrajna
gondoskodik a csalas elleni nemzeti koordinacidjahoz sziikséges megbizatasrol és mitkodési
kapacitasrol annak érdekében, hogy biztositott legyen a csalas elleni tevékenységek
megfeleld és hatékony koordinacigja; Ukrajna hatékony, csalas elleni nemzeti stratégiat hajt
végre az Unid pénziigyi érdekeinek védelme céljabol. Ukrajna kézzelfoghatd eredményeket
mutat fel az uniés pénzeszkozokkel kapcsolatosan feltart szabalytalansdgok és vizsgalatok
teriiletén a Bizottsaggal, az OLAF-fal és az Eurépai Ugyészséggel (EPPO) valo
egylittmiikddés tekintetében.

Ukrajna 6sszehangolja jogszabalyait az eur6érmék hitelesitésére vonatkozo unios
vivmanyokkal, valamint megerdsiti és végrehajtja a pénzhamisitas visszaszoritasara irdnyuld

1929. évi genfi nemzetkdzi egyezményt.
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A targyalasok soran tovabbra is folytatodni fog a jogszabalyoknak az uniés vivmanyokkal és a
vonatkozé eurdpai normakkal valo 6sszehangolasdban és azok végrehajtasaban elért elérehaladas
nyomon kovetése. Az EU hangsulyozza, hogy kiilonos figyelmet szentel majd a fent emlitett
minden konkrét kérdés nyomon kovetésének azzal a céllal, hogy biztositsa Ukrajna kozigazgatasi
kapacitasat, az e témakor hatalya alé tartoz6 valamennyi teriileten a jogszabalyi 6sszehangolas
befejezéséhez sziikséges kapacitasat, valamint a végrehajtas €s a jogérvényesités terén a tovabbi
eredményeket. Kiilonds figyelmet kell forditani az e témakdr és az egyéb targyalasi témakorok
kozotti kapcsolddasi pontokra. Ukrajna jogszabalyainak az unids vivmanyokkal és a vonatkozo
europai normakkal valé 6sszhangja, valamint az orszag végrehajtasi kapacitasa csak a targyalasok
késobbi szakaszaban értékelhetd véglegesen. Az EU felkéri Ukrajnat, hogy — az e témakorrdl szolod
targyalasokra az EU részérdl esetlegesen kért, Ukrajna altal a konferenciara biztositando
tajékoztatas mellett — rendszeresen adjon részletes irasbeli tajékoztatast a Tarsulasi Tandcsnak az

unids vivmanyok végrehajtasa terén elért eredményekrol.

A fentiekre figyelemmel a konferencidnak megfeleld iddpontban még vissza kell térnie erre a

témakorre.

Emellett az Uni6 emlékeztet arra, hogy 2026. junius 3. és a targyaldsok lezarasanak idépontja

kozott az unids vivmanyok bdviilhetnek.
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