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Mukaan lukien seuraavat: Demokraattisten instituutioiden toiminta, Julkishallinnon
uudistus, luku 23 — Oikeuslaitos ja perusoikeudet, luku 24 — Oikeus, vapaus ja turvallisuus,
Taloudelliset kriteerit, luku 5 — Julkiset hankinnat, luku 18 — Tilastot, luku 32 — Varainhoidon
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Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Ukrainan liittymiskonferenssia koskevan Euroopan
unionin yleisen kannan AD 9/24 CONF-UA 2 perusteella ja erityisesti seuraavia

liittymiskonferenssissa hyviksyttyjd neuvotteluperiaatteita noudattaen:

— Ukrainan tai EU:n jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittima nikemys ei vaikuta muista

luvuista mahdollisesti muodostettavaan kantaan;

— neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei

voida katsoa lopullisiksi ennen kuin kaikista luvuista on paésty kokonaisratkaisuun;

— sekd neuvottelukehyksen 5, 11, 12, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 50, 51 ja

52 kohdassa esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

EU kannustaa Ukrainaa jatkamaan lainsdddéntonsd mukauttamista EU:n sdédnndstoon sekd sen
tehokasta tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa ja yleensékin kehittiméén jo ennen
liittymisté politiikkoja ja vilineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti EU:n politiikkoja ja

valineita.

EU panee merkille, ettd Ukraina hyviksyy kannassaan (AD 16/26 CONF-UA 1) temaattista
kokonaisuutta 1 koskevan EU:n sddnnoston sellaisena kuin se oli voimassa 3. kesidkuuta 2026 ja

ilmoittaa voivansa panna sen taytdntoon sithen paivddn mennessi, jona se liittyy Euroopan unioniin.
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1. Demokraattisten instituutioiden toiminta

EU panee merkille, ettd Ukraina on vahvistanut perustuslaillisessa jarjestyksessddn demokraattisen
valtion perustan, ja kehottaa Ukrainaa varmistamaan demokratian jatkuvan lujittamisen sotatilalain
asettamista rajoituksista huolimatta. EU toteaa, ettd oikeudellinen ja institutionaalinen kehys edistad
demokraattisten vaalien jarjestamistd. EU kehottaa Ukrainaa parantamaan oikeudellista kehysti
Etyjin/ODIHR:n suositusten, EU:n lainsddddanndn sekd kansainvilisten ja eurooppalaisten normien
mukaisesti. EU on tyytyvdinen Ukrainan jatkuviin pyrkimyksiin vahvistaa héirionsietokykya
disinformaatiota ja ulkomaista tiedonmanipulointia ja hdirintd4 vastaan vaalien aikana. EU kehottaa
Ukrainaa vahvistamaan edelleen 1dpindkyvai, moniarvoista ja riippumatonta mediaympéristod
muun muassa arvioimalla uudelleen TV marathon -sotauutisldhetystd ja lakkauttamalla sen
vaiheittain. On ratkaistava laittoman kampanja- ja puoluerahoituksen torjuntaa koskevat puutteet ja
varmistettava suurempi avoimuus ja tehokas valvonta lisdidmaélld kampanja- ja puoluerahoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista ja todentamista, sujuvoittamalla ja vahvistamalla
valvontatoimintoja, luomalla varoittavia seuraamuksia ja tukkimalla porsaanreidt kolmansien

avunantajien tekemien rikkomusten osalta.

EU panee merkille, ettd Ukrainan parlamentti hoitaa edelleen tehtdvéénsi, vaikka sen valmiuksia
valvoa toimeenpanovallan kdyttdjaa onkin tdlla hetkella rajoitettu. EU korostaa, ettd Ukrainan olisi
edelleen parannettava lainsdddantoprosessin yleistd avoimuutta, laatua ja tehokkuutta myds
sotatilalain aikana. EU toteaa lisdksi, ettd parlamentin olisi myos luotava vankka lahjomattomuutta
koskeva kehys, mukaan lukien parlamentin jisenten menettelysddnnoét ja toimikauden paittymisen

jélkeisten rajoitusten tehokas seuranta.
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EU korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita koskeva oikeudellinen,
lainsddddnnollinen ja institutionaalinen kehys on yleisesti ottaen olemassa, mutta parannuksia
tarvitaan, jotta voidaan varmistaa kansalaisyhteiskunnan toiminnan mahdollistava ympaéristo,
erityisesti vahvistaa mekanismeja, joilla kansalaisjérjestdji ja ihmisoikeuksien puolustajia
suojellaan uhkilta ja aiheettomalta painostukselta, muun muassa yhdenmukaistamalla ne julkisen
osallistumisen vastaisia strategisia hdirintdkanteita (SLAPP-kanteet) koskevan EU:n sddnndston
kanssa. EU korostaa, ettd Ukrainan on varmistettava, etti kiytossd on tehokkaat mekanismit valtion
ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vélistd yhteistyotd varten, mukaan lukien

kansalaisyhteiskunnan mielekéds kuuleminen lainsdddénto- ja politiikka-aloitteista.
2. Julkishallinnon uudistus

EU panee merkille, ettd Ukrainan julkishallinnon uudistusta koskeva strateginen kehys on osittain
mukautettu eurooppalaisiin normeihin. EU panee lisdksi merkille, ettd sen tiytdntoonpanoa
koskevat hallinnointi- ja koordinointimekanismit ovat vakiintuneet. EU korostaa, ettd uudistusten
edistdmiseksi olisi vahvistettava valtionhallinnon valmiuksia ja varmistettava uudistusten

rahoituksen kestévyys.

EU panee merkille, ettd Ukrainan normit on osittain mukautettu eurooppalaisiin normeihin
politiikan kehittimisen ja koordinoinnin osalta. EU korostaa, ettd Ukrainan on parannettava
sadntelykehystdin ja normeja, jotka koskevat ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa ja lainsdddannon

valmistelua, sekd varmistettava tehokas ja osallistava julkinen kuuleminen.
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EU panee merkille, ettd Ukrainan julkishallintoa ja henkilostohallintoa koskevat normit on
osittain mukautettu eurooppalaisiin normeihin. EU kehottaa Ukrainaa jatkamaan virkamieskuntaa
koskevan sddntelykehyksensd mukauttamista valinta- ja palvelukseenottomenettelyissi
sovellettaviin ansioita, avoimuutta ja lahjomattomuutta koskeviin periaatteisiin. Virkamieskunnan
ansioihin ja kilpailuun perustuva sekd avoin rekrytointi olisi palautettava ja sita olisi parannettava
edelleen ottaen asianmukaisesti huomioon turvallisuustilanne. EU korostaa, ettd vadrinkdytosten
estamiseksi on kerdttdvi ja seurattava tietoja irtisanomisten perusteista sekd maériaikaisten
tydsopimusten lukumédrasta ja luokista. EU muistuttaa, ettd virkamiesten palkkausjérjestelmédn
uudistus, joka perustuu tehtdvien luokitteluun, on saatettava paitokseen avoimen, kilpailukykyisen
ja oikeudenmukaisen palkkajérjestelmén varmistamiseksi. EU korostaa, ettd henkildstohallinnon

digitalisoinnissa olisi edistyttdvé, ja se olisi laajennettava koskemaan kaikkia julkishallinnon elimié.

EU panee merkille, ettd Ukrainan hallinnon organisointia ja vastuuvelvollisuutta koskeva
jarjestelma on osittain mukautettu eurooppalaisiin normeihin. EU kehottaa Ukrainaa parantamaan
ministerididen sisdistd organisaatiota sekd vastuuvelvollisuutta ja tuloksellisuuden
seurantamekanismeja valvontaelinten ja niiden alaisten elinten vélilla. Liséksi EU kehottaa
Ukrainaa yhdenmukaistamaan lainsdddéntonsé hallintomenettelylain kanssa ja varmistamaan, ettei
lain soveltamiseen sovelleta perusteettomia poikkeuksia. EU korostaa, ettd hallintomenettelylain
tdysimddrdinen tdytdntdonpano ja sen seuranta olisi varmistettava. EU kehottaa Ukrainaa myos

edistyméadn edelleen hallinnon hajauttamista koskevassa uudistuksessa.

EU panee merkille, ettd palvelujen tarjoamista koskeva Ukrainan jirjestelméa on pitkalti
mukautettu eurooppalaisiin normeihin. EU kehottaa Ukrainaa jatkamaan hallinnollisten palvelujen
keskusten verkoston kehittdmistd, jotta varmistetaan palvelujen helpompi saatavuus vammaisten
henkildiden ja erityistarpeisten henkiléiden ndkokulmasta. EU kehottaa Ukrainaa varmistamaan,

ettd timan alan lainsdddannon mukauttamista EU:n sd4nnostoon jatketaan.
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EU panee merkille, ettd Ukrainalla on vakiintunut oikeudellinen ja institutionaalinen kehys
julkiselle varainhoidolle. EU korostaa, ettd Ukrainan on tirkeda parantaa edelleen lainsdaddnnon
taytdntoonpanoa. EU kehottaa Ukrainaa parantamaan edelleen keskipitkén aikavilin
talousarviokehysti ja julkisten menojen laatua erityisesti parantamalla menojen
uudelleenarviointimenetelmié ja tekemdilld valtion talousarvion vuotuisten menojen
uudelleenarviointeja. EU kehottaa Ukrainaa tehostamaan julkisen talouden riskien seurantaa
erityisesti parantamalla menetelmii, joilla arvioidaan julkisiin investointeihin, valtion omistamiin
yrityksiin ja paikallistason talousarvioihin liittyvié julkisen talouden riskejd. EU kehottaa Ukrainaa
jatkamaan julkisten investointien hallinnoinnin parantamista julkisten investointien hallinnoinnin
uudistamista koskevan etenemissuunnitelman ja siihen liittyvén toimintasuunnitelman mukaisesti.
EU kannustaa Ukrainaa vahvistamaan talousarvioprosessin avoimuutta ja valvontaa erityisesti
varmistamalla, ettd kaikista julkisyhteisdjen alasektoreista on oikeaan aikaan ja sdannollisesti
julkisesti saatavilla julkista taloutta koskevat tiedot, laajentamalla julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin suunnittelun soveltamisalaa julkisyhteiséihin ja perustamalla riippumaton

finanssipolitiikan instituutio.
3. Luku 23 — Oikeuslaitos ja perusoikeudet

EU korostaa, ettd Ukrainan lainsddddnnollinen ja institutionaalinen kehys on osittain mukautettu
oikeuslaitoksen toimintaa koskevaan EU:n sdédnndstoon ja asiaankuuluviin eurooppalaisiin
normetihin. EU panee merkille Ukrainan suunnitelman vahvistaa edelleen oikeus- ja
syyttdjdlaitoksensa hallintoelinten riippumattomuutta ja valmiuksia kaikilla tasoilla sekéd niiden
jdsenten ansioihin perustuvaa valintaa, virtaviivaistaa oikeushallintoaan, parantaa tuomioistuinten
hallintoa ja resursseja, vahvistaa vastuuvelvollisuutta ja lahjomattomuutta kaikilla tasoilla,
varmistaa oikeuden saatavuus ja laatu sekd tehokas oikeudenkéytté EU:n sddnndston ja

eurooppalaisten normien mukaisesti.
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EU on tyytyvédinen Ukrainan tuloksiin oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja puolueettomuuden
edistdmisessd. EU panee tyytyvéisend merkille Ukrainan suunnitelmat vahvistaa edelleen
oikeuslaitosten kykyé vastustaa siséistd ja ulkopuolista vaikuttamista. EU panee huolestuneena
merkille viimeaikaiset tapahtumat, jotka uhkaavat heikentii edistymista oikeuslaitoksen
uudistamisessa, erityisesti viivéstykset ehdokkaiden nimittdmisessad toimintansa hiljattain uudelleen
aloittaneisiin instituutioihin. Jatkossa Ukrainan on edelleen vahvistettava oikeus- ja
syyttdjdlaitoksen hallintoelinten ja itsehallintoelinten riippumattomuutta, lahjomattomuutta, asemaa
ja valmiuksia sekd optimoitava oikeuslaitoksen ja tuomioistuinten hallintojdrjestelmi seka
syyttdjdlaitos. EU panee merkille, ettd Ukraina on sitoutunut varmistamaan syyttdjalaitoksessa
selkeisiin ja objektiivisiin sddntdihin perustuvan asioiden sattumanvaraista jakamista koskevan
jarjestelmin ja parantamaan edelleen kyseista jarjestelmii tuomioistuimissa. EU korostaa Ukrainan
jatkuvien toimien merkitystd sen pyrkiessd vahvistamaan yleisten tuomioistuinten, korkeimman
oikeuden ja perustuslakituomioistuimen tuomarien seki syyttdjien ja valtion oikeushallinnon
riippumattomuutta, mukaan lukien tiukat lahjomattomuutta ja avoimuutta koskevat seki ansioihin
perustuvat normit valinta- ja nimitysmenettelyissé ja niiden parantaminen edelleen. Téti varten EU
korostaa, ettd kansainvélisten kumppanien nimeémien riippumattomien asiantuntijoiden mielekas
véliaikainen osallistuminen nykyisiin ja tuleviin korkean tason valintamenettelyihin on tirke&a.
Ukrainan on purettava yleisen syyttdjdn asemaan liittyvi politisointi, muun muassa tekemalla
valinta- ja erottamismenettelyistd objektiivisempia, avoimempia ja ansioihin perustuvia ottaen
huomioon eurooppalaiset normit. Ukrainan olisi my0ds parannettava tuomareiden

esteellisyysjdrjestelmid sen mukauttamiseksi eurooppalaisiin normeihin.

EU panee merkille, ettd Ukraina on vahvistanut huomattavasti vastuuvelvollisuutta koskevaa
oikeudellista ja institutionaalista kehystiddn. EU panee tyytyvéisend merkille, ettd Ukraina jatkaa
tuomareiden taustaselvitysprosessin ja syyttdjien patevyyden arvioinnin onnistunutta
taytdntoonpanoa. Konkreettisten tulosten saavuttaminen edellyttda kuitenkin taustaselvitysten ja
pitevyyden arviointien nopeuttamista. EU korostaa, ettd Ukrainan on jatkettava
korruptiontorjuntatoimien vahvistamista oikeuslaitoksessa erityisesti parantamalla tuomareiden
lahjomattomuutta koskevien ilmoitusten ja todentamisten jarjestelmad. EU toteaa myos, ettd
tuomareiden ja syyttdjien kurinpitojdrjestelmad on edelleen parannettava, muun muassa puuttumalla
kurinpitotapausten késittelyruuhkaan, tehostamalla kurinpitotoimenpiteitd ja niiden noudattamisen

valvontaa sekd vahvistamalla syyttdjalaitoksen tarkastusvirastoa.
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EU panee merkille Ukrainan toimet oikeudenkdyton laadun parantamiseksi muun muassa
parantamalla tuomareiden ja syyttdjien valintaa koskevaa oikeudellista ja institutionaalista kehysta,
mutta toteaa, ettd tuomareiden ja tukihenkildston vakava vaje on edelleen ratkaisematta.
Taloudellisten ja henkiloresurssien puute vaikuttaa kielteisesti oikeusjirjestelmén laatuun ja
tehokkuuteen. Tuomareiden ja syyttdjien osalta on otettava kayttoon tehokas ja sddnndllinen
suorituksen arviointijérjestelma, joka perustuu selkeisiin ja objektiivisiin kriteereihin. EU kehottaa
Ukrainaa parantamaan oikeusjirjestelmin tehokkuutta keskittymailla tapausten kisittelyruuhkan
purkamiseen ja puuttumaan oikeuskédytdnnon epdyhtendisyyteen seké edistymadn
digitalisointijarjestelmissdin. EU korostaa, ettd on tirkedd perustaa nopeasti uusi
hallintotuomioistuin ja saada se tdysin toimintavalmiiksi, jotta se voi késitelld valtion virastoja
vastaan nostettuja kanteita sen jilkeen, kun on saatu paiatoksen uskottava valintamenettely, johon
kansainvélisten kumppanien nimedmat riippumattomat asiantuntijat osallistuvat mielekkaalla
avulla. EU korostaa liséksi, ettd asianajajakuntaa ja kansallista tuomarikoulua on uudistettava ja
otettava kansainvilisten kumppaneiden nimedmat riippumattomat asiantuntijat sithen mukaan
mielekkailld tavalla, jotta voidaan mukauttaa tuomareiden ja syyttijien koulutus eurooppalaisiin
normeihin muun muassa ottamalla kiyttoon avoin ja ansioihin perustuva kansallisen tuomarikoulun
valintamenettely ja nykyaikaistamalla sen opetussuunnitelmia, opetusta, tarpeiden arviointia ja
arviointimenetelmié seki edistdé oikeusalan koulutuksen uudistusta muun muassa erottamalla
oikeusalan koulutus ja lainvalvontakoulutus institutionaalisesti toisistaan. Ukrainan olisi myds
parannettava perustuslakituomioistuimen menettelyd koskevaa lainsdddantdéd ottaen huomioon
Venetsian komission suositukset, toteutettava koko jarjestelmad koskevia toimenpiteita
parantaakseen kansallisten tuomioistuinten ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péitdsten
noudattamisen valvontaa, muun muassa tarkistamalla lainsdddannollisid lykkayksié ja
varmistamalla riittdvén tiedonkeruun noudattamisen valvonnasta, seka laajennettava vaihtoehtoisen

riitojenratkaisun kdyttod ja jatkettava oikeusavun kehittamista.

EU korostaa, ettd Ukrainan on edistyttdvé konkreettisesti keskeisten kansainviélisten rikosten
rankaisemattomuuden torjunnassa kansallisella tasolla. Erityisesti on jatkettava Kansainvilisen
rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon madrdysten tdytdntoonpanoa Ukrainan
oikeusjérjestelmdssd ja varmistettava jatkuva edistyminen selkeén ndyton kerdédmisesséd keskeisten

kansainvilisten rikosten kansallisista tutkinta- ja syytetoimista sekd tuomioista.

AD 18/26 CONF-UA 2/26

o)

LIMITE FI



EU panee merkille, ettd Ukrainan korruption torjuntaa koskeva oikeudellinen ja institutionaalinen
kehys on asteittain parantunut, ja se on osittain mukautettu EU:n sddnndstoon. EU korostaa, etté
sekd ennaltaehkdisevid ettd rangaistustoimenpiteitd on vield parannettava huomattavasti. EU
korostaa voimakkaasti, ettd korruptiontorjunnasta vastaavien elinten ja muiden asiaankuuluvien
elinten riippumattomuus ja tehokkuus on varmistettava vahvistamalla edelleen niiden valmiuksia ja
toimeksiantoja. EU korostaa lisdksi, ettd Ukrainan on laajennettava kansallisen
korruptiontorjuntavirastonsa toimivaltaa siten, etti se kattaa kaikki suuririskiset julkiset virat, muun
muassa presidentin kanslian johto ja aluehallintojen pdillikot, ja annettava korruptiontorjunnasta
vastaavalle syyttdjénvirastolle operatiiviset valmiudet ja tarvittavat valtuudet aloittaa
rikosoikeudelliset menettelyt parlamentin jésenid vastaan ilman yleisen syyttdjan hyviksyntia.

EU kehottaa Ukrainaa vahvistamaan edelleen korruptiontorjuntakehysti sekd keskus- etti
paikallistasolla muun muassa kohdennettujen korruptiontorjuntatoimenpiteiden avulla. Lisdksi EU
kehottaa Ukrainaa jatkamaan korruption vastaisen toimintapoliittisen kehyksen tdytdntéonpanoa.
Kehys kattaa korruptiontorjunnan valtavirtaistamisen, kohdennetut arvioinnit ja tilannekohtaiset
toimenpiteet, joita suunnataan haavoittuvimmille aloille, joita ovat muun muassa oikeuslaitos,
lainvalvonta, julkiset hankinnat (erityisesti puolustushankinnat), valtion omistamat yritykset,
infrastruktuurit, tulli ja verotus, rakentaminen ja maankdyttd, luonnonvarat ja kaivostoiminta seka
koulutus. EU korostaa, etté erityistd huomiota olisi kiinnitettava sotaan liittyvédn kansainviliseen
apuun ja jilleenrakentamiseen liittyvien resurssien hallinnointiin, mukaan lukien EU:lta saadut
resurssit. Noudattamisen valvonnan osalta EU korostaa my®os, ettd Ukrainan on jatkettava
edistymistd rankaisemattomuuden ja systeemisten korruptiomallien késittelemisessd keskus- ja
paikallistasolla, mikéd edellyttda riittdvid resursseja ja selkeitd ja kokonaisvaltaisia ldhestymistapoja,
jotka perustuvat aitoon poliittiseen sitoutumiseen ja pitkén aikavélin strategiseen visioon.

EU muistuttaa, ettd tdma edellyttdd merkittdvad edistymisti selkedn nidyton kerddmisessi
korruptiotapauksia koskevista tutkinnoista, syytetoimista ja tuomioista, erityisesti korkean tason
lopullisista tuomioista. EU palauttaa mieleen Ukrainan sitoumuksen kumota korkean profiilin
korruptiotapausten késittelyn automaattinen lopettaminen esitutkinnan mééréajan umpeuduttua ja
korostaa, ettd timéa sdédnnos olisi poistettava kaikkien tapausten osalta ja ettd nykyisid midrdaikoja

olisi tarkistettava tehokkaiden tutkintojen varmistamiseksi.
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EU panee merkille, ettd Ukrainan oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on osittain mukautettu
perusoikeuksia koskevaan EU:n sddnnostoon ja eurooppalaisiin normeihin, ja korostaa, ettd sen
taytdntdonpanoa on tehostettava, jotta perusoikeuksien toteutuminen kaytdnndssé voidaan taata

kaikille, mukaan lukien ihmisoikeuselinten valmiuksien ja riippumattomuuden vahvistaminen.

EU panee merkille, ettd oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on kidutuksen ja epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun estimisen ja vankilajéirjestelmén osalta yleisesti ottacn olemassa, mutta
tietyt ndkokohdat eivét ole timén alan eurooppalaisten normien mukaisia. EU panee merkille
Ukrainan sitoumuksen piivittdd oikeudellista kehystdén téltd osin. EU korostaa, ettd tarvitaan
lisdtoimia, jotta voidaan panna tdytdntoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tdlla alalla antamat
tuomiot ja ottaa huomioon kidutuksen vastaisen eurooppalaisen komitean suositukset puuttumalla
tilanahtauteen, pidétettyjen ja tuomittujen kaltoinkohteluun sekd huonoihin oloihin vankiloissa ja

sailoonottokeskuksissa.

EU panee merkille, ettd tietosuojaa koskevaa oikeudellista kehysti ei ole tdysin mukautettu EU:n
sadannostoon. EU korostaa, ettd Ukrainan on mukautettava se kaikilta osin yleiseen tietosuoja-
asetukseen ja lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilotietojen suojasta annettuun direktiiviin.
EU korostaa, ettd on tarkedd hyviksyé nopeasti lakiechdotukset, jotka koskevat henkil6tietojen
suojaa, henkildtietojen suojaa kasittelevdd kansallista komissiota ja julkisten tietojen saatavuutta.
Institutionaalisia valmiuksia on laajennettava huomattavasti, jotta ne vastaisivat tietosuojavirastolle

EU:n sddanndston mukaisesti annettuja oikeuksia.
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EU panee merkille, ettd sananvapauden osalta Ukraina on osittain mukauttanut oikeudellisen ja
institutionaalisen kehyksensd EU:n sddnndstoon ja eurooppalaisiin normeihin. EU panee merkille
Ukrainan suunnitelmat mukauttaa lainsdddéantonsa SLAPP-kanteita koskevaan EU:n sdannostoon,
eurooppalaiseen medianvapaussdiddokseen ja digipalvelusiidokseen. EU korostaa, ettd Ukrainan
olisi jatkettava toimiaan, joilla varmistetaan media-alan sidintelyviranomaisena toimivan Ukrainan
kansallisen televisio- ja radioneuvoston tdysi riippumattomuus. EU korostaa myos julkisten
mediapalvelujen riippumatonta toimintaa koskevien suojakeinojen ja valtion mainonnan jakamista
koskevien sddntdjen merkitystd, toimittajien turvallisuutta ja riippumattomuutta koskevien
toimenpiteiden ja suojakeinojen nopeaa ja tehokasta soveltamista, heidin julkisen
tiedotustehtdvinséd kunnioittamista, vastuuvelvollisuutta toimittajien uhkailusta ja hiirinnisté,
paikallistason julkisia tiedotusvélineitd tukevien toimenpiteiden tiytdntdonpanoa seka
asianmukaista ja yhtendistd l&hestymistapaa toimittajien tiedonsaantiin myos sotatilalain
yhteydessd. EU korostaa, ettd mediauudistukset olisi pantava tdytantdon viipyméttd, jotta voidaan
vihentdd monopolististen tai oligarkkisten rakenteiden uudelleen ilmaantumisen riskid. EU panee
merkille Ukrainan suunnitelman panna tiaytantdon etenemissuunnitelma, jolla tuetaan moniarvoisen,
lapindkyvin ja riippumattoman sodanjéilkeisen mediaympériston palauttamista sotatilalain

lakkauttamisen tai kumoamisen jélkeen.
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Sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméittomyyden osalta Ukrainan lainsdddénto on osittain
mukautettu EU:n sddnndstoon, ja EU panee merkille Ukrainan suunnitelmat varmistaa
yhdenmukaisuus myos tasa-arvoelimid koskevista vihimmaisvaatimuksista annettujen EU:n
direktiivien kanssa. EU korostaa, ettd tarvitaan toimia vihapuheen ja viharikosten torjuntaa
koskevan oikeudellisen kehyksen mukauttamiseksi puitepdéatdkseen, joka koskee rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumista rikosoikeudellisin keinoin. EU panee
merkille Ukrainan suunnitelman muuttaa rikoslakiaan ja rikosprosessilakejaan vastaavasti. EU
toteaa, ettd syrjimittomyyttd koskeva oikeudellinen kehys ei ole riittdvin selked syrjintdé vastaan
annettavan suojan laajuuden (soveltamisalat) osalta, mutta panee merkille Ukrainan suunnitelman
vahvistaa lainsddddntdddn, muun muassa toimenpiteitd seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvan syrjinndn ehkéisemiseksi ja torjumiseksi, ja muuttaa tillaisten rikosten
uhreille annettavaa maksutonta oikeusapua koskevaa lainsédddéntodan. EU on tyytyvdinen Ukrainan
suunnitelmaan hyviéksyé laki rekisterdidyistd parisuhteista (myds samaa sukupuolta olevien parien
kesken) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 1. kesédkuuta 2023 antaman tuomion mukaisesti. EU
korostaa, ettd kansallinen lainsdddanto on kaikilta osin mukautettava tasa-arvoa ja syrjimattomyytta
koskevaan EU:n lainsdddéntoon. EU panee merkille Ukrainan suunnitelmat varmistaa
lainsddddnnon tdysi mukauttaminen sukupuolten tasa-arvoa sekéd naisiin kohdistuvan vikivallan ja
ldhisuhdevikivallan torjumista koskevaan EU:n sdédnnostdon, erityisesti torjua tehokkaasti kaikkia
sukupuoleen perustuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan muotoja sekd parantaa vékivallan
uhreille tarkoitettujen erikoistuneiden tukipalvelujen saatavuutta ja kestdvyyttd. EU korostaa
tarvetta parantaa syrjinnén ja vihapuheen vastaisen lainsdddidnnon taytdntoonpanoa seké
lainvalvontaviranomaisten ja parlamentaarisen ihmisoikeusasiamiehen valvontavalmiuksia.

EU kannustaa Ukrainaa varmistamaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, ldhisuhdevikivaltaa ja
syrjintdd koskevien, motiivien ja rikostyyppien mukaan eriteltyjen tietojen keruun. EU panee
merkille Ukrainan suunnitelmat parantaa sellaisten rikosten seuranta- ja rekisterdintijirjestelmaa,
joiden motiivina on sukupuoli-identiteettiin ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva
suvaitsemattomuus, seké parantaa sukupuolten eriarvoisuutta koskevien tietojen jéarjestelmallista

kerdédmista ja analysointia.
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EU panee merkille, ettd Ukraina toteuttaa toimia edistddkseen edelleen vammaisten henkiloiden
oikeuksia, myds tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimusten osalta, ja varmistaa
laitoshoidosta luopumisessa saavutettavan edistymisen panemalla tdytdantdon kattavan strategian.
EU korostaa, ettd on pyrittdvd panemaan tiytdntoon tdmén alan eurooppalaiset ja kansainvéliset
normit, kuten YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista, ja jatkamaan lainsdaddnnon
mukauttamista EU:n sddnnostoon. EU myds kehottaa Ukrainaa jatkamaan siirtymistd

vammaisuuden arviointijarjestelméén, joka perustuu ihmisoikeusnidkékulmaan.

EU panee merkille Ukrainan suunnitelman lapsen oikeuksien suojelun yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi verkossa ja verkon ulkopuolella jatkamalla lainsddddnnén mukauttamista EU:n
sdanndstoon ja eurooppalaisiin normeihin, jotka koskevat lapsiystavéllistd oikeusjirjestelmid, ja
vahvistamalla sosiaalisen suojelun mekanismia lasten osalta seki varmistamalla lasten oikeuden
kasvaa turvallisessa ympéristdssd. EU toteaa, ettd Ukrainan on tarkedd edistyd méératietoisesti
yhdennetyn lastensuojelujirjestelmén perustamisessa ja vailla vanhempien huolenpitoa olevien
lasten ja vammaisten lasten laitoshoidosta luopumisessa seké perhe- tai yhteisoperustaiseen hoitoon
siirtymisessd, my0s Vendjan hyokkdyssodan vuoksi siirtymiin joutuneiden sekd Vendjan
laittomasti karkottamien tai siirtdmien lasten paluun valmistelemiseksi. Tima edellyttdd myos
laitoksissa olevia lapsia koskevien laadukkaiden, eriteltyjen ja péivitettyjen tietojen saatavuuden

varmistamista.

EU panee merkille Ukrainan sitoumuksen tehostaa lainsdddédntonsd mukauttamista epdiltyjen ja
syytettyjen henkildiden prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevaan
EU:n sddnndstoon. Rikoksen uhrien oikeuksien osalta EU panee merkille Ukrainan suunnitelman
hyviéksyé laki vékivaltarikosten uhreille maksettavista korvauksista ja kehottaa Ukrainaa
toteuttamaan lisdtoimia lainsddddntonsd mukauttamiseksi uhrien oikeuksia koskevaan direktiiviin
erityisesti kysymyksissd, jotka liittyvat uhrien henkil6kohtaiseen arviointiin ja erityisten

suojelutoimenpiteiden saatavuuteen, myo0s rikosten lapsiuhrien osalta.
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EU toteaa, ettd Ukrainan oikeudellinen kehys vastaa yleisesti ottaen kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksia koskevia eurooppalaisia normeja. EU korostaa, etti sitéd olisi
sotatilalain kumoamisen jilkeen tarkistettava edelleen eurooppalaisten normien valossa, jotta
voidaan varmistaa tdysiméérdisesti yksittdisten kansallisten vihemmistdjen oikeuksien
toteutuminen niiden erityisolosuhteissa. EU kehottaa Ukrainaa kdyméin edelleen kansallisten
vihemmistojen edustajien kanssa mielekkditd neuvotteluja ja tarjoamaan asiasta vastaaville
viranomaisille riittdvit resurssit ja varmistamaan niiden valmiuksien kehittdmisen. Téssd yhteydessa
EU panee merkille Ukrainan suunnitelman vahvistaa parlamentaarisen ihmisoikeusasiamiehen
valmiuksia seurata kansallisiin vihemmistoihin (yhteis6ihin) kuuluvien henkiléiden oikeuksiin
liittyvid tietoja ja havaita syrjiviin toimiin ja kdytdntoihin liittyvié tosiseikkoja. EU kannustaa
Ukrainaa péivittdmiin vuoden 2001 viestolaskennan tiedot. EU korostaa, etti kansallisten
vihemmistdjen neuvostoa olisi edelleen kehitettdva edustukselliseksi elimeksi, joka kdy Ukrainan

viranomaisten kanssa vuoropuhelua kansallisiin vahemmistoihin vaikuttavista toimintapolitiikoista.

EU korostaa, ettd Ukrainan on varmistettava lainsdddantokehyksensé tdysi mukauttaminen EU:n
saanndstoon, jotta taataan EU:n kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien tdysimiirdinen

toteutuminen liittymiseen mennessa.
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4. Luku 24 — Oikeus, vapaus ja turvallisuus

EU panee merkille, ettd Ukrainan oikeudellinen kehys vakavan ja jédrjestiytyneen rikollisuuden
torjunnan ja lainvalvontayhteistyon alalla on osittain mukautettu EU:n saé@nndstoon. EU korostaa,
ettd lisdtoimet ovat tarpeen oikeudellisen ja strategisen kehyksen kehittimiseksi vakavaa ja
jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan kansallisen uhkakuva-arvion (SOCTA) tulosten mukaisesti
sekd kyseisen kehyksen tdytantoonpanon edellyttdmien institutionaalisten valmiuksien
kehittdmiseksi erityisesti tiedusteluun perustuvan poliisitoiminnan, tietojen hallinnan ja
analysoinnin seké virastojen vilisen yhteistyon osalta. EU kannustaa Ukrainaa varmistamaan
vuosiksi 2023-2027 laaditun, lainvalvonta-alan uudistamista koskevan kokonaisvaltaisen
strategisen suunnitelman ja sen tdytdntdonpanoa koskevan toimintasuunnitelman asianmukaisen
taytdntoonpanon. Lisdksi EU kehottaa Ukrainaa vahvistamaan tutkintavaltuuksien selkeén erottelun
esitutkintaelinten kesken ja panemaan asteittain tdytantoon sdhkoisen asianhallintajirjestelmén.

EU kehottaa Ukrainaa vahvistamaan vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan yleistd
strategista ja operatiivista koordinointia ja nykyaikaistamaan todistajien suojelua ja rikostiedustelua
koskevaa lainsdddantdd. EU korostaa, ettd Ukrainan on vahvistettava lainvalvontaviranomaisten
riippumattomuutta ja lahjomattomuutta ja varmistettava niiden riittavét resurssit seki otettava
kayttoon avoimet ja ansioihin perustuvat palvelukseenotto- ja valintamenettelyt
lainvalvontaviranomaisten ja yleisen syyttdjin viraston johtotehtévid varten. Ukrainan on
hyviéksyttiva ja pantava tdytdntoon laki valtion tutkintaviraston kattavasta uudistuksesta Ukrainan
taloudellisen turvallisuuden viraston mallin mukaisesti ja siten, ettd kansainvélisten kumppaneiden
nimedmadt riippumattomat asiantuntijat osallistuvat mielekkéalla tavalla. EU korostaa, ettd Ukrainan
lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteistyd EU:n jésenvaltioiden, CEPOLin, Europolin, Eurojustin ja
Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) kanssa seké sen erittdin aktiivinen osallistuminen EMPACTiin
ovat tuottaneet myonteisid tuloksia. EU toteaa, ettd nditd toimia olisi edelleen tehostettava. Lisdksi
Ukraina tekee yhteisen tutkintaryhmaén puitteissa aktiivisesti yhteisty6td Eurojustin kanssa
Ukrainassa viitetysti tehtyjen keskeisten kansainvilisten rikosten alalla samoin kuin Ukrainaan
kohdistuneen hyokkaysrikoksen syytteeseenpanoon liittyvan kansainvélisen keskuksen (ICPA)

puitteissa, ja se on myos ldhettinyt yhteyshenkilon EPPOn keskustasolle.
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EU korostaa, ettd tarvitaan lisdtoimia, jotta tutkinnassa, syytetoimissa ja lopullisissa tuomioissa
saavutetaan tuloksia kaikilla vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden aloilla, mukaan lukien
rahanpesu. EU toteaa, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisten lainvalvontaviranomaisten
toimien, erityisesti korkean riskin rikollisverkostoja koskevien tutkintatoimien, on oltava
ennakoivampia ja jarjestelmallisempid. Lisdksi EU korostaa, ettd Ukrainan olisi osoitettava, ettd se
on luonut uskottavan ja jarjestelmaéllisen kdytdnnon, jonka avulla kiynnistetian talousrikostutkinta,
kun késitellddn vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta, kuten rahanpesua, ja jonka johdosta lisdtadan
varojen takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista. EU kannustaa Ukrainaa paitsi lisidmaan
talousrikostutkinnan kadyttod myos kehittiméén valmiuksiaan kisitelld monimutkaisia
talousrikostapauksia. Ukrainan olisi varmistettava, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
tutkintaa ja kriminalisointia koskeva lainsdddantd on mukautettu EU:n sdédnndstdon ja
kansainvélisiin normeihin, kuten rahanpesunvastaisen toimintaryhmin ja Moneyvalin normeihin.
EU panee merkille Ukrainan sitoutumisen kehittdméén varojen jaddyttdmistd ja menetetyksi
tuomitsemista koskevia valmiuksia ja kehottaa sitd vahvistamaan asiaankuuluvaa lainsdddéntod ja
uudistamaan varojen takaisinperinti- ja hallinnointijarjestelmansi, mukaan lukien korruptiosta ja
muista rikoksista perdisin olevan varallisuuden etsimisestd, jiljittdmisestd ja hallinnoinnista

vastaavan kansallisen viraston (ARMA) tehokas uudistaminen Ukraina-suunnitelman mukaisesti.

EU kehottaa Ukrainaa hyvdksyméén kaiken tarvittavan lainsdddénnén ja
taytantoonpanotoimenpiteet lainsdddéntonsd mukauttamiseksi kaikilta osin EU:n sddnndstoon
kyberrikollisuuden alalla ja liittymaidn Budapestin yleissopimuksen toiseen lisdpdytikirjaan
kyberrikollisuuden torjumiseksi tehokkaasti. Ukrainan olisi myds saavutettava selkeitd tuloksia
kyberrikollisuuden ehkdisemisessd ja torjunnassa ja vahvistettava téitd varten kansallisen

kyberturvallisuusjérjestelmén toimijoiden inhimillisid valmiuksia.

EU panee merkille Ukrainan suunnitelman mukauttaa sddntelykehyksensé kaikilta osin
kansainvilisiin normeihin ja EU:n sd&nndstoon lapseen kohdistuvan seksuaalivikivallan, osalta,
mukaan lukien verkkoviilitteinen lapseen kohdistuva seksuaalivékivalta, ja vahvistaa yleisid
valmiuksiaan, ja kehottaa Ukrainaa kiinnittdméén erityistd huomiota lapseen verkossa ja sen
ulkopuolella kohdistuvalta seksuaalivikivallalta suojeluun ja sen ehkdisemiseen (mukaan lukien

uudelleen uhriksi joutumisen ehkdiseminen).
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EU panee merkille, ettd Ukrainassa on suuri médrd ampuma-aseita, myos siviilien hallussa, ja
kehottaa Ukrainaa ehkdiseméén ja torjumaan ampuma-aseiden seki pienaseiden ja kevyiden
aseiden laitonta hallussapitoa ja kauppaa. EU kehottaa Ukrainaa saattamaan ampuma-aseita
koskevan kansallisen yhteyspisteensi ja yhdistetyn aserekisterin tiyteen toimintavalmiuteen.

EU korostaa, ettd Ukrainan olisi liséttidva tietoisuutta, tiedotusta ja koulutusta pienaseiden ja
kevyiden aseiden vadrinkdyttoon, laittomaan hallussapitoon ja laittomaan kauppaan liittyvistad
vaaroista ja riskeistd sekd vihentdi laittomien ampuma-aseiden lukumiirad lainsédadénnon,
vapaaehtoisen luovuttamisen ja deaktivoinnin avulla. EU on tyytyvéinen siithen, ettd Ukraina aikoo
laatia ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman, joka
kattaa kaikki merkitykselliset alat, ja korostaa, etté tdtd ennen pienaseiden ja kevyiden aseiden

valvonnan alalla olisi laadittava kattava kansallinen uhka-arvio.

EU toteaa, ettd Ukraina on ihmiskaupan 1dht6-, kauttakulku- ja kohdemaa ja ettd sen on
tehostettava ihmiskaupan vastaisia toimiaan keskittyen haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin
ja lapsiin. EU korostaa, ettd Ukrainan olisi mukautettava ihmiskauppaa koskeva lainsdddéntonsa
kaikilta osin EU:n sddnnostoon, myds siltd osin, kuin on kyse ihmiskaupparikoksiin liittyvésta
oikeushenkildiden vastuusta, ja valvottava tiukemmin oikeushenkilditd, erityisesti sijaissynnytysten
ja muiden lisdéntymismenetelmien seki lasten kanssa tekemisissd olevia oikeushenkilditd,
thmiskaupan ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi. EU panee merkille, ettd Ukraina valmistelee
parhaillaan ihmiskaupan torjuntaa koskevaa kansallista toimintasuunnitelmaa ja aikoo hyviksya
menettelyjd uhrin aseman myoOntidmiseksi ja varmistaa oikea-aikaisen taloudellisen avun uhreille
sekd vahvistaa kansainvélistd yhteisty6td ihmiskaupan uhreiksi ulkomailla joutuneiden
ukrainalaisten oikeudellisen suojelun ja heille annettavan avun varmistamiseksi. EU korostaa, ettd
kaikissa tutkinta- ja syytetoimissa on sovellettava johdonmukaisesti uhrildhtoisté 1dhestymistapaa.
EU painottaa, ettd Ukrainan on vield osoitettava selkedd nidyttod proaktiivisesta tutkinnasta,

syytteeseenpanosta ja lopullisten tuomioiden langettamisesta tdlld alalla.
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EU panee merkille, ettd Ukraina on osittain mukauttanut oikeudellisen kehyksensd EU:n
sddnnostoon huumausaineiden alalla, ja kehottaa Ukrainaa varmistamaan tdyden mukauttamisen.
EU panee merkille, ettd Ukrainan lainvalvontaviranomaisten EU:n jésenvaltioiden vastaavien
viranomaisten kanssa tekema yhteistyé huumausaineiden alalla on hyvillé tasolla. EU kehottaa
Ukrainaa hyvéksymdidn huumausaineita koskevan kattavan strategisen kehyksen, jolla vihennetédin
sekd tarjontaa ettd kysyntdi ja puututaan huumausaineisiin liittyviin haittoithin. EU panee lisdksi
merkille Ukrainan suunnitelman vahvistaa institutionaalista kehystdin ja ottaa se kayttoon
erityisesti vahvistamalla kansallisen huumausaineiden seurantakeskuksen valmiuksia ja
perustamalla kansallisen varhaisvaroitusjédrjestelman uusia psykoaktiivisia aineita koskevaa
tietojenvaihtoa varten. EU korostaa, ettd lainsdddénnollisen ja strategisen kehyksen EU:n
sdannostoon mukauttamisen lisdksi on ratkaisevan tirkedd, ettd Ukraina kerdd selkedd ndyttod
huumausaineiden takavarikoinnista, syytetoimista ja tuomioista huumausaineisiin liittyvissa
tapauksissa seké rikoksella saatujen varojen jarjestelmaillisestd menetetyksi tuomitsemisesta ja
takavarikoitujen huumausaineiden nopeasta tuhoamisesta. EU kehottaa Ukrainaa myds kehittdméédn
edelleen tiiviissé yhteisty0ssd Euroopan unionin huumeviraston (EUDA) kanssa tiedonkeruuta
kaikista huumausaineisiin liittyvistd indikaattoreista ja tehostamaan operatiivista yhteistyota

huumausainekaupan torjumiseksi, myds EMPACTissa ja Europolin kanssa.

EU panee merkille, ettd Ukraina on osittain mukauttanut terrorismin torjuntaa koskevan
oikeudellisen kehyksensd EU:n sd@anndstoon. EU korostaa, ettd tarvitaan lisdtoimia terrorismiin
liittyvien rikosten, terrorismin rahoituksen ja rahanpesun kriminalisoimiseksi. EU panee merkille
sitoumuksen hyvéksya tarvittavat muutokset, joilla mukautetaan rdjéhteiden ldhtdaineita,
terroristista verkkosisdltod ja kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskevaa lainsdéddantoa.

EU kehottaa Ukrainaa hyviksymaéan strategisen kehyksen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen
adrilitkehdinnén ehkiisemiseksi ja panee merkille, ettd Ukraina on sitoutunut parantamaan
institutionaalista kehystdan nimittdmélld keskusyksikon, joka vastaa radikalisoitumisen ja
vékivaltaisen ddriliikkehdinnin ehkiisemisestd. EU toteaa, ettd Ukraina on sitoutunut parantamaan
kriittisen infrastruktuurin hiirionsietokykyd mukauttamalla lainsdédddntodan edelleen EU:n
saannostoon, yksiloimalla selkedsti toimivaltaiset viranomaiset ja niiden valtuudet ja perustamalla
keskitetyn yhteyspisteen kriittisten toimijoiden hdirionsietokykya koskevien asioiden koordinointia

varten sekd lujittamalla kansainvélistd yhteistyota.
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EU toteaa, ettd Ukraina on vahvistanut lainsdddédnnossédén rikos-, siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa toteutettavan oikeudellisen yhteistyon perusperiaatteet, mutta lainsddddnnon
mukauttamista EU:n sddnnostoon on jatkettava myds muuttamalia perustuslakia siten, ettd siind
sallitaan Ukrainan kansalaisten rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen. EU korostaa Ukrainan
halukkuutta keskittya asiaa koskevien kansainvélisten yleissopimusten, erityisesti Haagin
yleissopimusten, tdytdntddnpanoon ja asianmukaiseen soveltamiseen. EU kehottaa Ukrainaa
tehostamaan hallinnollisia valmiuksiaan tdyttiddkseen rikos-, siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa tehtdvaa oikeudellista yhteistyotd koskevat EU:n vaatimukset ja varmistaakseen tehokkaan

yhteistyon Eurojustin ja EPPOn kanssa.

EU toteaa, ettd Ukraina on ratifioinut Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussiinnon. EU korostaa, ettd Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdédnnon
mairdysten tdytintdonpano Ukrainan oikeusjirjestelmissé vahvistaa keskeiselld tavalla Ukrainan
oikeuslaitosta sen kdyttiessd rikosoikeudellista toimivaltaansa kansainvilisista rikoksista
vastuussa olevien tuomitsemiseksi. EU panee liséksi merkille, ettd Ukraina on hyviksynyt
ensimmaisen lain, jolla muutetaan Ukrainan rikoslakia ja rikosprosessilakia Kansainvélisen
rikostuomioistuimen Rooman perussédénnén ratifioinnin johdosta. EU kehottaa Ukrainaa
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, joilla Ukrainan oikeusjérjestys yhdenmukaistetaan tiysin

Rooman perussdédnnon kanssa osana jarjestelmallisid pitkdn aikavélin uudistuspyrkimyksia.
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EU toteaa, ettd muuttoliikkeen osalta Ukrainan on méariteltdva ja pantava taytdntoon selkeét
koordinointimekanismit muuttoliikkeen hallintaan osallistuvien valtion viranomaisten vélilld ja
erityisesti kehitettdvd mekanismi virastojen vélistd koordinointia varten muuttoliikekriisin varalta.
EU kehottaa Ukrainaa saattamaan péaatokseen valtion maahanmuuttoviraston uudistuksen télté osin.
EU panee merkille Ukrainan suunnitelman hyvéksyé laillisen muuttoliikkeen alalla tarvittavat
muutokset mukauttaakseen lainsdddantonsa kolmansien maiden kansalaisten (myos
kausityontekijoiden) oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettdvaéd yhdistelmalupaa koskevaan
saanndstoon, tiettyihin perheenyhdistdmisti ja pitkdén oleskelleita henkil6iti koskeviin sdédnndksiin,
EU:n siniseen korttiin perustuvan korkeasti koulutettujen tyontekijoiden sekd opiskelijoiden ja
tutkijoiden maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskeviin sddnt6ihin sekd sisdisen siirron saaneita
tyontekijoitd koskeviin sddntdihin. EU panee lisdksi merkille Ukrainan suunnitelman mukauttaa
lainsdddéantonsa laitonta muuttoliikettid koskevan EU:n sdédnndstoon, erityisesti muuttajien
salakuljetuksen osalta, ja kehottaa titd hyvaksyméddn muutoksia lainsddddntonsd mukauttamiseksi
tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevaan direktiiviin. EU korostaa tarvetta lisété
taloudellisia, teknisii ja henkiloresursseja maahanmuuttoalalla, erityisesti laittoman muuttoliikkeen
ehkéisemiseksi ja késittelemiseksi paremmin. EU kehottaa Ukrainaa varmistamaan, ettd silld on

riittdvat vastaanottovalmiudet, ja soveltamaan palauttamismenettelyjd EU:n sddnndston mukaisesti.

EU kehottaa Ukrainaa mukauttamaan lainsdddéntonsa tiysin turvapaikka-asioita koskevaan EU:n
saannostoon, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiléryhmien varhaisen tunnistamisen ja
turvapaikkaa hakevien henkil6iden oikeuksien varmistamisen osalta. EU kehottaa Ukrainaa myos
vahvistamaan valmiuksiaan turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten méérian kasvuun varautumiseksi ja

vahvistamaan asianomaisia valtion viranomaisia, myds myontdmalld niille asianmukaiset resurssit.

EU toteaa, ettd Ukrainan viisumipolitiikkaa ei ole vield tdysin mukautettu EU:n politiikkaan, ja
kehottaa Ukrainaa ottamaan EU:n viisumisddnndston huomioon jo vaiheittaisen mukauttamisen
yhteydessd osoituksena siitd, ettd maa on sitoutunut mukauttamaan lainsdadéntonsi kaikilta osin.
Lisédksi EU kehottaa Ukrainaa mukauttamaan lainsdddantonsa kaikilta osin luetteloon viisumipakon
alaisista maista ja keskittymédén tdssd yhteydessd maihin, joista aitheutuu laitonta muuttoliiketti
koskevia tai turvallisuusriskeja EU:lle. EU toteaa myds, ettd Ukrainan tietojirjestelmiin on tehtdava
lisad teknisid mukautuksia viisumitietojarjestelméin (VIS) noudattamiseksi, mutta ne voidaan tehda

liittymisen jélkeen.
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EU panee merkille Schengen-alueen ja ulkorajojen osalta, ettd Ukraina on tehnyt Frontexin
kanssa hyvéaa ja jatkuvaa operatiivista yhteistyotd rajavalvonnassa ja koulutuksessa. EU kehottaa
Ukrainaa jatkamaan yhteistyon kehittdmistd. EU kehottaa Ukrainaa toteuttamaan lisdtoimia
pannakseen tdytantoon tehokkaan ja vaikuttavan rajavalvontajérjestelmén Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden metodologian mukaisesti. EU muistuttaa, ¢ttd huomattava osa Schengenin
sadnnostostd, kuten sisdrajatarkastusten puuttuminen, edellyttdd, ettd Ukraina tdyttad objektiivisia
lisdvaatimuksia, mikd todennetaan Schengenin arviointimekanismin puitteissa. EU toteaa, ettd
Ukraina on sitoutunut hyviaksyméén Schengen-toimintasuunnitelma Schengen-alueeseen liittymisen

valmistelemiseksi.

Euron viirentimisen osalta EU toteaa, ettd Ukrainan olisi vahvistettava virastojen vilistd
yhteistyotéd rahan vdarentdmisen kriminalisoimiseksi, ja panee merkille Ukrainan suunnitelman
taloudellisen turvallisuuden viraston vahvistamiseksi. EU kehottaa Ukrainaa myos ratifioimaan ja

panemaan tdytintoon Geneven yleissopimuksen védrin rahan valmistamisen vastustamiseksi.
5. Taloudelliset kriteerit

EU panee merkille, ettd Ukraina on sitoutunut siihen, ettd siitd tulee toimiva markkinatalous.
EU korostaa jatkuvaa sisdisti yksimielisyytté talouspolitiikan perusasioista, mukaan lukien
sitoutuminen julkisen talouden kestivyyteen, makrotalouden vakauteen ja markkinaperiaatteiden
soveltamiseen. EU toteaa, ettd Vendjan perusteeton hyokkéys on aiheuttanut valtavia paineita
taloudelliselle toiminnalle. EU toteaa, ettd viime vuosina tapahtuneesta maltillisesta edistymisesta
huolimatta markkinatalouden tehokasta toimintaa rajoittavat edelleen epédsuotuisa
litketoimintaymparistd, epdvirallisen talouden yleisyys seké rahoituksen ja innovaatioiden heikko
saatavuus. EU kehottaa Ukrainaa ottamaan jdrjestelmallisesti ja perusteellisesti huomioon sekd
laajentumispaketeissa vahvistetut EU:n toimintapoliittiset suositukset ettd Ukraina-suunnitelman
mukaiset sitoumukset, jotka auttavat Ukrainaa taloudellisten kriteerien tiayttdmisessa ja epavirallisen
talouden torjunnassa. EU kannustaa Ukrainaa panemaan tiaytantoon IMF:n ohjelmien ja muiden
kansainvilisten jarjestdjen mukaiset sitoumuksensa, jotka tukisivat Ukrainaa taloudellisten

kriteerien tdyttdmisessa.
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EU panee merkille, ettd Ukrainan valmiudet selviytyi kilpailupaineesta ja markkinavoimista
unionissa ovat kehittyneet. Vaikka puutteita vield on ja siitd huolimatta, ettd olosuhteet ovat
Vendjan Ukrainan energia- ja liikkenneinfrastruktuuriin kohdistamien harkittujen iskujen johdosta
erittdin haastavat, EU panee tyytyviisend merkille, ettd Ukraina on toteuttanut merkittévii toimia
suojellakseen energia- ja litkenneinfrastruktuuriaan ja edistydkseen talouden digitalisoinnissa ja
koulutuksen laadussa. EU korostaa, ettd investointeja kaikkiin fyysisen infrastruktuurin osa-
alueisiin on jatkettava ja niitd on tuettava julkisten investointien paremmalla hallinnoinnilla ja
hallintouudistuksilla. EU kehottaa Ukrainaa parantamaan tuottavuuttaan ja kilpailukykyaén, joita

talla hetkelld haittaavat tydvoimapula ja jatkuvasti vihdiset tutkimus-, kehitys- ja innovointimenot.

EU kehottaa Ukrainaa varmistamaan seka yksityisten ettd valtion omistamien yritysten hallinnointi-
ja ohjausjirjestelmin vastuuvelvollisuuden selventdmalla johtokuntien vastuuta
riskinhallintapolitiikkojen tdytintoonpanossa, korruption torjunta mukaan luettuna. EU kehottaa
Ukrainaa estiméddn oligarkkisten tai monopolististen rakenteiden uudelleen ilmaantumisen riskin

yksityistimisvaiheessa olevilla aloilla.
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6. Luku 5 — Julkiset hankinnat

EU panee merkille, ettd Ukraina on osittain mukauttanut julkisia hankintoja koskevan
jarjestelmansi EU:n sddannostoon. EU kehottaa Ukrainaa varmistamaan EU:n ja Ukrainan talouden
toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamisen koko julkisten hankintojen
jarjestelmissd, mukaan lukien perinteiset ja yleishyodyllisten palvelujen alat,
kayttooikeussopimukset, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet seka puolustushankinnat.
Perinteisten ja yleishyodyllisten palvelujen alojen osalta EU kehottaa Ukrainaa tarkastelemaan
uudelleen lainsdddannodn soveltamisalaa, siithen tehtévid poikkeuksia, neuvottelumenettelyn kayton
perusteita, midritelmid ja sekamuotoisia sopimuksia, arvon arviointia, valinta- ja
hankintasopimuksen tekoperusteita, hankintamenetelmia sekd sopimusten muuttamista ja
irtisanomista. EU toteaa, ettd Ukraina on osittain mukauttanut lainsdddantonsa
kayttooikeussopimusten ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien alalla, ja kehottaa
Ukrainaa tarkistamaan sddnnoksid, jotka koskevat sijaintia ja erityisesti sijoittautumisvaatimuksia,
talouden toimijoiden miéritelméaa, valintaa ja poissulkemista seki yksityiseen osapuoleen
kohdistuvan operatiivisen riskin rajoittamista. EU korostaa, ettd Ukrainan on parannettava
puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevaa lainsddadintodin varmistamalla kyseisten kahden
hankintaviraston riippumattomuus ja puuttumalla hankintaviranomaisten puutteelliseen
médrittelyyn, talouden toimijoiden pétevyyttd koskevien tiettyjen menettelyjen, kriteerien ja
vaatimusten puuttumiseen, alihankintaa koskeviin puutteellisiin sdédnndksiin ja erityisten

puolustukseen liittyvien arviointimekanismien puuttumiseen.

EU panee merkille, ettd Ukrainan valmistautuminen julkisten hankintojen tiytintoonpano- ja
valvontavalmiuksien osalta on ollut kohtuullista. EU korostaa, ettd Ukrainalla on kéytettdvissdin
vain rajalliset henkilo- ja taloudelliset resurssit julkisten hankintojen jarjestelmén hallinnointia
varten, mutta riittdvit valmiudet panna taytdntdon ja valvoa julkisia hankintamenettelyjé, erityisesti
sahkoisen hankintajarjestelmén avulla. EU kehottaa Ukrainaa lisdadmaééan julkisten hankintojen
jérjestelménsd lapindkyvyyttd vihentimalla merkittavésti sdhkdisen hankintajirjestelmén
ulkopuolella toteutettavien hankintamenettelyjen méérad, ottamaan kayttoon selkedt sdannot
muiden kuin hintakriteerien soveltamisesta ja parantamaan menetelmii, joilla mééritelldan
tarjouskilpailua edeltdvin vaiheen vaatimukset ja kustannuslaskentamenetelmét. EU kehottaa

Ukrainaa tehostamaan edelleen valvonta- ja seurantaelimen toimintaa.
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EU toteaa, ettd Ukraina on osittain mukauttanut lainsdéddantonsé oikeussuojakeinoja koskevaan
EU:n sdéannostoon. EU kehottaa Ukrainaa tarkistamaan lainsdddantéddn puuttumalla valitusten
jattdmisen madrdaikoihin ja odotusaikoihin liittyviin epdjohdonmukaisuuksiin, jotka heikentévit
muutoksenhakujdrjestelmén tehokkuutta. EU korostaa, ettfi Ukrainan on tarkistettava
oikeussuojakeinoja koskevaa lainsdddéntodan, joka kattaa kayttdoikeussopimukset, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet, yksinkertaistetut hankintamenettelyt seki sahkoisen
hankintajirjestelmén ulkopuolella tehdyt suorahankinnat, ja mukautettava siti edelleen EU:n
sadanndstoon. EU korostaa, ettd Ukrainan olisi jatkettava pyrkimyksidén parantaa Ukrainan
monopolinvastaisen komitean hallinnollisia valmiuksia. EU panee merkille, ettd Ukraina on
kehittinyt edelleen sdhkdisten valitusten hallintajdrjestelmiinséd, my0s ottamalla kdyttoon
hankintaviranomaisten paitosten julkaisemisen tapauksissa, joissa tarjouskilpailu perutaan. EU
kehottaa Ukrainaa parantamaan edelleen valitusten kisittelystd vastaavan hallintotuomioistuimen

valmiuksia.

EU korostaa, ettd Ukrainan on vahvistettava julkisten hankintojen lahjomattomuutta parantamalla
korruption vastaisia riskinarviointeja, sisdisté ja ulkoista valvontaa, noudattamisen valvontaa seka
tarkastusmekanismeja. EU kehottaa Ukrainaa varmistamaan, ettd sen julkisia hankintoja koskevassa
lainsdddanndssé esitetddn selkedsti avoimuutta ja lahjomattomuutta koskevat vaatimukset, ja
hyviksymién ja panemaan tdytidntoon julkisia hankintoja varten raatdloidyn

korruptiontorjuntastrategian.
7. Luku 18 — Tilastot

EU toteaa, ettd Ukrainan tilastoinfrastruktuuri on osittain mukautettu EU:n sdannostoon.

EU kehottaa Ukrainaa osoittamaan riittdvéasti taloudellisia ja henkiloresursseja tilastoalalle, jotta sitd
koskeva lainsdddanto voidaan mukauttaa tdysin EU:n sddnndstoon. Ukrainaa kehotetaan myos
varmistamaan Ukrainan tilastokeskuksen (SSSU) ja muiden virallisten tilastojen tuottajien
(erityisesti Ukrainan keskuspankin ja valtiovarainministerion) tdiyden ammatillisen

riippumattomuuden ja sen, ettd kaikki EU:n sdédnndstossd edellytetyt tiedot toimitetaan Eurostatille.
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EU toteaa, ettd Ukraina kdyttda tilastotuotannossa joitakin tarkeimpid EU:n luokituksia, mutta
uudempia versioita on vield otettava kdyttoon. EU kehottaa Ukrainaa varmistamaan, etté
tilastorekistereitd koskeva tyo jatkuu, jotta EU:n sddnndston tdysimidrainen noudattaminen voidaan

varmistaa.

EU korostaa, ettd Ukraina on mukauttanut lainsdéddantonsa tilastoja koskevaan EU:n sdanndstoon
vain osittain ja ettd kaikilla aloilla on vield tehtidva paljon ty6td. EU kehottaa Ukrainaa jatkamaan

tyota kaikilla tilastoaloilla, jotta lainsddddnnon tiysipainoinen mukauttaminen voidaan saavuttaa.
8. Luku 32 — Varainhoidon valvonta

EU panee merkille, ettd Ukraina on osittain mukauttanut lainsdddantonsé julkisen varainhoidon
siséiistii valvontaa koskevaan EU:n sddnndstoon, ja kehottaa Ukrainaa parantamaan tehokasta
taytdntoonpanoa, erityisesti johdon siirretyn vastuuvelvollisuuden ja riskinhallinnan osalta.

EU korostaa, ettd sisdisen tarkastuksen valmiuksia on vahvistettava, ja kehottaa Ukrainaa myos

selventdmaan valtiontalouden tarkastusviraston roolia.

EU toteaa, ettd Ukraina on osittain mukauttanut lainsdadantonsa ulkoista tarkastusta koskevaan
EU:n sdannostoon. EU korostaa, ettd Ukrainan on vahvistettava Ukrainan tilintarkastuskamarin
poliittista, taloudellista ja hallinnollista riippumattomuutta ja toimeksiantoa INTOSAIn vaatimusten
mukaisesti. EU kehottaa Ukrainaa parantamaan Ukrainan tilintarkastuskamarin ja Verhovna Radan
vilistd yhteistyotd valtion talousarvion valvonnan vahvistamiseksi. Tarkastustyotd on parannettava

siten, ettd keskitytddn sen vaikutuksiin ja pyritddn mukauttamaan se kansainvilisiin standardeihin.

EU kehottaa Ukrainaa mukauttamaan kansallisen lainsdadantonsa kaikilta osin EU:n taloudellisiin

etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin annettuun EU:n direktiiviin.

EU kehottaa Ukrainaa kdynnistimaén virallisesti kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisen
yhteistyon euron suojaamiseksi rahanviirennykselti ja vahvistamaan tdtd yhteistyota. Se toteaa,

ettd Ukraina on osittain mukauttanut lainsdddantonsa EU:n sddnnostoon tilla alalla.
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EU toteaa, ettd Ukrainan valmistelujen timéanhetkisessa tilanteessa ja edellyttden, ettd Ukraina
edistyy edelleen lainsdddannon mukauttamisessa temaattiseen kokonaisuuteen 1 kuuluviin EU:n
saanndstoon ja asiaa koskeviin eurooppalaisiin normeihin sekd EU:n sadnndston ja kyseisten
normien tdytintdonpanossa, seuraavat vdlitavoitteet olisi tiytettdva ennen kuin temaattisen

kokonaisuuden neuvotteluprosessin seuraavat toimet voidaan toteuttaa:

o temaattisen kokonaisuuden I horisontaalisella tasolla Ukraina varmistaa, etta
oikeusvaltiota, julkishallinnon uudistusta ja demokraattisten instituutioiden toimintaa
koskevien etenemissuunnitelmien jatkuvaa taytdntdonpanoa seurataan tiiviisti ja jatkuvasti
tehokkaan ja monialaisen valvontamekanismin avulla kiinnittéen erityisesti huomiota
riittdviin taloudellisiin ja henkildstoresursseihin, institutionaalisiin valmiuksiin, asetettujen
méiirdaikojen noudattamiseen ja aktiiviseen ja mielekkédseen vuoropuheluun

kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Luku 23 — Oikeuslaitos ja perusoikeudet

Ukraina jatkaa oikeuslaitoksensa kokonaisvaltaisen uudistuksen tiytintoonpanoa
parantamalla oikeusjirjestelméin puolueettomuutta, riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta,
laatua ja tehokkuutta EU:n sidnnoston ja eurooppalaisten normien mukaisesti. Ukraina

tiyttid timin vilitavoitteen erityisesti, kun se on

e vahvistanut oikeuslaitoksen ja syyttdjdlaitoksen hallintoelinten ja itsehallintoelinten
riippumattomuutta, lahjomattomuutta, asemaa ja institutionaalisia valmiuksia, mukaan
lukien avointen virkojen tdyttdminen, ja edistynyt konkreettisesti oikeushallinnon,
tuomioistuinten hallinnon ja syyttdjilaitoksen optimoinnissa niiden tehokkuuden

parantamiseksi;
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e lisdnnyt edelleen rakenteellista riippumattomuutta, lahjomattomuutta ja vastuuvelvollisuutta
oikeuslaitoksen kaikilla oikeuslaitoksen tasoilla, erityisesti parantamalla valintaprosesseja;
tarkistamalla korkeimman oikeuden ja muiden ylioikeuden tuomareiden lahjomattomuutta
koskevia taustaselvitysmenettelyjé ja korkeimman oikeuden valintamenettelyji ja
laajentamalla viipymaéttd tuomareiden pitevyyttd Ukrainassa tarkastelevan korkean tason
komitean jdsenten valintakomiteaa siten, ettd kansainvélisten kumppaneiden nimedmien
riippumattomien asiantuntijoiden on mahdollista osallistua mielekkdélld tavalla; tekemalla
yleisen syyttdjdn ja korkean tason syyttédjien valinta- ja erottamismenettelystd lapindkyvampi
ja ansioihin perustuva; poistamalla sdéinnokset, jotka mahdollistavat syyttdjien nimittimisen
ja siirtdmisen alueellisiin syyttdjdnvirastoihin ja yleisen syyttdjén virastoon ilman kilpailua,
ja annetaan yleisen syyttdjdn virastolle oikeus tutustua kaikkeen esitutkinta-aineistoon;
edistimélli virassa olevien tuomareiden taustaselvityksid lahjomattomuutta valvovan
neuvoston avustuksella sekid syyttdjien patevyyden arviointeja; puuttumalla
kurinpitotapausten késittelyruuhkaan ja parantamalla kurinpito- ja
korruptiontorjuntavélineiti ja niiden tdytdntdGnpanon valvontaa, mukaan lukien
lahjomattomuutta koskevat ilmoitukset, sekd edistimalla merkittdvésti asioiden

satunnaisperiaatteella tapahtuvan jakamisen lapindkyvyytta;

e parantanut oikeudenkdyton laatua muun muassa vihentdmalld merkittdvésti tuomareiden ja
tukihenkiloston vajetta, ottamalla kidyttoon tuomareiden ja syyttdjien suoriutumista
koskevan tehokkaan ja sddnnollisen arvioinnin, joka perustuu selkeisiin ja objektiivisiin
sddntoihin ja arviointikriteereihin, uudistamalla asianajajakuntaa ja parantamalla edelleen
oikeusalan koulutusjérjestelmin sekéd tuomareiden ja syyttdjien perus- ja jatkokoulutuksen

saatavuutta ja laatua;
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e parantanut tuomioistuinten ja syyttdjanvirastojen tehokkuutta ja tuloksellisuutta, myos
parantamalla perustuslakituomioistuimen menettelyd koskevaa lainsdddiantod, varmistamalla
perustuslakituomioistuimen péaitdsvaltaisuuden ja kansainvélisesti arvioitujen ehdokkaiden
oikea-aikaisen nimittdmisen, ottamalla huomioon Venetsian komission asiaankuuluvat
suositukset, laajentamalla vaihtoehtoisen riitojenratkaisun kéyttod, parantamalla oikeusapua
ja tuomioistuinten paitdsten tdytdntdonpanoa muun muassa toteuttamalla konkreettisia
toimia lainsdddannollisten lykkdysten poistamiseksi asteittain, edistimélli oikeuslaitoksen
digitalisointia ja perustamalla uuden hallintotuomioistuimen sen jalkeen, kun tuomarit on
valittu moitteettomassa ja uskottavassa menettelyssé, johon kansainvélisten kumppaneiden

nimedmdt riippumattomat asiantuntijat osallistuvat mielekkalld tavalla.

Ukraina edistyy merkittaviasti korruption torjunnassa ja ehkaisemisessi. Ukraina tayttia

taman vilitavoitteen erityisesti, kun se on

e cdistinyt jatkuvasti korruption torjuntaa koskevia oikeudellisia ja strategisia kehyksid ja
jatkanut niiden tiytantdonpanoa, myds mukauttamalla niitd huomattavasti asteittain EU:n
sddnndstoon ja panemalla tiytdntoon asiaankuuluvat GRECOn, OECD:n ja Etyjin/ODIHR:n
suositukset, ja yhdistinyt sithen tehokkaan koordinoinnin, budjetoinnin, valvonnan ja

arvioinnin;

e parantanut korruptiontorjunnasta vastaavien elinten riippumattomuutta, toimeksiantojen
tehokkuutta ja operatiivisia valmiuksia (sekd korruption ehkdisemisen etti torjunnan osalta)
muun muassa laajentamalla Ukrainan kansallisen korruptiontorjuntaviraston (NABU)
toimivaltaa siten, ettd se kattaa kaikki suuririskiset julkiset virat, ja antamalla
korruptiontorjunnasta vastaavalle syyttdjénvirastolle tarvittavat valtuudet aloittaa
rikosoikeudelliset menettelyt parlamentin jdsenid vastaan ilman yleisen syyttijin

ennakkohyvaksyntii;
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tehostanut korruptiontorjuntakehysta edistymaélld edelleen niiden oikeudellisten ja
toimintapoliittisten kehysten kehittimisessa ja taytintoonpanossa, jotka koskevat
varallisuusilmoituksia, vadrinkdytosten paljastajien suojelua, eturistiriitoja, edunvalvontaa
sekd poliittisten puolueiden ja vaalikampanjojen rahoitusta, mukaan lukien tehokkaiden,

oikeasuhteisten ja riittdvén varoittavien seuraamusten tdytdntoonpano rikkomistapauksissa;

edistynyt konkreettisesti selkedn ndyton kerddmisessd korruptiotapausten tutkinta- ja
syytetoimista ja tuomioista, erityisesti korkean tason lopullisista tuomioista, ja saanut
nostettua takavarikoitujen, jaddytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen méiraa ja
kokonaisarvoa muun muassa poistamalla lainsddddnndstd sddnnoksen, jonka mukaan
rikosasioiden kisittely lopetetaan automaattisesti esitutkinnan méariaajan umpeuduttua, ja

tarkistamalla nykyisid méardaikoja;

lisdnnyt jarjestelmaillisid ja konkreettisia korruptiontorjuntatoimia toteuttamalla
riskinarviointeja ja lahjomattomuutta koskevia koko jirjestelméin kattavia toimenpiteita

korruptiolle kaikkein altteimmilla aloilla.

Ukraina parantaa edelleen perusoikeuksien suojelua kiytinnossid. Ukraina tiyttad timin

vilitavoitteen erityisesti, kun se on

vahvistanut perusoikeuksia koskevan oikeudellisen ja toimintapoliittisen kehyksen
tdytantoonpanoa ja tdytintoonpanon kiaytdnnon valvontaa, erityisesti parantamalla
riippumattomien perusoikeusinstituutioiden valmiuksia ja valmistautumalla perusoikeuksien

ja -vapauksien palauttamiseen sotatilan pdéttymisen jélkeen;

jatkanut vankila- ja vankeusuudistusta, myds parantamalla oloja, ja toteuttanut toimia

kaltoinkohtelun estimiseksi ja sithen puuttumiseksi;

hyviksynyt EU:n sddnndston mukaisen tietosuojalainsdddénnon ja aloittanut sen
taytdntoonpanon, mukaan lukien henkil6tietojen suojaa késittelevin kansallisen komission

valmiuksien vahvistaminen;
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e vahvistanut sananvapautta ja tiedotusvélineiden vapautta sekd moniarvoisuutta lisidmalla
julkisten mediapalvelujen ja media-alan sdédntelyviranomaisen riippumattomuutta ja

institutionaalisia valmiuksia sekd parantamalla toimittajien suojelua;

e cdennyt kansallisen lainsddddnnon mukauttamisessa EU:n saannostoon, joka koskee tasa-
arvoa ja syrjimattomyyttd, mukaan lukien Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
1. kesékuuta 2023 antama tuomio, seké viharikoksia ja vihapuhetta, vammaisten henkildiden
oikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolistuneen vékivallan torjumista, epiiltyjen ja

syytettyjen prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissd ja uhrien oikeuksia;

e edistynyt yhdennetyn lastensuojelujdrjestelmén perustamisessa ja lainsdddannon
mukauttamisessa lapsen oikeuksia koskevaan EU:n sdédnndstoon sekd vailla vanhempien
huolenpitoa olevien lasten ja vammaisten henkildiden (aikuisten ja lasten) laitoshoidosta

luopumisessa;

e jatkanut johdonmukaisesti kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien
suojelemiseksi annettujen lakien ja sitoumusten, jotka ovat kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelua koskevan Ukrainan tarkistetun
toimintasuunnitelman olennainen osa, tdytdntddnpanoa eurooppalaisten normien ja

neuvottelukehyksen mukaisesti.

Luku 24 — Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Ukraina edistyy konkreettisesti vakavan ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Ukraina tayttia timin vialitavoitteen erityisesti, kun se on

e mukauttanut lainsddddntddén edelleen jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaan
EU:n sddnndstoon, mukaan lukien rahanpesun tutkinta ja kriminalisointi sekd varojen

jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen;
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edistynyt konkreettisesti selkedn ndyton kerddmisessa tutkinta- ja syytetoimista ja
lopullisista tuomioista kaikilla vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden aloilla (mukaan
lukien ithmiskauppa ja lapseen kohdistuva seksuaalivékivalta, kyberrikollisuus, laiton

asekauppa, huumausaineiden tuotanto ja kauppa, rahanpesu ja terrorismin torjunta);

saanut aikaan konkreettista edistysti valtion tutkintaviraston kattavassa uudistuksessa, johon
kansainvilisten kumppaneiden nimeédmat riippumattomat asiantuntijat osallistuvat

mielekkailli tavalla.

osoittanut luoneensa uskottavan ja jérjestelmaillisen kdytdnnon, jonka avulla kdynnistetddn
talousrikostutkintatoimia, kun kisitelldan vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta, kuten

rahanpesua;

saanut aikaan konkreettista edistystd selkedn ndyton kerdédmisessd varojen takavarikoinnissa
ja lopullisessa menetetyksi tuomitsemisessa ja varojen takaisinperinta- ja
hallintajédrjestelmén tehostamisessa muun muassa vahvistamalla ja edistdimailld varojen
takaisinperinnin ja hallinnoinnin viraston uudistusta, johon kansainvilisten kumppaneiden

nimedmadt riippumattomat asiantuntijat osallistuvat mielekkéalla tavalla;

saanut aikaan konkreettista edistystd ihmiskauppaa harjoittavien verkostojen hajottamisessa
ja ampuma-aseiden laittoman hallussapidon ja kaupan ehkéisemisessé ja torjunnassa muun
muassa kdynnistimallad pienaseiden ja kevyiden aseiden kansallisen yhteyspisteen

toiminnan;

lyjittanut institutionaalista kehystddn erityisesti maarittelemalld selkeimmin
lainvalvontaviranomaisten toimivaltuudet ja lisddmalld niiden riippumattomuutta ja
lahjomattomuutta, operatiivisia, analyyttisid ja tietoteknisid valmiuksia, virastojen vélistad

yhteisty6td ja lainvalvontahenkildston koulutusta.

tehostanut hallinnollisia valmiuksia tayttddkseen rikos-, siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa tehtdvad oikeudellista yhteistyotd koskevat EU:n vaatimukset ja varmistaakseen

tehokkaan yhteistyon Eurojustin ja EPPOn kanssa.
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Ukraina tehostaa toimiaan huumausaineiden alalla toteutettavassa yhteistyossa. Ukraina

tayttia timain vilitavoitteen erityisesti, kun se on

e perustanut toimivan kansallisen varhaisvaroitusjérjestelmén ja osoittanut sille riittdvit
resurssit, lujittanut kansallista huumausaineiden seurantakeskusta ja edistynyt
lainsdddantonsd mukauttamisessa huumausaineita, niiden 1dhtoaineita ja huumausaineiden

tuhoamista koskevaan EU:n sdannostoon;

e cdistynyt konkreettisesti selkedn ndyton kerddmisessd huumausaineiden takavarikoinnista ja

tuhoamisesta ja vastaavien varojen menetetyksi tuomitsemisesta.

Ukraina tuottaa tuloksia laillisen ja laittoman muuttoliikkeen alalla, turvapaikka-asioissa
sekii Schengenin séinnostoon, ulkorajoihin ja viisumipolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa.

Ukraina tayttia timéin vilitavoitteen erityisesti, kun se on

e mukauttanut lainsdddantonsa paremmin muuttoliikettd, turvapaikka-asioita,
viisumipolitiikkaa ja rajaturvallisuutta koskevaan EU:n sddnnostoon, myos Euroopan

yhdennetyn rajaturvallisuuden metodologiaan;

e lisdnnyt muuttoliike-, rajaturvallisuus- ja turvapaikka-asioiden hallintaan osallistuvien
viranomaisten institutionaalisia valmiuksia, yhteisty6té ja koordinointimekanismeja ja

tehostanut laittoman muuttoliikkeen ja muuttajien salakuljetuksen torjuntatoimia;

e parantanut turvapaikkajirjestelmédnsd, myos menettelyjd, joilla taataan oikeus hakea

turvapaikkaa ja hakea muutosta paatoksiin.
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Ukrainan valmistelujen timénhetkisessa tilanteessa ja edellyttéen, ettd Ukraina tiyttda vilitavoitteet
horisontaalisella tasolla ja oikeusvaltioon keskittyvien lukujen osalta, EU toteaa, edellyttien, ettd
Ukraina edistyy edelleen lainsdddantonsd mukauttamisessa seuraavissa luvuissa kisiteltdvain EU:n
s4anndstOon ja sen tdytdntdOonpanossa, ja rajoittamatta temaattista kokonaisuutta 1 koskevissa
muissa edellytyksissd mahdollisesti vahvistettujen lisdedellytysten soveltamista, ndméa voidaan

sulkea toistaiseksi vasta sitten, kun EU katsoo, ettd seuraavat edellytykset tdyttyvat:

Luku 5 — Julkiset hankinnat

e Ukraina mukauttaa kansallisen oikeudellisen kehyksensé tdysipainoisesti EU:n sddnndstoon
kaikilla julkisten hankintojen aloilla, mukaan lukien kiyttdoikeussopimukset, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet ja puolustushankinnat varmistaen siten hankintavirastojen
lahjomattomuuden, seké kansainviliset sopimukset, joilla tietyt hankinnat vapautetaan
julkisia hankintoja koskevien sdéintdjen noudattamisesta, EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen, EU:n hankintalainsdddannon ja muiden EU:n sdénndston asiaankuuluvien

saannosten mukaisesti;

e Ukraina ottaa kdyttoon riittdvit hallinnolliset, operatiiviset ja institutionaaliset valmiudet
kaikilla tasoilla ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin varmistaakseen tétéd alaa koskevan
kansallisen lainsddddnnon asianmukaisen tdytintodnpanon ja noudattamisen valvonnan

hyvissé ajoin ennen liittymistd. Tdhén kuuluu selked ndyttd seuraavista:

—  kéytdnnon taytdntdonpano- ja seurantavilineiden laatiminen (mukaan lukien

hallinnolliset sddnndt, ohjeet, kasikirjat ja yhdenmukaiset sopimusasiakirjat);

—  sellaisten valvontamekanismien lujittaminen, joilla varmistetaan jarjestelméan
taydellinen tunteminen ja luotettavuus, myds varmistamalla varhaiset tarkastukset, tiivis
seuranta ja suurempi ldpindkyvyys julkisten hankintasopimusten
taytantoonpanovaiheessa jéarjestelmaillisten riskinarviointien perusteella siten, ettd
priorisoidaan niiden alojen ja menettelyjen valvonta, jotka ovat kaikkein alttiimpia

korruptiolle ja petoksille ja jotka ovat tarkeimpié jalleenrakentamisen kannalta;
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— oikeudellista suojaa koskevan jérjestelméan tehokas toiminta, myos
kayttooikeussopimuksien, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien seka

puolustusalan hankintojen alalla;

— paremmat riskinarvioinnit, menojen lapindkyvyyttd koskevat vaatimukset, tarjoajien
huolellisuusvelvoite ja tdytdantoonpanomekanismit, joilla ehkiistdén ja torjutaan

korruptiota ja eturistiriitoja julkisissa hankinnoissa seka keskus- ettd paikallistasolla.

e Ukraina osoittaa selkedsti, ettd silld on oikeudenmukainen ja ldpinakyva julkisia hankintoja
koskeva jérjestelma, joka takaa julkisten varojen tehokkaan, vaikuttavan ja taloudellisesti

hyodyllisen kédyton, varmistaa kilpailun ja antaa vahvan turvan korruptiota vastaan.

Luku 18 — Tilastot

e Ukraina toimittaa keskeiset makrotaloudelliset tiedot (kansantalouden tilinpito seké
julkisyhteisdjen rahoitustilastot ja liiallisia alijidmiéd koskevan menettelyn tilastot) voimassa
olevan Euroopan kansantalouden tilinpitojédrjestelmédn (EKT) menetelmien ja niihin liittyvén
EKT:n toimittamisohjelman, BKTL:n ja liiallisia alijaddamié koskevan menettelyn
ilmoitusvaatimusten ja muiden asiaankuuluvien vaatimusten mukaisesti sekd vaaditun
yksityiskohtaisen kuvauksen kéytetystd menetelmaista siten, ettd Eurostat on jo tarkistanut
esitetyt tiedot ja kuvaukset ja vahvistanut niiden asianmukaisen yhdenmukaisuuden EU:n
sdantojen kanssa oikea-aikaisuuden, kattavuuden, johdonmukaisuuden, ldpindkyvyyden ja

tarkkuuden osalta;

e Ukraina hyvéksyy etenemissuunnitelman, joka koskee i) EKT-taulukoissa jdljelld olevien
puutteiden korjaamista, i1) EKT:n toimittamisohjelmaan kuuluvien jaljelld olevien
taulukoiden toimittamista, iii) liiallisia alijidmid koskevaan menettelyyn liittyvien
taulukoiden yhteydessé toimitettavissa tiedoissa jdljelld olevien puutteiden korjaamista ja
1v) jéljelld olevien metodologisten kysymysten tdytdntoonpanoa. Eurostat vahvistaa

etenemissuunnitelman asianmukaisuuden.
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Luku 32 — Varainhoidon valvonta

Ukraina toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet, joilla varmistetaan sisdiseen valvontaan
sovellettavan sddntelykehyksen tdytantoonpano, myds johdon siirretyn vastuuvelvollisuuden
ja riskinhallinnan osalta. Sisédisen tarkastuksen institutionaalisia valmiuksia vahvistetaan
tarkoituksena varmistaa julkisen varainhoidon sisdistd valvontaa koskevan kansallisen

lainsddddannon asianmukainen tdytdntodnpano ja noudattamisen valvonta.

Ukrainan tilintarkastuskamarin poliittinen, taloudellinen ja hallinnollinen riippumattomuus
ja toimeksianto on varmistettu ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvilisen jérjeston

(INTOSAI) normien mukaisesti.

Ukraina on mukauttanut lainsdddéntonsé petosten ja muun unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavan laittoman toiminnan torjuntaa koskevaan EU:n sddnndstoon. Ukraina varmistaa
kansallisen petostentorjunnan koordinointiyksikon toimeksiannon ja toiminnalliset
valmiudet, jotta petostentorjuntatoimia voidaan koordinoida riittdvésti ja tehokkaasti.
Ukraina panee taytintoon tehokkaan kansallisen petostentorjuntastrategian EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi. Ukraina on kerdnnyt selkedd ndyttdd yhteistyosta
komission, OLAFin ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa ilmoitettujen

sdantdjenvastaisuuksien ja EU:n varoihin liittyvien tutkintatapausten osalta.

Ukraina mukauttaa lainsdédéntonséd eurometallirahojen aitouden tarkistamista koskevaan
EU:n sd@nnostoon seka ratifioi ja panee tdytdntoon vadrin rahan valmistamisen

vastustamiseksi vuonna 1929 tehdyn Geneven kansainvilisen yleissopimuksen.
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Koko neuvottelujen ajan seurataan edistymisté lainsdddannon mukauttamisessa EU:n sddnndstoon
ja asiaankuuluviin eurooppalaisiin normeihin seki niiden tdytintéonpanoa. EU korostaa
kiinnittdvinsa erityistd huomiota kaikkien edelld mainittujen seikkojen seurantaan, jotta voidaan
varmistaa Ukrainan hallinnolliset valmiudet, sen valmiudet saattaa paatokseen lainsdddéntonsa
mukauttaminen kaikilla tdhdn temaattiseen kokonaisuuteen kuuluvilla aloilla, seki edistyminen
tdytantoonpanossa ja noudattamisen valvonnassa. Erityisesti on otettava huomioon tdméan
temaattisen kokonaisuuden yhteydet muihin neuvottelukokonaisuuksiin. Lopullinen arvio Ukrainan
lainsédddédnnon yhdenmukaisuudesta EU:n sadnndston ja asiaankuuluvien eurooppalaisten normien
kanssa ja sen valmiudesta panna sddnnosto tdytantoon voidaan tehdd vasta neuvottelujen
myOhemmaissa vaiheessa. Kaikkien niiden tietojen liséksi, joita EU saattaa vaatia titi temaattista
kokonaisuutta koskevia neuvotteluja varten ja jotka on toimitettava konferenssille, EU kehottaa
Ukrainaa toimittamaan assosiaationeuvostolle sddnnollisesti yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja siité,

miten EU:n sdénndston tdytdntdonpanossa on edetty.

Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen konferenssin on palattava tdhdn temaattiseen

kokonaisuuteen myohemmin.

Liséksi EU muistuttaa, ettd 3. kesdakuuta 2026 ja neuvottelujen paittymisen vililld saatetaan

hyviéksyé uutta EU:n sddnndstod.
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