CONFERENCIA DE ADESAO Bruxelas, 14 de dezembro de 2015

A UNIAO EUROPEIA (OR. en)

— MONTENEGRO -
AD 16/15
LIMITE
CONF-ME 10

DOCUMENTO DE ADESAO

Assunto: POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA
Capitulo 15: Energia

AD 16/15 CONF-ME 10/15 1
LIMITE PT



POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo 15: Energia

A presente posicao da Unido Europeia baseia-se na sua posicao geral definida para a Conferéncia de
Adesdo com o Montenegro (CONF-ME 2/12) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociacao nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa por qualquer das Partes sobre um capitulo das negociagdes ndo prejudicara

de forma alguma a posi¢ao que possa ser adotada em relacao a outros capitulos;

— os acordos — mesmo parciais — que tenham sido alcancados no decorrer das negociagdes em
relacdo a capitulos a analisar sucessivamente s6 poderao ser considerados definitivos uma vez

estabelecido um acordo global,
bem como dos requisitos estabelecidos nos pontos 24, 28, 41 e 44 do Quadro de Negociagao.

A UE incentiva o Montenegro a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo e a sua
efetiva implementagado e execugdo e, de um modo geral, a comecar desde ja a desenvolver, antes da

adesao, politicas e instrumentos tdo préximos quanto possivel dos da UE.

A UE regista que, na sua posi¢ao de negociacao (CONF-ME 8/15), o Montenegro aceita o acervo
respeitante ao Capitulo 15 em vigor a 11 de abril de 2013 e declara estar apto a implementa-lo até a
data da sua adesdo a Unido Europeia, com excegdo da Diretiva 2009/119/CE, que obriga os
Estados-Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petroleo bruto e/ou de produtos

petroliferos, tendo solicitado um periodo transitorio para a aplicar na integra.
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Hidrocarbonetos

A UE regista que a legislagdo do Montenegro esta razoavelmente alinhada pelo acervo em matéria
de hidrocarbonetos, com exce¢do da Diretiva 2009/119/CE, que obriga os Estados-Membros a
manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos, para cuja

aplicacdo integral o Montenegro solicita um periodo transitorio.

Recordando os direitos soberanos que assistem a todos os Estados-Membros de explorar e
aproveitar os seus recursos naturais de harmonia com o acervo da Unido, a UE toma nota da
declaragcdo em que o Montenegro afirma ter alinhado plenamente a sua legislagao pela Diretiva
94/22/CE, relativa as condicdes de concessdo e de utilizagdo das autorizagdes de prospecao,
pesquisa e producdo de hidrocarbonetos. Para efeitos de aplicagdo do Regulamento (CE)

n.° 2964/95 do Conselho, que introduz um registo das importagdes e dos fornecimentos de petrdleo
bruto, a UE regista que o Montenegro ndo importa petréleo bruto nem desenvolve atividades de

refinagdo de petroleo.

A UE toma nota do pedido apresentado pelo Montenegro de que lhe seja concedido um periodo
transitorio (até 1 de janeiro de 2023) para aplicar na integra a Diretiva 2009/119/CE, que obriga os
Estados-Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petroleo bruto e/ou de produtos
petroliferos, por forma a garantir que a quantidade de reservas de petrdleo de que dispde

corresponda a 90 dias de importagdo média diaria liquida.

A UE regista que, em 24 de abril de 2015, o Montenegro adotou um Plano de A¢ao sobre reservas
estratégicas obrigatérias de petréleo e/ou produtos petroliferos, que define o modo como a Diretiva
2009/119/CE ira ser aplicada. Em sintonia com o Plano de A¢do, o Montenegro tenciona adotar
legislagdo especifica em matéria de reservas estratégicas de petrdleo durante o ano de 2015 e criar,
ainda em 2015, uma Dire¢ao-Geral de Reservas Estratégicas de Petroleo. O Montenegro comegara
fisicamente a constituir as reservas em 2016, por forma a, até 2023, cumprir a obrigacao de que
estas equivalham a 90 dias de importacdo. A UE reconhece que o Montenegro se propde adotar um

modelo hibrido para manter as suas reservas de petroleo.

O periodo transitorio coincide com as obriga¢des em matéria de reservas de petréleo que cabem ao
Montenegro por for¢a do Tratado da Comunidade da Energia. Com base no Plano de Ag¢ao
apresentado, a UE considera aceitavel o pedido efetuado e convida o Montenegro a assegurar que

aplicaré na integra o Plano de A¢ao de acordo com o calendério que ele proprio estabeleceu.
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Mercado Interno da Energia

A UE regista que o terceiro pacote de medidas respeitantes ao Mercado Interno da Eletricidade
(Diretiva 2009/72/CE, Regulamento (CE) n.° 714/2009 e Regulamento (CE) n.° 713/2009) foi
parcialmente transposto para a legislacdo montenegrina, apesar de o Montenegro aplicar ja, na sua
grande maioria, o segundo pacote "Mercado Interno". O Montenegro tenciona adotar ainda este ano
uma nova lei sobre a energia. Quando a lei for complementada por legislagao de execucdo, dar-se-a
por concluida a transposicao da legislagao respeitante ao terceiro pacote de medidas aplicaveis ao

Mercado Interno.

A UE toma nota da declaracdo em que o Montenegro afirma ter ja separado as atividades de
transporte das de produgdo, distribui¢do e abastecimento de acordo com o modelo de separagao da
propriedade. Regista ainda que o Montenegro declara que o refor¢o da separagao (incluindo a
certificagdo), as obrigagdes do operador da rede de transporte e as atividades de expedicao e
equilibragdo serdo regulados através da (projetada) nova lei da energia e respetiva legislagao

complementar.

A UE regista que a Lei de 2010 sobre a Energia define a organizagao e gestao do mercado da
eletricidade, as atividades relacionadas com a producdo de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis e a cogeragdo de elevada eficiéncia. A Lei de 2010 sobre a Energia define os direitos,
obrigagdes e responsabilidades do operador da rede de transporte (ORT) e a regulamentacao
nacional sobre o seu funcionamento. O Cédigo de Rede nacional foi adotado em 2011 em
conformidade com as orientacdes da Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de
Eletricidade (REORTE). Em 2011, foram adotadas regras de atribui¢do de capacidade. A Lei

de 2010 sobre a Energia define também os direitos, deveres e responsabilidades do operador da rede
de distribui¢do (ORD); em julho de 2011, o Montenegro criou o COTEE (operador montenegrino
do mercado da eletricidade), separado do ORT (CGES) através do modelo de separagdo da
propriedade.

A UE regista que, em 1 de janeiro de 2009, o Montenegro abriu o seu mercado da eletricidade a
todos os clientes elegiveis, com exce¢do do mercado de consumo doméstico (aberto a 1 de janeiro
de 2015), e que o pais dispoe atualmente de dois fornecedores. Os clientes elegiveis ligados a rede

de distribui¢do continuam a ser abastecidos a precos regulados.
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O Montenegro, que aplica o procedimento de autorizag¢do de criagdo de novas capacidades de

producdo, ja emitiu para esse efeito nove autorizagdes.

No que respeita as metodologias tarifarias, a UE regista que o Montenegro considera estar ja a
aplicar o Regulamento (UE) n.° 838/2010 da Comissao, que estabelece orientagdes relativas ao
mecanismo de compensagao entre operadores de redes de transporte e uma abordagem regulamentar

comum para a fixacdo dos encargos de transporte.

A UE constata que a Diretiva 2008/92/CE, que estabelece um processo comunitario que assegure a
transparéncia dos precos no consumidor final industrial de gas e eletricidade, ¢ aplicada no
Montenegro pelo Instituto Nacional de Estatistica (MONSTAT), mas que o Regulamento (UE)

n.° 1227/2011, relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia, ndo esta
a ser aplicado. A futura lei sobre a energia deverd alinhar plenamente a legislagdo montenegrina

pelas disposi¢des deste tltimo regulamento.

A UE constata que o Montenegro ndo esta ligado a nenhuma infraestrutura internacional gaseira. A
atual lei sobre a energia estabelece, porém, o quadro normativo de base do mercado interno da
energia no setor do gas. A UE regista que a atual legislagdo montenegrina no setor do gas
corresponde ao segundo pacote "Mercado Interno" e que o Montenegro ndo adotou legislacao de
execugdo, prevendo, com a futura lei sobre a energia, alinhar a sua legislagao pelo terceiro pacote

de medidas no setor da energia até ao final de 2015.

A UE reconhece que o Montenegro ja criou o enquadramento necessario a estrutura do mercado do
gas. A empresa MontenegroBonus foi designada operador da rede de transporte de gas. Se bem que
o operador da rede de distribui¢do (ORD) e o fornecedor publico de gas ndo tenham sido nomeados,
a lei sobre a energia define os direitos, responsabilidades e obrigacdes dos operadores das redes de

transporte e distribui¢do de gas.

No que respeita a capacidade administrativa de implementacao do mercado interno da energia, a UE
constata que os recursos humanos de que dispdem tanto a Dire¢ao-Geral da Energia do Ministério
da Economia como a Agéncia de Regulacdo da Energia (ARE) sdo suficientes para exercer as

responsabilidades que atualmente lhes cabem.
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No que diz respeito a promog¢ao da cooperagdo regional entre as entidades reguladoras nacionais, a
lei sobre a energia (Jornal Oficial do Montenegro n.°s 28/10 e 6/13) ¢ parcialmente conforme com a
Diretiva 2009/72/CE, que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, e com o

Regulamento (CE) n.° 713/2009, que institui a Agéncia de Cooperagao dos Reguladores da Energia.

A UE sublinha que importa evitar distor¢gdes do Mercado Interno da Energia, assegurando,
nomeadamente, a concorréncia, o acesso ao mercado e o respeito dos direitos dos consumidores.
Em seu entender, o nivel de alinhamento pelas disposi¢des do Mercado Interno da Energia atingido
pelo Montenegro pode considerar-se razoavel, o que se deve sobretudo a sua qualidade de membro
da Comunidade da Energia. No entanto, o grau de cumprimento das obrigacdes impostas
atualmente atingido pelo Montenegro corresponde mais ao do segundo pacote "Mercado Interno"
do que ao do terceiro. A fim de cumprir as obrigagdes suplementares impostas pelo terceiro pacote,
ha um certo nlimero de disposi¢des (como sejam a separagdo das atividades e a desagregacao, a
governacao das empresas do setor da energia dai resultantes, a capacidade da entidade reguladora e

o respeito pelos direitos dos consumidores) que requer especial atengao.
Seguranca do abastecimento

A UE regista que o Montenegro ja transpds a Diretiva 2005/89/CE, relativa a medidas destinadas a
garantir a seguranca do fornecimento de eletricidade e o investimento em infraestruturas, e a
Diretiva 2004/67/CE, relativa a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento em
gas natural. O Montenegro nao alinhou, porém, a sua legislacao pelas disposi¢des do

Regulamento (UE) n.° 994/2010, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do
aprovisionamento de géas. A UE constata que o Montenegro tenciona transpo-lo para uma nova lei

sobre sistemas portateis de intercambio transfronteiras de eletricidade e gas natural.

A UE regista também que a falha do sistema de alimentagao causada pela fabrica de aluminio K4P
esta agora resolvida. Toda a eletricidade gerada por interconexao durante o periodo compreendido

entre fevereiro e maio de 2013 foi totalmente restabelecida, tendo a nova gestdo da KAP chegado a
acordo sobre a ligagdo a rede de transporte, definindo o procedimento de corte caso a KAP deixe de

ser abastecida. Do Capitulo 8 (Politica de Concorréncia) constam outros aspetos desta resolugao.
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Energias renovaveis

A UE regista que o Montenegro transp0s parcialmente a Diretiva 2009/28/CE, relativa a promogao
da utilizacao de energia proveniente de fontes renovaveis, através da Lei de 2010 sobre a Energia e

que tenciona concluir o alinhamento gragas a futura lei sobre a energia.

O Montenegro comprometeu-se a atingir, em 2020, uma meta nacional obrigatéria de 33% no que
respeita a quota-parte de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia. Para atingir esse objetivo, o Governo adotou, em dezembro de 2014, o Plano de Acao
Nacional para as Energias Renovavesis, a aplicar até 2020. O Montenegro est4 ja muito bem
colocado para atingir esses objetivos: a propor¢ao da quota-parte global que detém em termos de
produgdo de energia proveniente de fontes renovaveis ascendeu a 28,5% em 2012 e a 31,0% em

2013.

A UE constata que os biocombustiveis e outros bioliquidos produzidos a partir de fontes de energia

renovaveis ainda nao sdo reconhecidos pela legislacdo nacional.

A UE recorda a necessidade de o Montenegro alinhar plenamente a sua legislagao nesta tao
importante area da energia pela legislagao da UE, bem como o compromisso global que assumiu no
que respeita a descarbonizacdo. Embora felicite o Montenegro pelos progressos alcancados em
termos de aumento da propor¢ao do seu consumo final bruto de energia a partir de fontes
renovaveis, cumprindo, nomeadamente, os objetivos intermédios que se propusera antes de atingir
as metas estabelecidas para 2020, a UE recorda a necessidade de o Montenegro prosseguir nesta
via, alinhando mais a sua legislacao pelos restantes elementos da diretiva de 2009 sobre energias
renovaveis e assegurando o cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela UE em matéria de

biocombustiveis.
Eficiéncia energética

A UE constata que, através da Lei de 2014 sobre Eficiéncia Energética, o Montenegro alinhou
parcialmente a sua legislacdo pelo acervo da UE nesta matéria. Regista a declaragdo em que o
Montenegro afirma que com a adog¢ao, ainda este ano, de uma nova lei sobre a energia, o
alinhamento ficara concluido, nomeadamente no que respeita a algumas disposi¢des da Diretiva

2012/27/UE, relativa a eficiéncia energética, que tém a ver com o consumo final de energia.

AD 16/15 CONF-ME 10/15 7
LIMITE PT



O Montenegro nao alinhou a sua legislacdo nem pelo Regulamento (CE) n.° 1222/20009, relativo a
rotulagem dos pneus no que respeita a eficiéncia energética e a outros parametros essenciais, nem
pelo Regulamento (CE) n.° 106/2008, relativo a um programa comunitario de rotulagem em matéria

de eficiéncia energética para equipamento de escritorio.

A UE regista que o Montenegro implementa a sua politica de eficiéncia energética através de planos
de a¢do nacionais em matéria de eficiéncia energética aplicaveis por trés anos, o ultimo dos quais

foi adotado em novembro de 2013.

A UE recorda a importancia de o Montenegro alinhar plenamente a sua legislagdo no dominio da
eficiéncia energética pela legislacdo da UE. Por essa razdo, insta o Montenegro ndo s6 a alinhar
plenamente a sua legislacdo pelo acervo da UE nesta area, mas também a criar uma estrutura que

lhe permita reduzir a intensidade energética da sua economia.
Acordos internacionais

A UE regista que o Montenegro passara a ser membro de pleno direito da Carta da Energia antes do
final de 2015, tendo ja adotado uma lei sobre a ratificagdo do Tratado da Carta da Energia em julho

de 2015 e notificado o pais depositario (Portugal), em setembro de 2015, da adogao da lei.
Energia nuclear

A UE regista que, para efeitos de alinhamento pelo acervo da UE em matéria de seguranga nuclear e
prote¢do contra as radiagdes, o Montenegro ¢ um pais sem industria nuclear, reatores de
investigagdo ou outras instalagdes destinadas a produgdo de substancias radioativas. Nos termos das
leis de 2009 sobre a protecao contra as radiagdes ionizantes e a seguranga radiologica, o
Montenegro esta proibido de construir centrais nucleares, pelo que ndo tem interesse em adquirir
minérios e combustiveis nucleares. Por conseguinte, a UE regista que o Montenegro ndo tenciona

participar nas atividades da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom.
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A UE regista que o Montenegro passou a ser membro de pleno direito da Convengao sobre
Segurancga Nuclear em julho de 2015, tendo igualmente adotado 16 convengdes e acordos no
dominio da protegdo contra as radiacdes ¢ da seguranga radioldgica. Regista ainda que o
Montenegro elaborou o quadro regulamentar aplicavel ao sistema de medidas de prote¢dao dos
materiais nucleares por forma a cumprir as disposi¢des do Tratado de Nao-Proliferacdo das Armas
Nucleares e respetivas salvaguardas (inspecao, transgressao, aplicacdo de sanc¢des e disposi¢des em
matéria penal, controlo contabilistico). Além disso, as salvaguardas nucleares previstas no Tratado

Euratom e respetivo direito derivado serdo diretamente aplicaveis.

A UE constata que, com a lei de 2009 sobre a prote¢ao contra as radiagdes ionizantes € a seguranca
radiologica e os 17 regulamentos de execucdo das suas disposi¢gdes, o Montenegro atingiu um nivel
de alinhamento parcial no dominio da seguranga nuclear e radioldgica e da prote¢ao contra as
radiacgdes ionizantes. A UE regista que o Montenegro tenciona adotar, até ao quarto trimestre

de 2018, uma nova lei sobre seguran¢a nuclear e radiologica e prote¢ao contra as radiagdes, que
devera transpor parcialmente as Diretivas 2013/59/Euratom, 2014/87/Euratom, 2009/71/Euratom e
2011/70/Euratom.

A UE constata ainda que o0 Montenegro tem estado a aplicar o programa de ensaio sistematico de
radioatividade em situacdes de emergéncia e em caso de suspeita de situagdes de emergéncia.
Atualmente existe apenas uma esta¢do de medi¢ao em linha da percentagem de radiagdes gama no
ar ambiente. Com a ajuda da UE, comprar-se-ao mais cinco estagdes de medigdo para controlar

permanentemente em linha (24 horas por dia/7 dias por semana) a emissao de radiagdes gama.

A UE regista que o Montenegro possui uma instalagdo de armazenagem de residuos radioativos,
que se destina a tratar fontes radioativas fechadas usadas e residuos radioativos durante um periodo

de 50 a 100 anos.

Mesmo nao existindo nenhuma central nuclear no Montenegro, a UE relembra que esta parte do
acervo ¢ importante para garantir a utilizagdo segura dos materiais radioativos. Como tal, sublinha

que importa que o Montenegro alinhe plenamente a sua legislacdo pelo acervo da UE nesta area.
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Tendo em conta o estado atual dos preparativos do Montenegro, a UE regista que, no pressuposto
de que o pais tera de continuar a progredir em matéria de alinhamento ¢ implementacao do acervo
abrangido pelo capitulo relativo a energia, este capitulo s6 podera ser encerrado provisoriamente

quando a UE concluir que foram atingidos os seguintes marcos de referéncia:

o O Montenegro concluiu o processo de alinhamento da sua legislagao pelo acervo da UE em
matéria de reservas obrigatorias de petroleo, criou uma estrutura administrativa para gerir as
reservas de petréleo e comegou a constituir reservas efetivas, em conformidade com o seu

proprio plano de acao;

o Em relacdo ao Mercado Interno da Energia, o Montenegro alinhou a sua legislagao pelo
acervo, inclusive no que respeita a desagregagao de todos os servigos publicos do setor da

energia, em conformidade com um dos modelos do acervo;
. A legislacao montenegrina em matéria de eficiéncia energética estd alinhada pelo acervo.

Os progressos registados em termos de alinhamento pelo acervo e sua implementac¢io continuardo a
ser acompanhados ao longo das negociagdes. A UE sublinha que acompanhara com especial
aten¢do todos os pontos especificos acima referidos, tendo em vista assegurar que a legislacao do
Montenegro estd plenamente alinhada pelo acervo relativo ao presente capitulo e que o pais dispoe
da capacidade administrativa necessaria para a implementar e executar efetivamente. Havera que
prestar especial aten¢do as relagdes entre o presente capitulo e outros capitulos em negocia¢dao. A
avaliagdo final da conformidade da legislagdo do Montenegro com o acervo, bem como da sua
capacidade de implementacdo, s6 podera efetuar-se numa fase posterior das negociacdes. Para além
de todas as informagdes que a UE possa pedir para as negociagdes sobre este capitulo e que deverao
ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita ao Montenegro que fornega regularmente por escrito ao
Conselho de Estabilizacdo e de Associagdo informagdes pormenorizadas sobre os progressos

registados na implementacdo do acervo.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a Conferéncia tera de voltar a analisar este

capitulo em momento oportuno.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo vir a aumentar entre 11 de abril de 2013 e o

termo das negociacdes.
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