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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ

Rozdzial 15: Energia

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej opiera si¢ na jej ogdlnym stanowisku przygotowanym na
konferencj¢ akcesyjng z udzialem Czarnogory (CONF-ME 2/12) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym w tym stanowisku ogo6lnym, a zwtaszcza zasadom nastepujacym:

—  zadne opinie wyrazone przez ktorakolwiek ze stron na temat danego rozdziatu
negocjacyjnego w zaden sposob nie przesadzajg o stanowisku, jakie moze zosta¢ przyjete

w sprawie innych rozdziatow;

—  porozumien — nawet cz¢sciowych — osiagnigtych w trakcie negocjacji nad kolejno
omawianymi rozdziatlami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopoki nie zostanie osiggniete

porozumienie ogolne;
oraz wymogom okreslonym w pkt 24, 28, 41 i 44 ram negocjacyjnych.

UE zachgca Czarnogore, by kontynuowata proces dostosowywania swojego ustawodawstwa do
unijnego dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrazata i egzekwowata ten dorobek, a takze —
ogolnie — aby opracowywala, jeszcze przed przystgpieniem, polityki i instrumenty, ktore w jak

najwigkszym stopniu beda spojne z politykami 1 instrumentami UE.

UE odnotowuje, ze Czarnogora w swoim stanowisku negocjacyjnym CONF-ME 8/15 akceptuje
unijny dorobek prawny objety rozdziatem 15 obowigzujacy na dzien 11 kwietnia 2013 r. oraz ze
deklaruje gotowos$¢ do wprowadzenia go w zycie przed data przystapienia do Unii Europejskiej;
wyjatkiem jest dyrektywa 2009/119/WE, ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow ropopochodnych i wzgledem
ktorej Czarnogora zwrocila si¢ o przyznanie okresu przej§ciowego potrzebnego na pelne wdrozenie

tego aktu.
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Weglowodory

UE odnotowuje, ze czarnogorskie przepisy sa w duzej mierze dostosowane do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego weglowodoroéw, z wyjatkiem dyrektywy 2009/119/WE, ktora naktada na
panstwa czlonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub
produktow ropopochodnych i wzgledem ktorej Czarnogéra zwrdcita si¢ o przyznanie okresu

przejsciowego potrzebnego na petne wdrozenie tego aktu.

Przypominajac, ze wszystkie panstwa czlonkowskie UE dysponuja suwerennymi prawami

w zakresie prowadzenia poszukiwan i eksploatacji swoich zasobow naturalnych zgodnie z unijnym
dorobkiem prawnym, UE odnotowuje o§wiadczenie Czarnogdry o dokonaniu pelnego dostosowania
ustawodawstwa do dyrektywy 94/22/WE w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen
na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw. Do celow wdrozenia rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2964/95 wprowadzajacego rejestracje przywozu i dostaw ropy naftowej UE odnotowuje,
ze Czarnogodra nie importuje ropy naftowej i na jej terytorium nie prowadzi si¢ rafinacji ropy

naftowe;.

UE przyjmuje do wiadomosci wniosek Czarnogdry o przyznanie okresu przejsciowego na
wdrozenie dyrektywy 2009/119/WE naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow ropopochodnych; Czarnogora
wnosi, zeby okres ten trwat do 1 stycznia 2023 r., co pozwoli jej zapewni¢ zapasy ropy naftowe;j

w ilo$ci odpowiadajacej 90 dniom $redniego dziennego przywozu netto.

UE przyjmuje do wiadomosci plan dziatania, ktory Czarnogora przyjeta 24 kwietnia 2015 r.;
dotyczy on obowigzkowych zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych i okresla
sposob wdrozenia przez Czarnogore dyrektywy 2009/119/WE. Zgodnie z tym planem dziatania
Czarnogora zamierza w 2015 r. przyjac¢ konkretng ustawe dotyczaca strategicznych zapasow
naftowych i utworzy¢ dyrekcje ds. tych zapasow. W praktyce Czarnogora rozpocznie gromadzenie
zapasOw w 2016 r., tak by do 2023 r. spelni¢ wspomniany wymoég odnoszacy si¢ do 90 dni.

UE stwierdza, ze Czarnogora proponuje przyjecie modelu mieszanego w zakresie przechowywania

zapasOw naftowych.

Okres przejsciowy, o ktory wniosta Czarnogora, zbiega si¢ z jej zobowigzaniami w tym zakresie
przewidzianymi w Traktacie o Wspolnocie Energetycznej. Uwzgledniajac plan dziatania
zaprezentowany przez Czarnogore, UE uwaza, ze wniosek o przyznanie okresu przejsciowego jest
do przyjecia. UE zwraca si¢ do Czarnogory, by zadbala o pelng realizacj¢ tego planu zgodnie

z ustalonym przez siebie harmonogramem.
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Wewnetrzny rynek energii

UE odnotowuje, ze trzeci pakiet legislacyjny dotyczacy wewnetrznego rynku energii elektrycznej
(dyrektywa 2009/72/WE, rozporzadzenie (WE) nr 714/2009 1 rozporzadzenie (WE) nr 713/2009)
zostat jedynie czeSciowo przetransponowany do czarnogorskiego ustawodawstwa, natomiast drugi
pakiet energetyczny jest juz w wigkszo$ci wdrozony. Czarnogéra zamierza przyja¢ nowa ustawe

o energii jeszcze w tym roku. Uzupelnienie tej ustawy o przepisy wykonawcze powinno zakonczy¢

prawng transpozycj¢ trzeciego pakietu.

UE przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie Czarnogory o dokonaniu rozdziatu dziatalno$ci
przesytowej od wytwarzania, dystrybucji i dostaw zgodnie z modelem rozdziatu wtasnosciowego.
Przyjmuje tez do wiadomosci, ze Czarnogoéra deklaruje, iz przeprowadzenie dalszego rozdzialu

(w tym certyfikacji), okreslenie obowigzkdw operatora systemu przesytowego, sterowanie

1 dzialania bilansujace nastapig w drodze (planowanych) nowych aktow prawnych: ustawy o energii

1 wynikajacych z niej przepisow wykonawczych.

UE odnotowuje, ze ustawa o energii z 2010 r. reguluje organizacje rynku energii elektrycznej

1 zarzadzanie nim, dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem tej energii ze zrédet odnawialnych oraz
wysokosprawng kogeneracje. Ta sama ustawa okre$la prawa, obowigzki i zadania operatora
systemu przesytlowego oraz krajowe zasady dzialania tego systemu. W 2011 r. przyjeto krajowy
kodeks sieci zgodnie z wytycznymi europejskiej sieci operatorow systemow przesytowych energii
elektrycznej (ENTSO-E). W tym samym roku przyznano zasady alokacji zdolnosci przesytowych.
Ustawa o energii z 2010 r. okresla tez prawa, obowigzki i zadania operatora systemu
dystrybucyjnego 1 w zwiazku z tym w lipcu 2011 r. Czarnogoéra utworzyta podmiot o nazwie
Czarnogorski Operator Rynku Energii Elektrycznej (COTEE). Z wykorzystaniem modelu rozdziatu

wiasnosciowego oddzielono ten podmiot od operatora systemu przesylowego CGES.

UE odnotowuje, ze rynek energii elektrycznej w Czarnogorze zostat otwarty 1 stycznia 2009 r. dla
wszystkich kwalifikujacych si¢ odbiorcéw, z wyjatkiem gospodarstw domowych, dla ktorych rynek
otwarto 1 stycznia 2015 r.; obecnie w Czarnogorze sg dwaj dostawcy. Kwalifikujacy si¢ odbiorcy

polaczeni z systemem dystrybucji nadal otrzymuja dostawy po cenach regulowanych.
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Czarnogora stosuje procedure udzielania zezwolen na budowg nowych zdolnosci wytwoérczych

i wydata juz dziewig¢ zezwolen.

W obszarze metod taryfowych UE odnotowuje, ze zdaniem Czarnogory juz trwa wdrazanie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 838/2010 w sprawie ustanowienia wytycznych dotyczacych
rekompensat dla operatorow dzialajacych migdzy systemami przesytowymi i wspdlnego podejscia

regulacyjnego do optat przesytowych.

UE odnotowuje, ze Biuro Statystyczne Czarnogory (MONSTAT) wdrozyto dyrektywe 2008/92/WE
dotyczacg wspolnotowej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej
dla koncowych odbiorcow przemystowych, jednak nie wdrozono jeszcze w Czarnogorze
rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku
energii. W planowanej ustawie o energii przewidziano petne dostosowanie do przepisow do tego

rozporzadzenia.

UE przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Czarnogora nie jest podtaczona do zadnej migdzynarodowe;]
infrastruktury gazowej. Jednak w obecnie obowigzujacej ustawie o energii wprowadzono
podstawowe ramy prawne dotyczace wewnetrznego rynku gazu. UE odnotowuje, ze aktualne
czarnogorskie ustawodawstwo gazowe jest dostosowane do drugiego pakietu energetycznego i ze
Czarnogora nie przyjeta przepisow wykonawczych. Czarnogora planuje, ze w drodze
opracowywanej nowej ustawy o energii dostosuje przepisy do trzeciego pakietu energetycznego

przed koncem 2015 r.

UE uznaje, ze Czarnogoéra juz wprowadzita niezbedne ramy regulujace strukturg rynku gazu.
Na operatora systemu przesytu gazu wyznaczono przedsigbiorstwo Montenegro Bonus. Cho¢ nie
wskazano operatora systemu dystrybucji gazu ani publicznego dostawcy, ustawa o energii okresla

prawa, zadania i obowiazki operatoréw systemu przesytu i dystrybucji gazu.

Jesli chodzi o zdolno$ci administracyjne w zakresie wprowadzania wewnetrznego rynku energii,
UE przyjmuje do wiadomosci, ze obecne zasoby kadrowe zardéwno w Dyrekcji ds. Energii
w Ministerstwie Gospodarki, jak i w Regulacyjnej Agencji Energetycznej (ERA) sg wystarczajace,

zeby wykonywac biezace zadania.

AD 16/15 CONF-ME 10/15 5
LIMITE PL



Co do promowania wspolpracy regionalnej miedzy krajowymi organami regulacyjnymi, ustawa
o energii (Dziennik Urzedowy Czarnogéry 28/10 1 6/13) w czesci jest zgodna z dyrektywa
2009/72/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

1 rozporzadzeniem (WE) 713/2009 ustanawiajacym Agencj¢ ds. Wspotpracy Organdow Regulacji
Energetyki.

UE podkresla znaczenie unikania zaktécen na wewnetrznym rynku energii, w tym zagwarantowania
konkurencyjnosci, dostepu do rynku i respektowania praw odbiorcow. UE odnotowuje, ze
czarnogorskie przepisy sa w duzej mierze dostosowane do przepisow regulujacych wewnetrzny
rynek energii, gtoéwnie dzigki cztonkostwu tego panstwa we Wspolnocie Energetycznej. Jednak

w Czarnogodrze realizuje si¢ obecnie obowigzki przewidziane w drugim pakiecie energetycznym,

a nie w trzecim. Aby rozpocza¢ realizacj¢ dodatkowych obowigzkow z trzeciego pakietu, nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na niektore przepisy (w szczegolnosci te dotyczace rozdziatu
dziatalno$ci 1 jej elementdw, zarzadzania przedsigbiorstwami powstatymi w wyniku rozdziatu,

zdolnosci organu regulacyjnego i wigkszego poszanowania praw odbiorcow).
Bezpieczenstwo dostaw

UE odnotowuje, ze Czarnogéra dokonala juz transpozycji dyrektywy 2005/89/WE dotyczaca
dziatah na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych oraz dyrektywe 2004/67/WE dotyczaca srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. Jednak nadal nie dostosowano ustawodawstwa do
rozporzadzenia (UE) 994/2010 w sprawie srodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego. UE odnotowuje, ze Czarnogdra zamierza przetransponowac je do nowej ustawy

o ruchomych systemach transgranicznej wymiany energii elektrycznej i gazu ziemnego.

UE odnotowuje takze, ze zaktocenia w systemie energetycznym spowodowane przez hute
aluminium KAP zostaty juz wyeliminowane. Cala energia elektryczna pobrana ze wzajemnych
polaczen w okresie od lutego do maja 2013 r. zostata catkowicie zwrdcona 1 nowe kierownictwo
KAP zawarlo porozumienie w sprawie polaczen z siecig przesytowa, okreslajace procedure
odlaczenia w przypadku niezapewnienia KAP dostaw energii elektrycznej. Inne elementy tego

porozumienia opisano w dokumencie dotyczacym rozdziatu 8 ,,Polityka konkurencji”.
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Energia ze zrodel odnawialnych

UE odnotowuje, ze Czarnogora czgsciowo przetransponowata dyrektywe 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych do ustawy o energii z 2010 r. 1 ze planuje

dokonczy¢ dostosowywanie przepisOw poprzez przyjecie planowej ustawy o energii.

Czarnogora wyznaczyta obowiazkowy krajowy cel w zakresie udzialu energii ze Zrodet
odnawialnych: ma on w 2020 r. wynies¢ 33% w koncowym zuzyciu energii brutto. Aby osiggna¢
ten cel, w grudniu 2014 r. rzad przyjat krajowy plan dzialania dotyczacy energii ze zrodet
odnawialnych w okresie do 2020 r. Czarnogoéra jest na dobrej drodze do realizacji tego zatozenia:

odsetek udziatu energii ze zrodet odnawialnej wyniost 28,5% w 2012 r.131,0 % w 2013 r.

UE odnotowuje, ze ciagle w przepisach krajowych nie uregulowano kwestii biopaliw i innych

bioptynow.

Przypomina, ze Czarnogdra musi w peini dostosowac¢ swoje ustawodawstwo do przepisoOw
energetycznych UE w tej waznej dziedzinie, a takze zapewni¢ realizacj¢ zobowigzania do ogdlnego
obnizenia emisyjnosci. UE wyraza uznanie dla Czarnogory za postepy w zwickszaniu udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto, w tym za osiggni¢cie celow
przejsciowych w procesie realizacji celow na rok 2020, jednak przypomina, ze kontynuacja tych
dziatan jest konieczna, podobnie jak dalsze dostosowywanie przepiséw do innych elementow
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii z 2009 r. oraz dotrzymanie unijnych zobowigzan

w zakresie biopaliw.
Efektywnos$¢ energetyczna

UE odnotowuje, ze w ustawie o efektywnosci energetycznej z 2014 r. czarnogodrskie przepisy
zostaty cze$ciowo dostosowane do odnosnego unijnego dorobku prawnego. Przyjmuje do
wiadomosci o$wiadczenie Czarnogéry przewidujace, ze pelne dostosowanie nastgpi wraz

Z przyjeciem nowej ustawy o energii jeszcze w biezagcym roku; m.in. wowczas ustawodawstwo
zostanie dostosowane do przepisow dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

dotyczacych koncowego zuzycia energii.
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Czarnogora nie uzgodnita jeszcze swoich przepiséw z rozporzadzeniem (WE) nr 1222/2009
w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych
parametréw ani z rozporzadzeniem (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego programu

znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych.

UE odnotowuje, ze Czarnogoéra wdraza swoja polityke efektywnosci energetycznej, realizujac

stosowne trzyletnie krajowe plany dziatania, z ktérych ostatni przyjeto w listopadzie 2013 r.

UE przypomina, jak wazne jest pelne dostosowanie ustawodawstwa w dziedzinie efektywnosci
energetycznej. Z tej przyczyny apeluje do Czarnogoéry nie tylko o petne uzgodnienie przepisow
z odno$nym unijnym dorobkiem prawnym, ale takze o wprowadzenie ram ograniczajacych

energochtonnos¢ czarnogorskiej gospodarki.
Umowy miedzynarodowe

UE odnotowuje, ze Czarnogoéra zostanie pelnoprawnym cztonkiem karty energetycznej przed
koncem 2015 r., gdyz juz w lipcu 2015 r. przyjeta ustawe o ratyfikacji Traktatu karty energetyczne;j

i we wrzesniu 2015 r. powiadomita o tym depozytariusza (Portugali¢).
Energia jadrowa

UE odnotowuje — do celow dostosowania przepisoOw do unijnego dorobku prawnego w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, ze w Czarnogorze nie ma sektora jadrowego,
reaktora badawczego ani zadnych innych obiektow generujacych substancje promieniotworcze.

Na mocy ustawy o ochronie przed promieniowaniem jonizujacym i o bezpieczenstwie radiacyjnym
7 2009 r. Czarnogorg obowigzuje zakaz budowy elektrowni jadrowej. Panstwo to nie jest wiec
zainteresowane nabyciem rud ani paliwa jadrowego. W zwiazku z tym UE odnotowuje, ze

Czarnogoéra nie zamierza bra¢ udziatu w dziataniach Agencji Dostaw Euratomu.
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UE odnotowuje, ze w lipcu 2015 r. Czarnogora stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Konwencji
bezpieczenstwa jadrowego. Przyjeta tez 16 konwencji i umoéw w zakresie ochrony radiologicznej

1 bezpieczenstwa radiacyjnego. UE odnotowuje tez, ze Czarnogora wprowadzita ramy regulujace
system Srodkow ochrony materialow jadrowych — spetniajac tym samym wymogi Ukladu

o0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej — oraz uzupetiajgce zabezpieczenia (kontrola, niewtasciwe
postepowanie, kary, karne przepisy ustaw i liczenie). Ponadto bezposrednie zastosowanie beda

miaty zabezpieczenia jadrowe przewidziane w traktacie Euratom i powigzanym prawie wtoérnym.

UE odnotowuje, ze Czarnogoéra czgsciowo dostosowala przepisy w dziedzinie ochrony fizycznej,
bezpieczenstwa jadrowego 1 bezpieczenstwa radiacyjnego, a takze ochrony przed promieniowaniem
jonizujacym, przyjmujac w 2009 r. ustawe o ochronie przed promieniowaniem jonizujacym

1 0 bezpieczenstwie radiacyjnym, a takze 17 aktow wykonawczych do tych ustaw. UE odnotowuje,
ze Czarnoglra zamierza przyja¢ nowg ustaw¢ w tym zakresie najp6zniej w czwartym kwartale
2018 r.; ustawa ta ma stanowi¢ czg¢sciowa transpozycj¢ dyrektyw 2013/59/Euratom,

2014/87/Euratom, 2009/71/Euratom i 2011/70/Euratom.

UE odnotowuje tez, ze Czarnogdra realizuje program systematycznego badania radioaktywnosci

w sytuacjach nadzwyczajnych i w wypadku podejrzenia zaistnienia takiej sytuacji. W tej chwili
istnieje tylko jedna stacja pomiaru on-line, ktéra mierzy srodowiskowa dawke promieniowania
gamma w powietrzu. Pi¢¢ kolejnych stacji pomiaru dziatajacych cata dobe on-line i stuzacych
monitorowaniu srodowiskowych dawek promieniowania gamma zostanie zakupionych ze srodkow

pomocowych UE.

UE odnotowuje, ze Czarnogoéra dysponuje obiektem do magazynowania odpadow
promieniotworczych. Jest on przeznaczony do przetwarzania zuzytych zamknigtych zrodet

promieniotworczych i odpadéw promieniotwodrczych przez okres 50-100 lat.

UE ponownie zaznacza, jak wazny jest ten obszar unijnego dorobku prawnego dla zapewnienia
bezpiecznego stosowania materialow promieniotworczych, nawet jesli w Czarnogorze nie stosuje
si¢ energii jadrowej. Z tej przyczyny UE przypomina o wadze petnego dostosowania

ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego w tej dziedzinie.
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W zwiazku z obecnym stanem przygotowan Czarnogory, UE odnotowuje, ze przy zatozeniu,
ze Czarnogdra musi nadal czyni¢ postgpy w dostosowywaniu przepiséw do unijnego dorobku
prawnego obejmujacego rozdzial dotyczacy energii i we wdrazaniu tego dorobku, rozdzial ten moze

zosta¢ tymczasowo zamkniety dopiero wowcezas, gdy UE stwierdzi, ze spetniono nastgpujace

kryteria:

. Czarnogora zakonczy dostosowanie przepiséw do unijnego dorobku prawnego w zakresie
obowigzkowych zapasow naftowych, ustanowi struktur¢ administracyjng do celow
zarzadzania tymi zapasami i rozpocznie tworzenie faktycznych zapasow, zgodnie z wlasnym

planem dziatania.

o Czarnogora dostosuje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie wewnetrznego
rynku energii, w tym rozdzialu elementéw dziatalnosci wszystkich podmiotow infrastruktury

energetycznej, wedtug jednego z modeli przewidzianych w unijnym dorobku prawnym.

o Czarnogora dostosuje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie efektywnosci

energetyczne;j.

Monitorowanie postepow w dostosowywaniu krajowego ustawodawstwa do unijnego dorobku
prawnego i we wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji.
UE podkresla, Zze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowac wszystkie szczegolne kwestie
wspomniane w niniejszym wspolnym stanowisku z mysla o zapewnieniu pelnego dostosowania
przepiséw krajowych Czarnogéry do unijnego dorobku prawnego w ramach tego rozdziatu, a takze
zdolno$ci administracyjnych w celu skutecznego wdrozenia i egzekwowania tych przepisow.
Nalezy zwroci€ szczego6lng uwage na powiazania miedzy niniejszym rozdzialem a innymi
rozdziatlami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnos$ci czarnogorskiego ustawodawstwa

z unijnym dorobkiem prawnym i zdolno$ci wprowadzania w zycie tego dorobku bgdzie mozna
dokona¢ dopiero na pdzniejszym etapie negocjacji. Poza wszelkimi informacjami, ktérych UE
moze wymagac do celow negocjacji w ramach tego rozdziatu i ktore nalezy przedstawic
konferencji, UE zacheca Czarnogore do regularnego przekazywania Radzie Stabilizacji

1 Stowarzyszenia szczegdlowych informacji pisemnych na temat postgpéw we wprowadzaniu

w zycie unijnego dorobku prawnego.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze uwagi, konferencja bedzie musiata powrocic¢ do tego rozdziatu

we wlasciwym czasie.

Ponadto UE przypomina, ze migdzy 11 kwietnia 2013 r. a datg zakonczenia negocjacji moga wejs$¢

w zycie nowe akty prawne stanowigce cz¢$¢ unijnego dorobku prawnego.
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