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EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA

Luku 15: Energia

Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Montenegron liittymiskonferenssia koskevan
Euroopan unionin yleisen kannan (CONF-ME 2/12) perusteella ja erityisesti seuraavia

liittymiskonferenssissa hyviksyttyjd neuvotteluperiaatteita noudattaen:

— Osapuolten jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittdmi nikemys ei vaikuta muista luvuista

mahdollisesti muodostettavaan kantaan.

—  Neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei

voida katsoa lopullisiksi ennen kuin asiassa on paisty kokonaisratkaisuun.
Neuvottelukehyksen 24, 28, 41 ja 44 kohdan vaatimuksia on myds noudatettava.

EU kannustaa Montenegroa jatkamaan lainsddadantonsd mukauttamista unionin sdannostoon seka
sen tehokasta tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvomista ja yleensékin kehittimédn jo ennen
liittymisté politiikkoja ja vilineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti EU:n politiikkoja ja

valineita.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannassaan CONF-ME 8/15 lukua 15
koskevan unionin sddnnoston sellaisena kuin se oli voimassa 11. huhtikuuta 2013 ja ilmoittaa
voivansa panna sen tdytantoon sithen paivaan mennessd, jona se liittyy EU:hun, lukuun ottamatta
jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitdd raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vihimmaistasoa
annettua direktiivid 2009/119/EY, jonka osalta Montenegro pyytéa siirtymékautta, jonka kuluessa

direktiivi on pantava kokonaisuudessaan taytantoon.
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Hiilivedyt

EU toteaa, ettd Montenegro on edennyt kohtuulliselle tasolle lainsdddéntonsd mukauttamisessa
hiilivetyjd koskevaan unionin sdédnndstoon lukuun ottamatta jasenvaltioiden velvollisuudesta
ylldpitdd raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vihimmaistasoa hyviksyttya direktiivid 2009/119/EY,
jonka osalta Montenegro pyytéd siirtymékautta, jonka kuluessa direktiivi on pantava

kokonaisuudessaan taytantoon.

EU palauttaa mieleen kaikkien EU:n jdsenvaltioiden suvereenit oikeudet tutkia ja hyddyntdd omia
luonnonvarojaan EU:n sddnndston mukaisesti ja panee merkille Montenegron ilmoituksen siitd, ettd
se on yhdenmukaistanut lainséddéntonsa kaikilta osin hiilivetyjen etsintdin, hyddyntdmiseen ja
tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kdyton edellytyksistd annetun direktiivin 94/22/EY
kanssa. Raakadljyn tuonnin ja toimitusten rekisterdinnistd annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 2964/95 soveltamisen osalta EU toteaa, ettei Montenegro tuo maahan raakadljya eikd

harjoita alueellaan 6ljynjalostustoimintaa.

EU panee merkille, ettd Montenegro on pyytinyt velvollisuudesta yllapitdd raakadljy- ja/tai
Oljytuotevarastojen vahimmaistasoa annetun neuvoston asetuksen 2009/119/EY tdytantoonpanoa
koskevaa ja 1. tammikuuhun 2023 ulottuvaa siirtymékautta, jotta se voisi turvata 90 pdivin

keskiméadrdistéd paivittdistd nettotuontia vastaavat 6ljyvarastot.

EU panee merkille toimintasuunnitelman, jonka Montenegro hyviksyi 24. huhtikuuta 2015
pakollisista strategisista 6ljy- ja/tai 6ljytuotevarastoista ja jossa se madritteli, miten se aikoo panna
direktiivin 2009/119/EY taytdntoon. Toimintasuunnitelman mukaisesti Montenegro aikoo hyvaksya
strategisia Oljyvarastoja koskevan erityislain ja perustaa strategisista 6ljyvarastoista vastaavan
osaston vuonna 2015. Montenegro alkaa fyysisesti koota varastoja vuonna 2016, ja sen tavoitteena
on tayttdd 90:44 paivad koskeva velvoite vuoteen 2023 mennessi. EU toteaa, ettd Montenegro

ehdottaa 0ljyn varastointia koskevan sekamallin kdyttoonottoa.

Edelld mainittu siirtymékausi osuu samaan ajankohtaan kuin energiayhteison
perustamissopimuksen mukaiset 6ljyvarastoja koskevat velvoitteet. Montenegron esittimin
toimintasuunnitelman perusteella EU katsoo, ettd Montenegron pyyntd voidaan hyviksya. EU
pyytdd Montenegroa varmistamaan, ettd sen oma toimintasuunnitelma pannaan kaikilta osin

tdytdntdon Montenegron oman aikataulun mukaisesti.
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Energian sisimarkkinat

EU panee merkille, ettd kolmas sdhkon sisdmarkkinoita koskeva lainsdédantopaketti (direktiivi
2009/72/EC, asetus (EY) N:o 714/2009 ja asetus (EY) N:o 713/2009) on osittain saatettu osaksi
Montenegron lainsdddédntdd, vaikka Montenegro useimmiten soveltaakin toista
sisdmarkkinapakettia. Montenegro aikoo antaa uuden energialain myohemmin tdni vuonna. Kun
edelld mainittua lakia tdydennetdén taytdntoonpanolainsddaddnndlld, kolmannen sdhkon
sisdimarkkinoita koskevan paketin saattaminen osaksi maan lainsdddéntoa olisi saatettava

paitokseen.

EU toteaa Montenegron ilmoittaneen, ettd se on jo erottanut siirtotoiminnan tuotannosta, jakelusta
ja toimituksista omistajuuden eriyttdmistd koskevan mallin mukaisesti. EU panee merkille
Montenegron ilmoittaneen, ettid edelleen eriyttdiminen (sertifiointi mukaan lukien),
siirtoverkonhaltijan velvollisuudet seki ajojérjestys ja tasapainottaminen toteutetaan (suunnitteilla

olevan) uuden energialain ja siiti johtuvien miérdysten avulla.

EU toteaa, ettd vuoden 2010 energialaissa méadritelldén sihkomarkkinajérjestelyt ja ndiden
markkinoiden hallinto, uudistuvista energialdhteisti tapahtuvaan sdhkontuotantoon liittyvét
toiminnat ja tehokas yhteistuotanto. Edelld mainitussa laissa madritellddn siirtoverkonhaltijan
oikeudet, velvollisuudet ja vastuut seka siirtojirjestelmén toimintaa koskevat kansalliset sidnnot.
Runkoverkkoa koskevat kansalliset sdé&nnot hyviaksyttiin vuonna 2011 sdhkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (ENTSO-E) ohjeiden mukaisesti.
Kapasiteetinjakoa koskevat sdannot hyviaksyttiin vuonna 2011. Vuoden 2010 energialaissa
madritellddn jakeluverkonhaltijan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut, ja Montenegro perusti
montenegrolaisen (COTEE-nimisen) sdhkdmarkkinaoperaattorin heindkuussa 2011. Se on erotettu

siirtoverkonhaltijasta (CGES) omistajuuden eriyttimistd koskevan mallin avulla.

EU toteaa, ettd Montenegron sdahkdmarkkinat avattiin 1. tammikuuta 2009 kaikille vaatimukset
tayttaville asiakkaille lukuun ottamatta kotitalousmarkkinoita, jotka avautuivat 1. tammikuuta 2015,
ja ettd Montenegrossa on télld hetkelld kaksi sahkontoimittajaa. Sihkod toimitetaan yha

jakelujérjestelméddn liitetyille vaatimukset tayttiville asiakkaille sdédnnellyin hinnoin.
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Montenegro soveltaa luvanantomenettelyd uuden sihkontuotantokapasiteetin rakentamiseen ja on

tadhdn mennessd myoOntinyt 9 lupaa.

Tariffien laskentamenettelyjen osalta EU panee merkille, ettd Montenegro katsoo jo soveltavansa
siirtoverkonhaltijoiden vélisid korvauksia ja siirtomaksujen méérittdmiseen liittyvid yhteisid

sddntelyperiaatteita koskevista suuntaviivoista annettua komission asetusta (EU) N:o 838/2010.

EU toteaa, ettd Montenegron tilastokeskus (MONSTAT) soveltaa Montenegrossa yhteison
menettelyn toteuttamiseksi kaasusta ja sdhkosti teollisilta kéyttdjiltd perittdvien hintojen
avoimuuden takaamiseksi annettua neuvoston asetusta 2008/92/EY mutta ettd energian
tukkumarkkinoiden eheydest ja tarkasteltavuudesta annettua asetusta (EU) N:o 1227/2011 ei télla
hetkelld sovelleta Montenegrossa. Lainsdadéntd on tarkoitus uudessa energialaissa tiysin

yhdenmukaistaa edelld mainitun asetuksen kanssa uudessa.

EU toteaa, ettd Montenegroa ei ole liitetty mihinkdin kansainvéliseen kaasuinfrastruktuuriin.
Kaasun sisdmarkkinoita koskeva oikeudellinen peruskehys on luotu voimassa olevassa
energialaissa. EU toteaa, etti Montenegron nykyinen kaasualaa koskeva lainsddadinto on
yhdenmukaistettu toisen kaasun sisimarkkinoita koskevan lainsdddantopaketin kanssa ja ettd
Montenegro ei ole antanut taytdntdonpanolainsdddintdd. Montenegron suunnitelmissa on vuoden
2015 loppuun mennessid yhdenmukaistaa lainsdédiantonsd kolmannen energiapaketin kanssa

valmisteilla olevan uuden energialain avulla.

EU myontda, ettd Montenegro on jo ottanut kdyttoon kaasumarkkinoiden rakenteen edellyttimén
kehyksen. Montenegro Bonus -niminen yhtioé on nimetty kaasun siirtoverkonhaltijaksi. Vaikka
kaasun jakeluverkonhaltijaa ja julkista toimittajaa ei ole nimitetty, energialaissa mééritelldédn kaasun

siirtoverkonhaltijan ja jakeluverkonhaltijan oikeudet, vastuut ja velvollisuudet.

Energian sisdmarkkinoiden toteuttamiseen tarkoitettujen hallinnollisten valmiuksien osalta EU
panee merkille, ettd henkildston nykymaéaérd sekd energiapolitiikasta vastaavalla talousministerion

osastolla ettd energia-alan sdéntelyvirastossa on riittdvad niiden nykyiset vastuut huomioon ottaen.
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Miti tulee kansallisten sdéntelyelinten vélisen alueellisen yhteistyon edistdmiseen, energialaki
(Montenegron virallinen lehti 28/10 ja 6/13) noudattaa osittain sahkon sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnndistd annettua direktiivid 2009/72/EY ja energia-alan sdéntelyviranomaisten

yhteistydviraston perustamisesta annettua asetusta (EY) N:o 713/2009.

EU korostaa, ettd on tiarkedd valttdd vairistimastd energian sisimarkkinoita muun muassa
huolehtimalla kilpailun, markkinoille padsyn ja kuluttajien oikeuksien kunnioituksen
varmistamisesta. EU katsoo, ettd Montenegro on edistynyt kohtuullisesti lainsdddantonsa
yhdenmukaistamisessa energian sisdmarkkinoita koskevien sddnnosten kanssa péddasiassa silld
perusteella, ettd se on energiayhteison jasen. Talld hetkelld Montenegrossa sovelletaan kuitenkin
pikemminkin toisen kuin kolmannen energiapaketin velvoitteita. Kolmannen energiapaketin
lisdvelvoitteiden soveltamiseksi on kiinnitettdva erityistd huomiota joukkoon sddnnoksia (erityisesti
toimintojen pitdminen erilldédn toisistaan ja eriyttiminen, tuloksena syntyvien energiayhtididen

hallinto, sddntelyviranomaisen toimintakyky ja asiakkaan oikeuksien kunnioituksen edistdminen).
Huoltovarmuus

EU toteaa, ettd Montenegro on jo saattanut osaksi kansallista lainsddddntod sdhkon
toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi toteutettavista toimenpiteista
annetun direktiivin 2005/89/EY ja maakaasun toimintavarmuuden takaavista toimenpiteistd annetun
direktiivin 2004/67/EY. Montenegro ei ole kuitenkaan yhdenmukaistanut lainsdédént6dén toimista
kaasunsaannin turvaamiseksi annetun asetuksen (EU) N:o 994/2010 kanssa. EU panee merkille, etti
Montenegro aikoo saattaa edelld mainitun asetuksen osaksi kansallista lainsdddantod uudessa

sdahkon ja maakaasun rajat ylittdvin kaupan siirrettdvié jarjestelmid koskevassa laissa.

EU toteaa my0s, ettd alumiinitehtaan (KAP) aiheuttamaan, syottojarjestelméssa ilmenneeseen
héirioon on nyttemmin 16ydetty ratkaisu. Kaikki vuoden 2013 helmi- ja toukokuun vilisend aikana
liitdntédverkosta otettu sdhko on kokonaan palautettu, ja KAP:n uusi johto on tehnyt siirtoverkkoon
liittymistd koskevan sopimuksen, jossa midritellddn sahkonsyoton keskeytykseen liittyvd menettely
siind tapauksessa, ettd KAP ei saa sdhkod. Kyseisen ratkaisun muut osat késitellddn

kilpailupolitiikkaa koskevassa luvussa 8.
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Uusiutuvat energiamuodot

EU toteaa, ettd Montenegro on vuoden 2010 energialailla saattanut uusiutuvista ldhteista perdisin
olevan energian kéyton edistimisestd annetun direktiivin 2009/28/EY osittain osaksi kansallista
lainsdddédnto4 ja ettd se suunnittelee saattavansa lainsdddantonsd mukauttamisen paitokseen uudella

energialailla.

Montenegro on omaksunut pakollisen kansallisen tavoitteen, jonka mukaan uusiutuvan energian
osuus energian kokonaisloppukulutuksesta on vuonna 2020 33 prosenttia. Hallitus hyvéksyi
joulukuussa 2014 uusiutuvaa energiaa koskevan, vuoteen 2020 ulottuvan kansallisen
toimintasuunnitelman, jolla kyseinen tavoite on tarkoitus saavuttaa. Montenegro on jo ldhellé edelld
mainittuja tavoitteita: uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta oli vuonna 2012

28,5 prosenttia ja vuonna 2013 31 prosenttia.

EU toteaa, ettd biopolttoaineita ja muita uusiutuvista ldhteistd perdisin olevia bionesteitd ei

vieldkadn tunnusteta kansallisessa lainsdddanndssa.

EU muistuttaa, ettdi Montenegron on saatettava lainsdddantonsa tdysin yhdenmukaiseksi tatd tarkeda
alaa koskevan EU:n energialainsddddnnon kanssa ja tdytettidva hiilidioksidipdéstojen vihentdmista
koskevan yleissitoumuksensa. Samalla kun EU kiittdd Montenegroa edistymisestd, jota se on
saavuttanut nostaessaan uusiutuvien energialdhteiden osuutta energian
kokonaisloppukulutuksestaan muun muassa paidsemalla vilitavoitteisiinsa tielld kohti tavoitteita,
jotka se on asettanut vuodeksi 2020, se palauttaa mieliin tarpeen jatkaa samalla tielld ja lisdksi
edelleen yhdenmukaistaa lainsdddantodén uusiutuvaa energiaa koskevan vuoden 2009 direktiivin

muiden osien kanssa ja mukauttaa lainsdddéntonsa biopolttoaineita koskeviin EU:n velvoitteisiin.
Energiatehokkuus

EU toteaa, ettd Montenegron lainsdadinto on energiatehokkuutta koskevalla vuoden 2014 lailla
osittain yhdenmukaistettu energiatehokkuutta koskevan EU:n sddnnoston kanssa. EU panee
merkille Montenegron ilmoittaneen, ettd kansallinen lainsdddénto saadaan kaikilta osin
yhdenmukaistetuksi unionin sdédnndston kanssa myéhemmin tdnd vuonna annettavalla uudella
energialailla myds energiatehokkuutta koskevan direktiivin 2012/27/EU erdiden energian

loppukulutusta koskevien sdédnndsten osalta.
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Montenegro ei ole mukauttanut lainsdddantodén renkaiden merkitsemisesti
polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta annettuun asetukseen
(EY) N:o 1222/2009 eiké toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintoja koskevasta
yhteison ohjelmasta annettuun asetukseen (EY) N:o 106/2008.

EU toteaa, ettd Montenegro toteuttaa energiatehokkuutta koskevaa politiikkaansa kolmevuotisilla
kansallisilla energiatehokkuutta koskevilla toimintasuunnitelmillaan, joista viimeisin hyvéksyttiin

marraskuussa 2013.

EU muistuttaa, ettd on tirkedd mukauttaa kansallinen lainsdddanto kaikilta osin energiatehokkuutta
koskevaan EU:n sddnndstoon. Téstd syystd EU kehottaa edelld mainitun mukauttamisen liséksi

ottamaan kayttoon kehyksen Montenegron talouden energiaintensiteetin vihentamiseksi.
Kansainviliset sopimukset

EU toteaa, etti Montenegrosta, joka on jo hyviksynyt lain energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
ratifioinnista heindkuussa 2015 ja ilmoittanut talletusmaalle (Portugali) syyskuussa 2015 lain

hyviksymisesti, tulee kyseisen sopimuksen tdysjdsen vuoden 2015 loppuun mennessa.
Ydinenergia

EU huomauttaa ydinturvallisuutta ja séteilysuojelua koskevaan EU:n sdéinndstoon mukautettavan
kansallisen lainsdddannon suhteen, ettd Montenegro on maa, jossa ei ole ydinalan teollisuutta,
tutkimusreaktoria eikd mitddan muuta radioaktiivisten aineiden tuotantolaitosta. lonisoivalta
sateilyltd suojelua ja séteilyturvaa koskevan vuoden 2009 lain mukaisesti Montenegroa kielletdén
rakentamasta ydinvoimalaa. Néin ollen Montenegro ei tunne mitédén kiinnostusta malmin eika
ydinpolttoaineen hankintaa kohtaan. Sen vuoksi EU toteaa, ettei Montenegro aio osallistua

Euratomin hankintakeskuksen toimintaan.
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EU toteaa, ettd Montenegrosta tuli ydinturvallisuutta koskeva yleissopimuksen tdysjdsen
heindkuussa 2015. Montenegro on liséksi hyviaksynyt 16 yleissopimusta ja sopimusta siteilylta
suojautumisen sekd séteilyturvallisuuden ja -suojan alalla. EU toteaa my®ds, ettd Montenegro on
ottanut kdyttoon ydinaineilta suojautumiseen tarkoitettua toimenpidejirjestelméé koskevan
sadntelykehyksen noudattaakseen ydinsulkusopimuksen méérdayksid ja siihen liittyvid
valvontatoimia (tarkastuksia, rikkomuksia, seuraamuksia koskevat rikoslain sddnnokset ja
kirjanpito). Lisdksi voidaan soveltaa sellaisenaan Euroopan atomienergiayhteison

perustamissopimuksen mukaista ydinmateriaalivalvontaa ja sitid koskevaa johdettua oikeutta.

EU toteaa, ettd Montenegro on osittain mukauttanut lainsdéddantonsa ydin- ja siteilyturvaa ja -suojaa
sekd ionisoivalta siteilyltd suojautumista koskevaan unionin sadnndstodn ionisoivalta séteilyltd
suojautumista ja siteilysuojaa koskevalla vuoden 2009 lailla ja sen sdédnnoksia tdytdntoon panevalla
17 sddnnolld. EU toteaa, ettd Montenegro aikoo antaa vuoden 2018 viimeiseen neljannekseen
mennessé ydin- ja sédteilysuojaa sekd ydin- ja séteilyturvaa seké séteilyltd suojautumista koskevan
uuden lain, joka olisi saatettava direktiivit 2013/59/Euratom, 2014/87/ Euratom, 2009/71/Euratom

ja 2011/70/Euratom osittain osaksi kansallista lainsdddantoa.

EU panee myds merkille, ettdi Montenegro on toteuttamassa hététilanteissa ja epailyttavissi
tapauksissa toteutettavaa systemaattista radioaktiivisuustestausta koskevan ohjelmaa. Tilld hetkelld
on olemassa vain yksi online-mittausasema ilmassa olevan gammasiteilyannoksen varalle. EU:n
tuella aiotaan hankkia vield viisi vuorokauden ympéri toiminnassa olevaa mittausasemaa, joilla

toteutetaan verkkopohjaista ilmassa olevien gammaséteilyannosten seurantaa.

EU toteaa, ettd Montenegrolla on radioaktiivisten jitteiden varasto. Jatevarastoa on tarkoitus kayttaa

suljettujen radioaktiivisten ldhteiden ja radioaktiivisen jitteen kisittelyyn 50—100 vuoden ajan.

EU painottaa jélleen, ettd tdmén alan sdédnnostossd on tdrkedd varmistaa radioaktiivisten aineiden
turvallinen kaytto, vaikka Montenegrossa ei kiytetd ydinenergiaa. Téstd syystd EU muistuttaa, ettd

on tirkedd yhdenmukaistaa kansallinen lainsdddéntd unionin tdmén alan sddnndston kanssa.
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Valmistelujen nykytilanne huomioon ottaen EU toteaa, ettd koska Montenegron on edelleen
edistyttava lainsdddantonsd mukauttamisessa energiaa koskevaan lukuun kuuluvaan unionin
saannostoon sekd sddnndston tdytdntdonpanossa, tdman luvun kisittely voidaan paittdad ainoastaan

véliaikaisesti sen jalkeen, kun EU katsoo, ettd seuraavat edellytykset on tiytetty:

o Montenegro saattaa paidtokseen lainsdddantonsd yhdenmukaistamisen unionin sddnndston
kanssa pakollisten 0ljyvarastojen osalta, perustaa hallintorakenteen hoitamaan 6ljyvarastoja ja
on alkanut muodostaa todellisia varastoja Montenegron oman toimintasuunnitelman

mukaisesti.

o Montenegro mukauttaa lainsdddiantonsi energian sisdmarkkinoita koskevaan unionin
sadnndstoon eriyttdmailld energia-alan yleishyddylliset palvelut jonkin unionin sddnnostdssa

sdddetyn mallin mukaisesti.

. Montenegro yhdenmukaistaa lainsdddantdnsé energiatehokkuutta koskevan unionin

saannoston kanssa.

Koko neuvottelujen ajan seurataan, missd médrin kansallista lainsdddédnt64 mukautetaan unionin
sdannostoon ja miten sen taytdntoonpanossa edetddn. EU korostaa kiinnittdvinsa erityistd huomiota
kaikkien edelld mainittujen seikkojen seurantaan, jotta voidaan varmistaa, ettd Montenegron
lainsdddédntd on tdmén luvun osalta tdysin yhdenmukainen unionin sddnnoston kanssa, sekd
hallinnolliset valmiudet sen tosiasiallista tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa varten.
Erityisesti on otettava huomioon timén luvun yhteydet muihin neuvottelulukuihin. Lopullinen arvio
Montenegron lainsdddannén yhdenmukaisuudesta unionin sdénndston kanssa ja sen valmiudesta
panna sddnndsto taytdntoon voidaan tehdi vasta neuvottelujen myShemmaéssé vaiheessa. Kaikkien
niiden tietojen lisdksi, joita EU saattaa vaatia titd lukua koskevia neuvotteluja varten ja jotka on
toimitettava konferenssille, EU kehottaa Montenegroa toimittamaan vakautus- ja
assosiaationeuvostolle sddnnoéllisesti yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja siitd, miten unionin

sadnnoston tdytantdonpanossa on edetty.
Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen konferenssin on palattava tdhdn lukuun myShemmin.

Liséksi EU muistuttaa, ettd 11. pdivan huhtikuuta 2013 ja neuvottelujen padttymisen valilld

saatetaan hyviksya uutta unionin saannostoa.
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