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POSICION COMUN DE LA UNION EUROPEA

Capitulo 15: Energia

La presente posicion de la Union Europea se basa en su posicion general para la Conferencia de
Adhesion con Montenegro (CONF-ME 2/12) y esta sujeta a los principios de negociacion

aprobados por la Conferencia, en particular:

— toda opinion manifestada por cualquiera de las dos Partes relativa a un capitulo de las
negociaciones se entendera sin perjuicio de la posicion que pueda adoptarse en relacion con

otros capitulos;

—  los acuerdos -incluso parciales- alcanzados en el transcurso de las negociaciones sobre
aquellos capitulos que se estudien sucesivamente no podran considerarse como definitivos

hasta que no se haya adoptado un acuerdo global;
asi como a los requisitos establecidos en los puntos 24, 28, 41 y 44 del marco de negociacion.

La UE anima a Montenegro a que contintie el proceso de adaptacion al acervo, asi como su
aplicacion y cumplimiento efectivos y, en general, a que desarrolle, ya antes de la adhesion,

politicas e instrumentos que sean lo mas similares posible a los de la UE.

La UE toma nota de que Montenegro, en su posicion de negociacion CONF-ME 8/15, acepta el
acervo relativo al capitulo 15 vigente el 11 de abril de 2013 y declara que estara preparado para

aplicarlo de aqui a la fecha de su adhesion a la Unidon Europea, con excepcion de la

Directiva 2009/119/CE por la que se obliga a los Estados miembros a mantener un nivel minimo de

reservas de petroleo crudo o productos petroliferos, respecto de cuya plena aplicacion Montenegro

solicita un periodo transitorio.
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Hidrocarburos

La UE toma nota del nivel razonable de adaptacion de la legislacion de Montenegro al acervo en
materia de hidrocarburos, con excepcion de la Directiva 2009/119/CE por la que se obliga a los
Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petroleo crudo o productos

petroliferos, respecto de cuya plena aplicacion Montenegro solicita un periodo transitorio.

Recordando los derechos soberanos de todos los Estados miembros a explorar y explotar sus
recursos naturales de conformidad con el acervo de la UE, la UE toma nota de que Montenegro
declara que ha logrado la plena adaptacion a la Directiva 94/22/CE sobre las condiciones para la
concesion y el ejercicio de las autorizaciones de prospeccion, exploracion y produccion de
hidrocarburos. A efectos de la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 2964/95 del Consejo por el que
se establece un registro en la Comunidad de las importaciones y entregas de petroleo crudo, la UE
toma nota de que Montenegro no importa petréleo crudo y no tiene actividades de refinado de

petrdleo en el pais.

La UE toma nota de la solicitud de Montenegro de un periodo transitorio, hasta el 1 de enero

de 2023, para la aplicacion de la Directiva 2009/119/CE del Consejo por la que se obliga a los
Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petroleo crudo o productos
petroliferos, con objeto de asegurar reservas de petréleo en cantidad igual a 90 dias del promedio de

importacion diaria neta.

La UE toma nota del plan de accién adoptado por Montenegro el 24 de abril de 2015 respecto de las
reservas estratégicas obligatorias de petroleo y/o productos petroliferos, que define el modo en que
ese pais dara aplicacion a la Directiva 2009/119/CE. En consonancia con dicho plan de accion,
Montenegro tiene intencion de adoptar a lo largo de 2015 una ley especifica sobre las reservas
estratégicas de petroleo, y crearda en 2015 su Direccion de Reservas Estratégicas de Petroleo.
Montenegro empezara a constituir fisicamente las reservas en 2016, con el objetivo de cumplir la
obligacion de los 90 dias a mas tardar en 2023. La UE reconoce que Montenegro propone adoptar

un modelo mixto para la conservacion de sus reservas de petroleo.

Este periodo transitorio coincide con las obligaciones que incumben a Montenegro con arreglo al
Tratado de la Comunidad de la Energia. A tenor del plan de accidon que ha presentado Montenegro,
la UE considera que la solicitud de Montenegro es aceptable. La UE invita a Montenegro a
garantizar que su plan de accion se lleve plenamente a efecto conforme al propio calendario de

Montenegro.
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Mercado interior de la energia

La UE toma nota de que el tercer conjunto de medidas legislativas del mercado interior en relacion
con la electricidad (Directiva 2009/72/CE, Reglamento (CE) n.° 714/2009 y Reglamento (CE)

n.° 713/2009) se ha incorporado ya parcialmente al Derecho montenegrino, si bien Montenegro ya
aplica en gran medida el segundo conjunto de medidas legislativas del mercado interior.
Montenegro tiene intencion de adoptar durante el afio en curso una nueva Ley de la Energia.
Cuando esa ley se vea completada por la legislacion de aplicacion, debera llevarse a término la

incorporacion al Derecho interno del tercer conjunto de medidas legislativas del mercado interior.

La UE toma nota de que Montenegro declara que ya ha separado las actividades de transporte de las
de produccion, distribucién y suministro conforme al modelo de separacion de la propiedad. La UE
toma nota de que Montenegro declara que, mediante la (proyectada) nueva Ley de la Energia y su
Derecho derivado, se adoptaran nuevas medidas referentes a la separacion (incluida la
certificacion), a las obligaciones del gestor de red de transporte, asi como a la ordenacion y

equilibrio.

La UE toma nota de que la Ley de la Energia de 2010 define la organizacién y gestion del mercado
de la electricidad, las actividades relacionadas con la produccion de electricidad procedente de
fuentes renovables y la cogeneracion de alta eficiencia. La Ley de la Energia de 2010 define los
derechos, obligaciones y responsabilidades del gestor de la red de transporte y las normas
nacionales sobre el funcionamiento de la red de transporte. La Ley de Redes nacional se adopto

en 2011, en cumplimiento de las directrices de la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte
de Electricidad. En 2011 se adoptaron las normas en materia de asignacion de capacidades. La Ley
de la Energia de 2010 define asimismo los derechos, obligaciones y responsabilidades del gestor de
la red de distribucion, y en julio de 2011 Montenegro creo el gestor del mercado montenegrino de la
electricidad (Ilamado COTEE). Esta separado del gestor de la red de transporte (CGES) mediante el

modelo de separacion de la propiedad.

La UE toma nota de que el mercado de la electricidad de Montenegro se abrio el 1 de enero de 2009
a todos los clientes admisibles con excepcion del mercado para los hogares, que se abrio en enero
de 2015, y de que actualmente hay dos proveedores en Montenegro. Los clientes admisibles se

conectaron a la red de distribucion y siguen recibiendo suministro a precios regulados.

AD 16/15 CONF-ME 10/15 4
LIMITE ES



Montenegro aplica el procedimiento de autorizacion para la construccion de nuevas capacidades de

generacion, y ya ha expedido nueve autorizaciones.

En el ambito de las metodologias tarifarias, la UE toma nota de que Montenegro considera que ya
aplica el Reglamento (UE) n.° 838/2010 de la Comision por el que se fijan directrices relativas a la
compensacion entre gestores de redes de transporte y a un planteamiento normativo comun de la

tarificacion del transporte.

La UE observa que, en Montenegro, la Directiva 2008/92/CE relativa a un procedimiento
comunitario que mejore la transparencia de los precios aplicables a los consumidores industriales
finales de gas y de electricidad es aplicada por la Oficina Estadistica de Montenegro (MONSTAT),
pero que actualmente no se aplica en Montenegro el Reglamento (UE) n.° 1227/2011 sobre la
integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia. Se prevé que la proxima Ley de

la Energia logre la plena adaptacion a dicho Reglamento.

La UE toma nota de que Montenegro no esta conectado a ninguna infraestructura internacional de
gas. No obstante, la Ley de la Energia vigente recoge el marco legislativo basico para el mercado
interior de la energia. La UE sefiala que la legislacion actual de Montenegro referente al gas es
acorde con el segundo conjunto de medidas legislativas del mercado interior, y que Montenegro no
ha adoptado legislacion de aplicacion. Montenegro tiene el propdsito de adaptarse al tercer conjunto

de medidas sobre energia, antes del término de 2015, mediante su nueva Ley de la Energia.

La UE reconoce que Montenegro ya ha creado el marco necesario para la estructura de mercado del
gas. Se ha designado a la empresa Montenegro Bonus como gestor de la red de transporte. Si bien
no se ha designado al gestor de red de distribucion y al proveedor publico de gas, la Ley de la
Energia define los derechos, responsabilidades y obligaciones de los gestores de las redes de

transporte y de distribucion.

Por lo que respecta a la capacidad administrativa para llevar a la practica el mercado interior de la
energia, la UE toma nota de que la dotacion de personal actual, tanto en la Direccion de Energia del
Ministerio de Economia como en la Agencia Reguladora de la Energia, es suficiente para las

actuales competencias de ambos 6rganos.
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Por lo que respecta al fomento de la cooperacion regional entre los organismos reguladores
nacionales, la Ley de la Energia (Diario Oficial de Montenegro, 28/10 y 6/13) cumple en parte la
Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y el
Reglamento (CE) n.° 713/2009 por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de

la Energia.

La UE subraya la importancia de evitar distorsiones del mercado interior de la energia, lo que
supone garantizar la competencia, el acceso al mercado y el respeto de los derechos de los
consumidores. La UE considera que Montenegro ha alcanzado un nivel razonable de adaptacion a
las disposiciones del mercado interior de la energia, principalmente gracias a su pertenencia a la
Comunidad de la Energia. No obstante, el nivel actual de obligaciones que se aplica en Montenegro
es el del segundo y no el del tercer conjunto de medidas del mercado interior. Con objeto de aplicar
las obligaciones del tercer conjunto de medidas, es preciso prestar minuciosa atencion a una serie de
disposiciones (particularmente la separacion de las actividades y la propiedad, la gobernanza de las
empresas energéticas resultantes, la capacidad de la autoridad reguladora y un mayor respeto de los

derechos de los consumidores).
Seguridad de suministro

la UE toma nota de que Montenegro ya ha incorporado a su Derecho interno la

Directiva 2005/89/CE sobre las medidas de salvaguarda de la seguridad del abastecimiento de
electricidad y la inversion en infraestructura y la Directiva 2004/67/CE relativa a unas medidas para
garantizar la seguridad del suministro de gas natural. Sin embargo, Montenegro no ha adaptado su
legislacion al Reglamento (UE) n.° 994/2010 sobre medidas para garantizar la seguridad del
suministro de gas. La UE toma nota de que Montenegro tiene intencion de incorporar dicho acto a
su Derecho interno mediante una nueva Ley sobre los sistemas portatiles para el intercambio

transfronterizo de electricidad y gas natural.

La UE también toma nota de que ya se ha resuelto la perturbacion del sistema eléctrico provocada
por la planta de aluminio KAP. Toda la electricidad obtenida de la interconexion durante el periodo
comprendido entre febrero y mayo de 2013 se ha devuelto en su integridad, y la nueva direccion de
KAP ha suscrito un acuerdo sobre conexion a la red de transporte, en el que se define el
procedimiento de desconexion en caso de que no se suministre electricidad a KAP. En el

Capitulo 8: Politica de competencia se tratan otros elementos de la resolucion de ese problema.
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Energias renovables

La UE observa que Montenegro ha incorporado parcialmente a su Derecho interno, mediante la Ley
de la Energia de 2010, la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de la energia procedente
de fuentes renovables, y que Montenegro tiene el propdsito de llevar a término dicha adaptacion

mediante la nueva Ley de la Energia.

Montenegro se ha fijado, respecto del porcentaje de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo final bruto de energia, un objetivo nacional obligatorio del 33 % en 2020. En diciembre
de 2014, el Gobierno adopt6 el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables hasta 2020 con el
fin de alcanzar ese objetivo. Montenegro ha avanzado ya bastante hacia el cumplimiento de esos
objetivos: su porcentaje total de energia procedente de fuentes renovables era del 28,5 % en 2012 y

del 31,0 % en 2013.

La UE observa que los biocombustibles y otros bioliquidos procedentes de fuentes de energia

renovables siguen sin estar reconocidos en la legislacion nacional.

La UE recuerda que es necesario que Montenegro alcance la plena adaptacion en este importante
ambito de la legislacion energética de la UE y que cumpla su compromiso global de
descarbonizacion. Si bien la UE encomia a Montenegro por los avances realizados a la hora de
incrementar el porcentaje de su consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables,
en particular el cumplimiento de sus objetivos provisionales hacia los objetivos de 2020, la UE
recuerda la necesidad de continuar en esa senda y también de lograr una mayor adaptacion a otros
elementos de la Directiva sobre energias renovables de 2009, asi como de adaptarse a las

obligaciones de la UE en materia de biocombustibles.
Eficiencia energética

La UE toma nota de que la legislacion de Montenegro, mediante la Ley de Eficiencia Energética
de 2014, esta parcialmente adaptada al acervo correspondiente de la UE en materia de eficiencia
energética. La UE toma nota de que Montenegro declara que la plena adaptacion se llevara a
término con la adopcion de la nueva Ley de la Energia este afio, también por lo que respecta a
determinadas disposiciones de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética en lo que

atafie al consumo final de energia.

AD 16/15 CONF-ME 10/15 7
LIMITE ES



Montenegro no ha adaptado su legislacion ni al Reglamento (CE) n.® 1222/2009 sobre el etiquetado
de los neumaticos en relacion con la eficiencia en términos de consumo de carburante y otros
parametros esenciales, ni al Reglamento (CE) n.° 106/2008 relativo a un programa comunitario de

etiquetado de la eficiencia energética para los equipos ofimaticos.

La UE observa que Montenegro aplica su politica en materia de eficiencia energética mediante
planes de accién nacionales trienales de eficiencia energética, el tltimo de los cuales se adopto en

noviembre de 2013.

La UE recuerda la importancia de una plena adaptacion en el ambito de la eficiencia energética. Por
este motivo, la UE insta a Montenegro no solo a que logre la plena adaptacion al acervo de la UE
correspondiente, sino también a que establezca un marco para reducir la intensidad energética de la

economia de Montenegro.
Acuerdos internacionales

La UE toma nota de que Montenegro pasara a ser miembro de pleno derecho de la Carta de la
Energia a finales de 2015, dado que ya ha adoptado la Ley de ratificacion del Tratado de la Carta de
la Energia en julio de 2015 y ha notificado al pais depositario (Portugal), en septiembre de 2015, la
adopcion de la Ley.

Energia nuclear

La UE observa, a efectos de la adaptacion al acervo de la UE en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiologica, que Montenegro es un pais que carece de industria nuclear y que no tiene
ningun reactor de investigacion ni ninguna otra instalacion para la produccion de sustancias
radiactivas. Con arreglo a la Ley de 2009 sobre proteccion contra las radiaciones ionizantes y de
seguridad radiactiva, en Montenegro esta prohibido construir centrales nucleares. Por lo tanto,
Montenegro no tiene interés alguno en adquirir minerales o combustible nuclear. En consecuencia,
la UE toma nota de que Montenegro no tiene intencion de participar en las actividades de la

Agencia de Abastecimiento de Euratom.
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La UE toma nota de que Montenegro pas6 a ser miembro de pleno derecho de la Convencion sobre
Seguridad Nuclear en julio de 2015. Montenegro ha adoptado asimismo 16 convenios y acuerdos en
el ambito de la proteccion contra la radiacion y de la seguridad radiactiva. La UE toma nota
asimismo de que Montenegro ha establecido el marco regulador del sistema de medidas de
proteccion para que los materiales nucleares cumplan lo dispuesto en el Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares y las salvaguardias conexas (inspeccion, mala conducta,
disposiciones legales en materia penal y de sanciones, y contabilidad nuclear). Ademas, las
salvaguardias nucleares contempladas en el Tratado Euratom y su Derecho derivado seran

directamente aplicables.

La UE observa que Montenegro, mediante su Ley de 2009 sobre la proteccion contra las radiaciones
ionizantes y la seguridad radioldgica y los 17 reglamentos que aplican las disposiciones de esa Ley,
ha alcanzado un nivel parcial de adaptacion en el ambito de la seguridad nuclear y la seguridad
radioldgica, asi como de la proteccion contra las radiaciones ionizantes. La UE toma nota de que
Montenegro tiene intencion de adoptar, para el cuarto trimestre de 2018, una nueva ley sobre
seguridad nuclear y radioldgica, asi como sobre la proteccion contra las radiaciones que habré de
incorporar parcialmente al Derecho interno las Directivas 2013/59/Euratom, 2014/87/Euratom,

2009/71/Euratom y 2011/70/Euratom.

La UE también toma nota de que Montenegro viene llevando a la practica el programa de pruebas
sistematicas de radiactividad en emergencias y en caso de presuntas emergencias. En la actualidad
existe solamente un centro de medicidn en linea para los indices ambientales de radiaciones gamma
en la atmoésfera. Se adquirirdn con ayuda de la UE cinco centros de medicion mas para una

supervision en linea permanente de los indices ambientales de radiaciones gamma en la atmosfera.

La UE toma nota de que Montenegro cuenta con una instalacion de almacenamiento de residuos
radiactivos. Estas instalaciones de residuos se destinan a tratar fuentes radiactivas cerradas usadas y

residuos radiactivos durante un periodo de entre 50 y 100 afios.

La UE reitera la importancia de este ambito del acervo para garantizar el uso seguro de los
materiales radiactivos, aun no existiendo energia nuclear en Montenegro. Por este motivo, la UE

recuerda la importancia de adaptar plenamente la legislacion a este ambito del acervo.
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A la luz del estado actual de los preparativos de Montenegro, la UE sefiala que, en el entendimiento
de que Montenegro ha de seguir avanzando en la adaptacion al acervo del Capitulo «Energia» y en
su aplicacion, este capitulo solo podra cerrarse de forma provisional cuando la UE concluya que se

cumplen los siguientes criterios de referencia:

o Montenegro lleva a término la adaptacion legislativa al acervo relativo a las reservas
obligatorias de petréleo crudo, crea su estructura administrativa para gestionar las reservas y
ha empezado a constituir reservas reales, en consonancia con el propio plan de accion de

Montenegro.

o Montenegro se adapta al acervo relativo al mercado de la energia, que supone separar todos

los servicios energéticos en consonancia con los modelos del acervo.

. Montenegro se adapta al acervo en materia de eficiencia energética.

Seguiran supervisandose los avances en la adecuacion al acervo, asi como en su aplicacion, a lo
largo de las negociaciones. La UE subraya que prestara especial atencion a la supervision de todas
las cuestiones mencionadas, con el fin de asegurarse de la plena adaptacion de la legislacion de
Montenegro al acervo del presente capitulo, asi como de su capacidad administrativa para aplicarla
y hacerla cumplir eficazmente. Debe tomarse en especial consideracion la relacion entre el presente
capitulo y otros capitulos de la negociacion. Solo en una fase posterior podra evaluarse de forma
definitiva la conformidad de la legislaciéon de Montenegro con el acervo y la capacidad de este pais
para aplicarlo. Ademas de toda la informacion que la UE pueda solicitar para las negociaciones
sobre este capitulo, y que debera ponerse a disposicion de la Conferencia de Adhesion, la UE invita
a Montenegro a facilitar por escrito periddicamente al Consejo de Estabilizacion y Asociacion

informacion detallada sobre sus progresos en la aplicacion del acervo.

En vista de todas estas consideraciones, la Conferencia tendré que volver a tratar este capitulo en el

momento oportuno.

Ademas, la UE recuerda que, entre el 11 de abril de 2013 y la conclusion de las negociaciones,

puede haber aumentado el acervo.
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