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EUROPEISKA UNIONENS INTERIMISTISKA GEMENSAMMA STANDPUNKT

EU ér 6verens om att Albanien i stort har uppnétt de interimistiska riktméirken som anges 1
Europeiska unionens inledande gemensamma standpunkt (AD 18/24 CONF-ALB 3). P4 grundval
av den bedomningen kompletterar denna interimistiska gemensamma standpunkt fran Europeiska
unionen EU:s gemensamma standpunkt om 0ppnande av kluster 1, dir EU redan faststillt sin
standpunkt och avslutningsriktmérkena for kapitlen 5, 18, 32, som fortfarande ar giltiga. Syftet med
EU:s interimistiska gemensamma standpunkt dr bland annat att faststilla de aterstaende

avslutningsriktmarkena 1 detta kluster.

Denna stdndpunkt fran Europeiska unionen bygger pa EU:s allménna standpunkt infér
anslutningskonferensen med Albanien (AD 5/22 CONF-ALB 2) och ér avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt foljande:

— Synpunkter som framfors av antingen Albanien eller EU om ett visst kapitel 1 férhandlingarna

ska inte pd ndgot sitt foregripa stillningstagandet i fraga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deloverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om
enskilda kapitel fér inte betraktas som slutgiltiga férrdn en dvergripande dverenskommelse

har nétts for alla kapitel.

- Dessutom tillkommer kraven i punkterna 3, 5, 10, 14, 16, 31, 33, 36, 38, 39, 46, 47 och 48 1

forhandlingsramen.

EU uppmanar Albanien att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk och relevanta europeiska
standarder och sorja for deras faktiska genomforande och uppritthdllande samt att rent allmént
redan fOre anslutningen utarbeta politiska riktlinjer och instrument som sa nira som mojligt
overensstimmer med EU:s. EU understryker att ett fullstdindigt genomforande av centrala reformer
och central lagstiftning maste sdkerstéllas 1 klustret for grundldggande principer, inbegripet solida

resultat enligt vad som anges nedan.
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EU noterar att Albanien i sin stindpunkt AD 19/24 CONF-ALB 4 godtar EU:s regelverk inom
kluster 1 1 dess géllande form den 2 oktober 2024 och att landet kommer att vara redo att genomfora

det senast vid tidpunkten for anslutningen till Europeiska unionen.

EU noterar med tillfredsstillelse de olika steg och atgidrder som Albanien har antagit och
genomfort, bland annat pa grundval av dess fardplaner for réttsstatsprincipen, reformen av den
offentliga forvaltningen och fungerande demokratiska institutioner, samt landets anstrangningar for

att uppna de interimistiska riktmarken som anges i AD 18/24 CONF-ALB 3.
1. Fungerande demokratiska institutioner

EU noterar att Albanien har fortsatt att konsolidera sina demokratiska institutioner och att landets
rittsliga och institutionella ram mojliggdr en demokratisk valprocess. EU uppmuntrar Albanien att
ta itu med kvarstdende rittsliga oklarheter och diskrepanser som lyfts fram av OSSE/ODIHR samt
andra gemensamma rekommendationer frin OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen, sérskilt ndr
det géller vallagstiftning, regler och forvaltning, som ocksd maste genomforas i tid och pé ett
effektivt sitt med tanke pa de kommande kommunalvalen. EU uppmanar Albanien att ytterligare
stirka lagstiftningen om medier i samband med valkampanjer, i synnerhet om politisk reklam,
desinformation och onlineplattformar, att anpassa den till EU:s regelverk och europeiska standarder
samt genomfOra den pa ett effektivt sdtt. EU betonar att &ven om de flesta partner undertecknade en
frivillig uppforandekod for digitala kampanjer, var splittrande och manipulativt innehall fortfarande
utbrett och dvervakningsinsatserna begriansade. EU betonar att Albanien maste sékerstilla lika
villkor for alla kandidater genom att vidta atgérder som forhindrar missbruk av statliga resurser och
institutionell makt och genom att minska stddnétverkens inflytande. EU noterar inrdttandet av en
partioverskridande parlamentarisk kommitté for valreformer, vilket bor leda till en inkluderande och

konstruktiv politisk dialog samt till att samrad hélls med alla berorda parter.
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EU uppmanar till ytterligare konsolidering av Albaniens parlaments institutionella roll och noterar
atgérder i1 detta avseende. EU noterar att parlamentssessionerna fortsitter att praglas av spAnningar
och begrinsad tillsyn over den verkstidllande makten. EU noterar vidare att anpassningen av
lagstiftningen till regelverket krédver en grundlig process, dar det finns tillrdckligt med tid for
omfattande samrad, och forvéntar sig att detta sdkerstills i en inkluderande dialog med berdrda
aktorer, inbegripet det civila samhillet. I detta avseende erinrar EU om vikten av att Albanien avstar
frén alla lagstiftningsatgiarder som inte &r 1 linje med europeiska standarder. EU uppmuntrar till
ytterligare insatser for att 0ka transparensen och ansvarsskyldigheten, integriteten och effektiviteten,
bland annat ndr det géller interaktioner inom parlamentet och mellan parlamentet och icke-statliga
organisationer/det civila samhéillets organisationer, dven i fraga om tidsplanen for dess
publikationer. EU erinrar om att ett fungerande parlament pé ett héllbart sitt méste kunna utéva
savil en effektiv och obehindrad tillsyn 6ver den verkstillande makten, inbegripet genom
undersokningskommittéer, som sin lagstiftande roll med transparens och ansvarsskyldighet,
integritet och effektivitet, bland annat genom konstruktiv och inkluderande politisk dialog, 4ven
inom de politiska partierna. Att sdkerstélla dessa funktioner utgdr en central pelare i

anslutningsprocessen.

EU understryker att den réttsliga, regleringsméssiga och institutionella ramen for det civila
samhillet pa det stora hela finns pa plats men att forbattringar behovs for att mojliggora ett
fullstdndigt genomforande av den rittsliga ramen, sérskilt for registreringsforfarandena. EU noterar
att samrddsprocesserna maste forbéttras sé att de blir mer inkluderande och effektivare och héller
hogre kvalitet, bdde pd central och lokal niva, samt att det krivs ytterligare insatser och resurser,
déribland transparent offentlig finansiering, for att sdkerstdlla en hallbar och gynnsam miljo for det

civila samhillet.
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2. Reform av den offentliga forvaltningen

EU noterar att Albanien har en strategisk ram for offentlig férvaltning. EU noterar inrdttandet av
en partioverskridande parlamentarisk kommitté for territoriclla reformer. EU vilkomnar antagandet
av en ny strategi for reform av den offentliga forvaltningen for 2025-2030 och av en ny strategi for
forvaltning av de offentliga finanserna for 2024-2030 och erinrar om vikten av att framtida
reformer dr forenliga med europeiska och internationella standarder och genomfors genom en
inkluderande dialog med alla berorda parter, sdsom det civila samhéllet och foretradare for
nationella minoriteter. EU understryker att ett effektivt och skyndsamt genomférande av
strategierna bor sékerstillas, bdde pa central och lokal niva, och uppmanar Albanien att forbéttra
overvaknings- och rapporteringsramarna. Man bor sdkerstélla Overgripande dverensstammelse
mellan strategin for reformen av den offentliga forvaltningen och andra strategiska och politiska
planeringsdokument samt den finansiella hallbarheten 1 atgérderna kopplade till reformen av den
offentliga forvaltningen. EU understryker ocksa att systemet for politisk samordning fortfarande &r

komplext och bor forenklas ytterligare.

EU understryker att Albanien dr mattligt forberett for utvecklingen och samordningen av sin
politik. Nar det giller utveckling av politiken har en réttslig grund och en institutionell struktur for
konsekvent beslutsfattande i stort sett inforts. EU understryker att Albanien maste uppgradera sitt
regelverk for att forbattra den politiska planeringen pad medellang sikt, forbéttra kvaliteten pa
konsekvensutredningar och offentliga samrad och utvidga anvéndningen av dem till all sekundér
lagstiftning. EU noterar att Albanien bor sdkerstilla lamplig uppfoljning av offentliga samréd och
mdjliggora ett okat deltagande av det civila samhillet, sérskilt i 6vervakningen av genomforandet
av regelverket. EU understryker att Albanien maste stirka den parlamentariska tillsynens roll

genom en grundlig och inkluderande politisk dialog och offentliga samrad.
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EU noterar att Albaniens lagstiftning om den offentliga forvaltningen i stort sett dr anpassad till de
grundldggande principerna om meritbaserade och transparenta rekryteringar, befordringar och
uppsigningar. Bestimmelserna om meritbaserade rekryteringar och befordringar méste emellertid
genomforas och dvervakas konsekvent pé alla nivaer i praktiken. EU noterar de atgédrder som
Albanien har vidtagit for att se dver lagstiftningen om offentlig forvaltning, 1 syfte att forbattra
meritbaserade rekryteringar och rekryteringar pa hog niva, och uppmanar Albanien att gd vidare
med antagandet och genomforandet av den. EU noterar slutférandet av 1onereformen for
offentliganstillda, inbegripet utvidgningen av den till lokala forvaltningar. EU understryker att
Albanien i 4nnu hogre grad méste harmonisera och genomfora systemet for klassificering av jobb
inom institutionerna. EU understryker vikten av att Albanien sdkerstéller en offentlig forvaltning
som effektivt kan genomfora regelverket och EU-relaterade reformer, stirka det institutionella
egenansvaret, bland annat nér det géller anviandning av extern expertis, och mobilisera héllbar

offentlig finansiering.

EU noterar Albaniens arbete med att forbattra den rittsliga ramen for de centrala administrativa
organens organisation. EU uppmanar Albanien att g& vidare med det faktiska genomf6randet av
den reviderade lagen om den statliga forvaltningens organisation och funktionssitt. EU uppmanar
med kraft Albanien att stirka ministeriernas tillsyn 6ver respektive underordnade organ. EU
uppmuntrar Albanien att forbéttra transparensen 1 de offentliga institutionerna, bland annat genom
att starka medborgarnas tillgang till offentlig information. EU erinrar om vikten av att Albanien
skyddar ansvarsfordelningen mellan centrala och lokala myndighetsnivder, inbegripet de lokala
myndigheternas oberoende, i enlighet med Albaniens rittssystem och med beaktande av

rekommendationer fran relevanta internationella organ.
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EU erinrar om att digitalisering dr vdgen mot en bittre offentlig forvaltning som tillhandahaller mer
transparenta, effektiva, andamalsenliga och hogkvalitativa e-tjdnster med minskade administrativa
kostnader och bordor for medborgare och foretag. EU noterar Albaniens generellt hdga grad av
digitalisering av offentliga tjinster som omfattar omkring 95 % av alla offentliga tjanster. EU
uppmanar Albanien att i &nnu hogre grad garantera lika behandling och tillgang till administrativa
tjanster for alla medborgare och foretag. EU uppmanar Albanien att intensifiera anstrangningarna
for att forenkla administrativa processer och tjdnster och att stirka it-sakerheten. EU vilkomnar
antagandet av den nationella ramen for interoperabilitet som dr anpassad till den senaste europeiska
interoperabilitetsramen. EU uppmanar Albanien att fortsétta att f6lja utvecklingen av EU:s
regelverk pé det digitala omrédet, sirskilt EU:s lagstiftning om elektronisk identifiering och

betrodda tjdnster (eIDA-férordningen) i syfte att inrétta en nationell digital identitetsplanbok.

EU noterar att det finns en ram {or forvaltning av de offentliga finanserna, om &n med utrymme
for ytterligare forbattringar. EU noterar att Albanien har gjort vissa framsteg nér det giller
forbattringen av landets budgetramverk pa medellang sikt, och vilkomnar antagandet av
intdktsstrategin pa medellang sikt for perioden 2024-2027. EU uppmanar Albanien att fullt ut
aterga till att genomftra budgetdversyner genom parlamentet och att begriansa anvéindningen av
normativa réttsakter till exceptionella och motiverade omsténdigheter, och dérvid sdkerstélla att
parlamentet fullt ut utdvar sina budgetréttigheter. EU understryker vikten av att Albanien dkar den
institutionella kapaciteten for dvervakning av finanspolitiska risker och forbéttrar forvaltningen av
offentliga investeringar. EU uppmanar Albanien att inrétta och operationalisera ett finanspolitiskt

rdd for att stirka finanspolitikens trovérdighet i landet.
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3. Kapitel 23: Riittsviisende och grundliggande rittigheter

EU understryker att Albaniens rittsliga och institutionella ram i hog grad &r anpassad till EU:s
regelverk och relevanta europeiska standarder for rattsvisendets funktionsformaga. EU uppmanar
Albanien att konsolidera genomforandet av reformerna genom den reviderade strategin for rittvisa
2024-2030 som mojliggor ett forbattrat interinstitutionellt samarbete, regelbunden Overvakning och

forbattrad datainsamling och dataanalys.

EU noterar Albaniens framsteg nir det géller rétts- och dklagarsystemens oavhangighet och
opartiskhet. EU noterar Albaniens framgéngar hittills och landets planer for att fortsatta att
utveckla kapaciteten, oavhéngigheten och effektiviteten hos réttsvisendets sjélvstyrande organ och
att konsolidera framstegen genom meritbaserade utndmningar och befordringar, genom att 6ka
transparensen i befordringarna samt strikt upprétthalla och noggrant tillimpa regelbundna
integritetskontroller under en domares karridr. EU noterar ocksa Albaniens dtgérder for att f6lja de
hoga standarder som faststélls genom granskningsprocessen och betonar att Albanien pa ett hallbart
sdtt maste skydda och upprétthalla dessa standarder. EU uppmanar vidare Albanien att sékerstilla
att reglerna for slumpméssig tilldelning av drenden faktiskt tillimpas i praktiken, &ven om
ytterligare anstrangningar krivs for att fullt ut automatisera den tilldelningen. EU beklagar och
uppmanar Albanien att effektivt ta itu med offentliga tjinsteméns eller politikers 6kade och
orovickande forsok, inbegripet pa hog niva, att utova otillborlig paverkan pa rattsliga institutioner,
déribland den sérskilda strukturen for bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet
(SPAK), och gé till personangrepp mot domare och &klagare och att ytterligare stirka de rattsliga
institutionernas motstandskraft mot intern och extern inblandning, bland annat genom att sikerstélla
att det hoga domarradet och det hoga aklagarradet dven fortsittningsvis reagerar kraftfullt pa
angrepp mot rittsvisendet fran foretrddare for den verkstéllande eller lagstiftande makten. EU
betonar med eftertryck att bade den verkstillande och den lagstiftande makten i Albanien fullt ut
méste respektera réttsvisendets oavhingighet och, som en prioriterad friga, fullt ut genomfora
forfattningsdomstolens bindande beslut och noterar tidigare fall av ofullstindigt och forsenat
genomforande av beslut frdn den verkstillande och den lagstiftande maktens sida. EU betonar
vidare att lagstiftning om och praxis vad géller upphdvande av immunitet bor véigledas av
europeiska standarder, sirskilt de som faststéllts genom Venedigkommissionens yttranden och
rekommendationer. EU understryker vikten av att Albanien sékerstéller hogsta mdjliga integritet,
transparens och meritbaserade standarder vid utnimningen av alla medlemmar 1 de sjdlvreglerande

organen och 1 andra centrala réttsliga organ och aklagarorgan.
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EU noterar att Albanien har en réttslig och institutionell ram som sékerstiller en robust reglering av
kontinuerlig ansvarsskyldighet inom réttsvasendet. EU vidlkomnar Albaniens slutférande av
granskningsprocessen 1 forsta instans och noterar landets plan for ett ordnat slutférande av
granskningsprocessen i 0verklagandefasen inom de konstitutionella tidsfristerna, under den
internationella 6vervakningsinsatsens tillsyn. EU understryker att Albanien méste fortsétta att inleda
straffrittsliga forfaranden mot domare och éklagare som anklagas for brottsliga handlingar under
granskningsprocessen samt den avgorande vikten av att tillimpa de hoga standarder som faststélls 1
granskningsprocessen i1 praktiken. EU noterar ocksa Albaniens inledande atgérder for att sikerstélla
att inspektionstjénsterna och de sjdlvstyrande institutionerna, sérskilt det hoga réttsinspektoratet, det
hoga domarradet och det hdga dklagarradet, kan uppna solida resultat nir det géller kontinuerlig
ansvarsskyldighet och integritet i rittsvdasendet pé alla nivéer. Samtidigt krévs ytterligare
anstringningar fOr att stirka det hoga rittsinspektoratets kapacitet och sikerstélla 6kad transparens
och en mer begrinsad anvindning av sidledsforflyttningar, sérskilt for att undvika att de anvénds
for befordringar. EU noterar dversynen av de bestimmelser som é&r tillimpliga pa utndmningen av
ledaméter som inte dr domare for att sdkerstilla hogsta mojliga integritet och meriter vid

utndmningarna av sddana ledamoter 1 det hoga domarradet och det hoga dklagarradet.
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EU noterar Albaniens insatser for att skapa en god grund for att réttssystemet ska ha god kvalitet
och fungera effektivt. EU noterar att sddana insatser maste fortsiitta for att sdkerstdlla tillrackliga
manskliga och finansiella resurser for att rattsvisendet ska kunna fungera fullt ut, effektivt och
oavhingigt, och att garantera ritten till tillgéng till réttslig prévning, bland annat genom att
ytterligare minska efterslédpningen i utvirderingen. EU noterar de framsteg som gjorts nér det giller
att stirka utbildningsinstitutet for domare for att erbjuda blivande domare en utbildning pd hogre
niva, och uppmanar Albanien att ytterligare konsolidera dessa insatser, bland annat genom att
forbattra och genomfora intrddesprov med utgangspunkt i transparens, objektiva kriterier och rittvis
konkurrens. EU instimmer i att Albanien i &nnu hogre grad méste forbéttra de it-verktyg som star
till domstolarnas forfogande och noterar Albaniens plan i detta avseende. EU efterlyser ocksa ett
skyndsamt inrédttande av ett integrerat 4rendehanteringssystem och understryker vikten av att
forhindra obehorig dtkomst till uppgifter i systemet. EU noterar vidare behovet av stadiga framsteg
nir det géller tillsdttning av kvarvarande lediga tjdnster inom réttsvisendet som en bradskande fraga
for att 4stadkomma effektiv réttskipning, for vilket det ocksa kommer att bli nodvandigt att
faststilla kvoter for domarkandidater som pé lampligt sétt tillgodoser réttsvisendets behov. EU
betonar behovet av att forbattra kvaliteten pd domstolarnas och &klagarmyndigheternas infrastruktur
samt enskilda personers sdkerhet, bland annat inom réttsliga och brottsbekdmpande institutioner.
EU erinrar ockséd om vikten av att Albanien sdkerstiller ett effektivt réttsligt skydd och ett

konsekvent, snabbt och fullstdndigt genomforande av alla domstolsbeslut.

AD 13/26 CONF-ALB 3/26 11
LIMITE SV



EU noterar att Albaniens rattsliga och institutionella ram for korruptionsbekimpning delvis har
anpassats till EU:s regelverk. EU vélkomnar Albaniens konkreta framsteg nér det géller utredning,
lagforing och féllande domar i korruptionsmaél, &ven mot hdgt uppsatta tjanstemén. EU vélkomnar
de goda resultat som hittills uppnatts av SPAK och dess domstolar, bland annat i mal om storskalig
korruption. EU understryker dock att korruptionen forblir utbredd pé de flesta omraden av det
offentliga livet och niringslivet, inbegripet inom alla delar av centrala och lokala myndigheter och
institutioner, och att den fortfarande ar ett avgorande problem. EU understryker att Albanien maste
gora betydande ytterligare framsteg nir det géller att forebygga och ta itu med korruptionens
allmédnna och utbredda karaktar. EU noterar Albaniens framsteg nér det géller att ytterligare dndra
och komplettera landets réttsliga och institutionella ram for korruptionsbekdmpning. EU
understryker att dessa atgérder nu méste genomforas med beslutsamhet och fa genomslag, sirskilt
inom de sektorer dér risken for korruption &r storst, framfor allt offentlig infrastruktur,
fastighetsregister och ritten till egendom, tullar, skatteforvaltning, utbildning, hélso- och sjukvard,
offentlig upphandling och avtal om offentlig-privata partnerskap. EU uppmanar Albanien att genom
en inkluderande och konstruktiv dialog dver partigranserna, och 1 syfte att 6ka transparensen,
slutfora Gversynen och det faktiska genomforandet av lagstiftningen om donationer och sponsring
och om finansiering av politiska partier. EU noterar Albaniens insatser for att stirka den
institutionella kapaciteten och samordningen hos de korruptionsbekdmpande institutionerna, vilka
behover forstirkas. EU noterar ocksé konsolideringen av den operativa och den ménskliga
kapaciteten hos den sirskilda &klagaren for korruption och organiserad brottslighet och SPAK-
domstolarna, vilken behover okas ytterligare. EU vilkomnar framstegen nar det géller att skapa
solida resultat for systematiskt bekdmpande av korruption och uppmanar Albanien att ytterligare
konsolidera dessa insatser och 0ka antalet hdanskjutanden till SPAK fran andra myndigheter,
inbegripet den albanska statspolisen. EU beklagar vissa tidigare beslut av det albanska parlamentet
samt kommentarer fran offentliga tjinstemén nér det géller utredningar mot tidigare offentliga
tjdnstemén och parlamentsledaméter. EU betonar vikten av att Albanien intensifierar insatserna for
att bekdmpa storskalig korruption och upprétthalla principen om likhet infor lagen, och av att
rittsvdsendet, inbegripet SPAK, fortsitter att utfora sitt arbete pa ett oberoende sitt och med

opartiskhet, ansvarsskyldighet, professionalism och respekt for ritten till férsvar, utan inblandning.
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EU noterar de framsteg som gjorts nér det géller att stirka effektiviteten i ramen for forebyggande
av korruption och uppmanar Albanien att ytterligare konsolidera dessa insatser, bland annat genom
att ytterligare anpassa den till EU:s regelverk och systematiskt och effektivt beakta alla
rekommendationer som harrdr frén internationella mekanismer for 6vervakning av konventioner
som landet ar part i, ddribland FN:s konvention mot korruption och Gruppen av stater mot
korruption (Greco) inom Europarddet. EU understryker att det &r av yttersta vikt att Albanien
sikerstéller att framtida lagéndringar av strafflagstiftningen, inbegripet potentiella amnestier, ar i
linje med EU:s regelverk och europeiska standarder och bidrar till landets plan att konsekvent

minska korruptionen.

EU noterar att Albaniens rittsliga och institutionella ram delvis dr anpassad till EU:s regelverk och
europeiska standarder for grundliggande rittigheter. EU understryker vidare att genomforandet
maste stdrkas for att garantera fullstindigt dtnjutandet av grundldggande réttigheter i praktiken,
bland annat genom att kapaciteten hos de oavhingiga institutionerna for grundlaggande réttigheter
starks och att reckommendationerna fran dessa institutioner och frén internationella
overvakningsorgan, inbegripet Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, systematiskt beaktas, samt genom att domarna frin
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna verkstélls. EU noterar att Albanien maste
anpassa sig till EU:s regelverk nér det géller straffrattsliga forfaranden, i fraga om brottsoffers

réttigheter och processuella réttigheter.

EU vilkomnar antagandet av en ny lag om skydd av personuppgifter och de tio &tfoljande
genomfoOranderittsakterna som ér forenliga med EU:s relevanta regelverk. EU noterar att Albanien
nu maste sdkerstdlla att den nya réttsliga ramen faktiskt genomfors och upprétthdlls. EU noterar
Albaniens plan att stirka den institutionella kapaciteten hos informations- och
dataskyddskommissiondren samt hos offentliga och privata personuppgiftsansvariga for att
sakerstdlla ett effektivt uppritthdllande av ratten, inbegripet atgarder for att 6ka allménhetens
medvetenhet. EU understryker vikten av att Albanien genomfor sin plan att effektivt utreda

overtradelser, dven storskaliga sddana, av dataskyddsrittigheter.
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EU noterar att Albaniens réttsliga och institutionella ram for yttrandefrihet delvis har anpassats till
EU:s regelverk och europeiska standarder samtidigt som vésentliga framsteg fortfarande kriavs. EU
noterar Albaniens forsta atgéarder enligt planen att mojliggdra en djupgaende reform. EU uppmanar
landet att slutfora dndringarna av den réttsliga ramen och regelverket och att infora nédviandiga
genomforande- och uppritthallandeédtgirder for att ytterligare ¢ka transparensen kring mediedgande,
mediepluralism och redaktionellt oberoende, och &ven dka transparensen kring mediefinansiering
frén privata och statliga kéllor samt medietillsynsmyndighetens liksom det statliga tv- och

radiobolagets oberoende, i enlighet med EU:s regelverk.

EU noterar med oro att situationen med verbala och fysiska attacker, smutskastningskampanjer och
strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt (munkavleprocesser) som riktar sig mot
journalister inte har forbéttrats och fortfarande maste dtgirdas fullt ut. EU noterar de nya
bestimmelserna 1 strafflagen om avkriminalisering av fortal nér det géller journalister. EU erinrar
om vikten av att Albanien fullt ut och utan ytterligare drojsmal upphiver de kvarvarande
straffrittsliga bestimmelserna om foroldmpning och fortal och anpassar de civila aspekterna av
fortal till europeiska standarder, och efterlyser en fullstindig och snabb anpassning till EU:s direktiv
mot munkavleprocesser. EU understryker ocksé vikten av att f6lja upp EU:s rekommendation]...]
om atgirder mot munkavleprocesser. EU understryker att noggrann uppfoljning, framfor allt genom
de utsedda kontaktpunkterna inom statspolisen och inom aklagarmyndigheterna, kommer att krivas
for att de formella atgirderna och skyddsétgiarderna faktiskt ska genomforas och omsittas i
konkreta forbattringar av journalisters sdkerhet samt deras arbetsmiljo. Alla dndringar av den
rittsliga ramen behdver vara forenliga med europeiska standarder och rekommendationer,
inbegripet Venedigkommissionens yttranden, och vara foremal for inkluderande samrad med
medieorganisationer och det civila samhéllet. I detta ssmmanhang noterar EU den pagéende
strukturerade dialogen mellan institutioner och medieaktdrer ddr man diskuterar viktiga reformer
for att starka yttrandefriheten, mediefriheten och mediepluralismen. Rekommendationerna frén

dialogen bor ligga till grund for ytterligare nodvéindiga reformer inom mediesektorn.
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Nir det giller jaimstélldhet och icke-diskriminering, dir Albanien har uppnatt en partiell
anpassning till EU:s regelverk, noterar EU Albaniens fortsatta framsteg med landets planer att fullt
ut anpassa sin réttsliga ram for icke-diskriminering till EU:s regelverk, inbegripet
anpassningsatgérder nar det giller direktivet om likabehandling oavsett ras. EU understryker
behovet av att sékerstélla institutionell kapacitet och hallbar finansiering p4 alla férvaltningsnivéer
for att mojliggora ett snabbt genomforande av atgérderna, bland annat anpassning av réttsliga
bestimmelser om icke-diskriminering, bekdmpning av hatbrott och hatpropaganda mot alla grupper,
oavsett religion, nationalitet, ras eller etniskt ursprung och alla andra diskrimineringsgrunder, och
respekt for samt skydd och uppfyllande av hbti-personers fullstidndiga och lika atnjutande av alla
ménskliga réttigheter, bland annat genom det arbete som utfors av kommissionsledamoten med
ansvar for skydd mot diskriminering, som inte har utndmnts pd nytt sedan 2023, och “Folkets
advokat”, vars institutionella kapacitet maste 6kas. EU noterar ocksd Albaniens planer for att fullt ut
anpassa sig till EU:s regelverk om jamstélldhet, sirskilt for att effektivt ta itu med sexuellt och
konsrelaterat vald, och vilkomnar antagandet av jadmstélldhetslagen. Insatserna kommer att behova
inriktas pé ett effektivt genomforande och pa att gora skyddade boenden for vildsoffer mer
barkraftiga. EU uppmanar Albanien att ansla ytterligare resurser for att 6ka den institutionella
kapaciteten och sékerstilla att tjanster for gottgorelse och bistand till offer ar barkraftiga. EU
noterar vikten av att Albanien starker rattigheterna for personer med funktionsnedséttning,
inbegripet nér det géller betydande framsteg mot avinstitutionalisering, stod till sjélvstindigt boende

och tillginglighet!.

EU erinrar om Albaniens plan att uppritthélla och stirka barnets rittigheter, inbegripet genom att
stirka det integrerade systemet for skydd av barn och genom att 6ka tillgdngen till samhillsbaserade
tjénster 1 syfte att slutféra avinstitutionaliseringen av barn. EU understryker behovet av ett snabbt
genomforande av reformen for att upprétthdlla och stirka barnets rattigheter, med barnets bista som
végledande princip. EU uppmanar Albanien att anslé tillrdckliga ekonomiska resurser och starka

den institutionella kapaciteten pa alla forvaltningsnivéer for att bekdmpa barnfattigdomen.

Fragorna om utbildningsméssig och yrkesméssig integration behandlas tillsammans med
kapitlen 19 och 26.
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Nir det giller ritten till egendom noterar EU Albaniens plan att sékerstélla ett effektivt rattsligt
skydd och understryker vikten av att utan drojsmél behandla denna fraga i enlighet med EU-
fordragen samt sédkerstélla ett effektivt och skyndsamt genomftorande av alla domstolsbeslut, sarskilt
slutliga domstolsbeslut, och erkénna den tidigare dgarens ratt till egendom, och pa sa sitt sétta stopp
for langvariga situationer dér verkstallighet uteblivit. Detta géller &ven domarna {rdn Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna pa detta omrade. EU noterar att Albanien har antagit
genomforandelagstiftning om lagen om fastighetsregister och lagen om slutforande av
overgangsforfaranden for dgarskap men att betydande utmaningar kvarstar nér det galler
genomforandet. EU noterar den oproportionerliga inverkan pa omraden dér ett stort antal personer
som tillhor nationella minoriteter bor, pd omraden med hogt ekonomiskt virde och pa kustomraden.
I synnerhet haller det pé att inforas, enligt fardplanen for réttsstatskapitlen, ett effektivt och
transparent system for fastighetsregistrering och integrerad forvaltning, som ska erbjuda tydliga och
sakra lagfarter i Albanien, for att sikerstélla rétten till egendom genom en helt digitaliserad tjénst
som ska vara i drift senast 2030. I detta sammanhang har Albanien faststéllt tva interimistiska mal
for 2026 respektive 2028, som bor dvervakas regelbundet, som visar pa konkreta gradvisa framsteg
senast andra kvartalet 2027 nér det géller den fOrsta registreringen och det dérpd foljande
beviljandet av slutliga lagfarter. Det forsta malet ar att digitalisera fastighetsregisterkartorna, medan
det andra géller slutforandet av den forsta registreringen. I detta avseende betonar EU ocksa att
Albanien méste sdkerstilla ett offentliggdrande av fastighetsregisterkartorna, i linje med
digitaliseringsprocessen, som hittills varit begrdnsad. EU betonar vikten av att Albanien ocksa
sdkerstiller att, sd snart de enskilda fastighetskartorna har offentliggjorts och den berdrda parten
lamnat in de handlingar som krévs for registrering av sin egendom, det statliga fastighetsregistret,
enligt vad som faststéllts inom den inréttade réttsliga ramen, inom den faststillda tidsfristen pa

45 dagar gar vidare med utfirdandet av det slutliga egendomsintyget eller informerar den berdrda
parten om att tredje part (oavsett om den ar statlig eller privat) ocksd har ansprik pa denna

egendom, sd att den berorda parten kan vinda sig till rattsviasendet.
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EU noterar att det statliga fastighetsregistret har infort en integritetsplan mot korruption, som
aterspeglar de berorda parternas aterkoppling i syfte att forbéttra transparensen, effektiviteten och
ansvarsskyldigheten vid tillhandahallandet av tjénster fran och med 2025, i enlighet med fardplanen
for rattsstatskapitlen. EU understryker ocksé att det fortfarande ar mycket viktigt att fa regelbundna
och grundliga klargéranden om genomforandet av integritetsplanen mot korruption. EU betonar att
verksamheten vid byrén for hantering av egendom ocksa bor fungera helt transparent. EU efterlyser
att en realistisk tidsram inréttas for att verkstilla potentiella ersidttningar, med slutférande senast i
slutet av 2026, 1 enlighet med fardplanen for réttsstaten. I detta avseende uppmanar EU de albanska
myndigheterna att dven ta itu med fridgan om forfalskade dokument, sdsom beskrivs i radets
slutsatser om utvidgningen fran december 2023. Dessutom upprepar EU att en dversyn av
investeringslagarna? i linje med EU:s bésta praxis fortfarande ar en fraga av hogsta prioritet att ta itu
med senast i slutet av 2026, 1 enlighet med reformagendan 1 tillvixtplanen. I synnerhet uppmanar
EU de albanska myndigheterna att sdkerstilla att expropriationer i allmédnhetens intresse” atfoljs av
skilig ersdttning till de rattmétiga dgarna. EU betonar ocksa att en tydlig klassificeringsprocess for
fastigheter (&kermark eller mark for byggnation) skulle bidra till att forhindra felklassificeringar och

missbruk.

2 Denna fradga behandlas tillsammans med kluster 3 (kapitel 20), kluster 4 (kapitel 27) och
kluster 6 (kapitel 30).
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EU noterar och uppmuntrar Albaniens planer att skydda och frimja réttigheterna for personer som
tillhoér minoriteter, i linje med landets internationella skyldigheter och europeiska standarder, bland
annat genom att sékerstélla ett effektivt genomforande av den rattsliga ramen, frimst lag 96/2017
om skydd av nationella minoriteter och dess sekundirlagstiftning. EU uppmanar Albanien att
respektera den réttsliga ramen och sekundérlagstiftningen med hénsyn till eventuella valreformer
och administrativa reformer. EU vilkomnar antagandet av de aterstaende
genomforandeforeskrifterna om sjilvidentifikation och andra tillhdrande réttigheter och anvéndning
av nationella minoriteters sprék i kontakterna med administrativa organ och offentliga myndigheter
1 december 2024, 1 enlighet med fardplanen for réttsstaten. EU betonar att genomforandet av dessa
foreskrifter pa hela territoriet bor vara fullstandigt, effektivt och i linje med europeiska standarder,
med full hinsyn till rekommendationer fran relevanta internationella tillsynsorgan och deltagande
av alla berorda parter. EU uppmanar de albanska myndigheterna att sékerstilla att rétten till fri
sjalvidentifikation uppritthélls bade i lagen och i praktiken i enlighet med europeiska och
internationella standarder under genomforandet av ovanndmnda foreskrifter. EU erinrar om att
eventuella ytterligare kontroller eller begéranden om bevis bor ske 1 undantagsfall. EU noterar
ocksa att tillgang till undervisning pa minoritetssprdk méste garanteras enligt den nuvarande
lagstiftningen utan ytterligare villkor eller 6verdriven strikt tolkning vid tillimpningen av
troskelvirdet for minoritetsbefolkningen3. EU konstaterar ocksa behovet av att fortsitta stirka den
institutionella kapaciteten och tillhandahélla langsiktiga resurser till den statliga kommittén for
nationella minoriteter och lokala myndigheter. Nér det géller den romska och egyptiska minoriteten
noterar EU Albaniens planer att uppfylla dtagandena i1 Poznanforklaringen pa omrédet utbildning,
sysselséttning, bostidder och hélsa och att stirka den nationella kontaktpunkten f6r romer. EU
uppmanar Albanien att ansla tillrdckliga offentliga resurser for genomforandet av de politiska
atgdrderna och att stirka samordningen pd omrddet. EU noterar vidare att Albanien har infort
bestimmelser som gor det mojligt for personer som tillhdr minoriteter att bevara och utveckla sitt

kulturarv och att frimja kunskap om sin historia.

EU understryker att Albanien vid anslutningen méste sékerstilla fullstindig anpassning av sin

rittsliga ram till EU:s regelverk for att sdkerstélla fullt tnjutande av EU-medborgares rittigheter.

3 Denna fraga behandlas tillsammans med kluster 3 (kapitel 26).
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4. Kapitel 24: Rittvisa, frihet och sikerhet

EU noterar att Albanien har en réttslig och institutionell ram f6r att bekdmpa organiserad
brottslighet. EU vilkomnar Albaniens dversyn av strafflagen, som ar anpassad till de straffrittsliga
bestimmelserna 1 viktiga rattsakter som ingér i EU:s regelverk om bekdmpning av grov och
organiserad brottslighet, terrorism och penningtvitt. Ytterligare andringar av denna ram, utdver de
senaste dndringarna av strafflagen, méste antas for att fullt ut anpassa den till EU:s regelverk. EU
uppmuntrar Albanien att sikerstilla att Overtradelser av unionens restriktiva atgiarder samt
miljobrott kriminaliseras. EU understryker att Albaniens brottsbekdmpande samarbete med EU:s
medlemsstater, Europol, Eurojust och Cepol samt ett mycket aktivt deltagande 1 Empact ger
positiva resultat nér det géller att upplosa organiserade kriminella grupper. EU noterar att dessa
anstrangningar bor stirkas ytterligare och uppmanar Albanien att ytterligare delta i strategiska
atgdrder som samordnas av Europol. Samtidigt finns ett akut behov av ytterligare insatser for att ta
itu med integritetsfrdgor inom polisen, som fortfarande dr mycket sarbar for korruption. I detta
sammanhang betonar EU behovet av att Albanien vidtar beslutsamma och hallbara dtgéirder for att
stirka integriteten inom polisen, sékerstélla fortsatta och grundliga utredningar av byran for
polistillsyn, ta itu med den hoga personalomséttningen och sdkerstilla meritbaserade och
transparenta utndmningar, forflyttningar och befordringar inom polisen. EU understryker ocksa att
ytterligare anstringningar krivs for att konsolidera resultaten nir det géller utredningar, étal,
slutliga féllande domar samt beslagtagande och forverkande av tillgdngar med anknytning till grov
och organiserad brottslighet, inbegripet penningtvitt, samt for att pavisa en proaktiv och effektiv
strategi for internationellt samarbete. EU betonar att Albanien bor forse de institutioner som
bekdmpar organiserad brottslighet med ytterligare stod pa hog niva, tillrdckliga resurser samt
teknisk och operativ kapacitet och bygga upp en stark interinstitutionell samordning. EU noterar
ocksa Albaniens framsteg med att sékerstélla att straffrattsliga forfaranden systematiskt atfoljs av
finansiella utredningar redan fran bdrjan och uppmanar landet att utveckla kapaciteten att hantera
komplexa finansiella utredningar. EU uppmanar Albanien att ytterligare konsolidera framstegen pé

detta omrade.
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EU noterar vidare Albaniens fortsatta insatser for att 6ka beslagtagandet och forverkandet av
tillgdngar, frysa tillgdngar med anknytning till brottslig verksamhet och framja ateranvéndning av
dessa tillgdngar for sociala &ndamal. EU noterar med tillfredsstillelse antagandet av lagen om
kontoret for atervinning av tillgangar (ARO) och inrdttandet av ¢tt kontor for dtervinning av
tillgdngar inom den albanska statspolisen. EU betonar behovet av att sdkerstalla effektiv
identifiering och sparning av tillgangar, vilket leder till 6kat beslagtagande och forverkande av
tillgdngar. EU forvantar sig att Albanien fortsétter att vidta konkreta atgérder, bland annat nér det
giller kontorets kapacitet att samordna sina insatser med andra berdrda institutioner, for att
sakerstdlla att kontoret for atervinning av tillgangar &r fullt operativt och har tillrdckliga resurser for

att fullgora sitt uppdrag.

EU erinrar om att Albanien stroks fran forteckningen fran arbetsgruppen for finansiella atgarder
(FATF) 6ver jurisdiktioner som star under 6kad dvervakning 1 oktober 2023 efter slutférandet av
landets handlingsplan och det tillfdlliga upphdvandet av det planerade programmet for
skatteamnesti och frivillig efterlevnad av skattereglerna. EU uppmanar Albanien att sdkerstélla att
framtida rittsliga dndringar av straffrétten, inbegripet potentiella program fér amnestier och frivillig
efterlevnad av skattereglerna, ar forenliga med landets planer, frimjar kampen mot organiserad
brottslighet och dr 1 6verensstimmelse med EU:s relevanta regelverk och internationella standarder,

sdsom de som faststéllts av Moneyval och FATF4.

EU uppmanar med kraft Albanien att anta all nédvéindig lagstiftning och alla nodvindiga
genomforandeatgarder pd omradet it-brottslighet och ansluta sig till det andra tilldggsprotokollet
till Budapestkonventionen for att effektivt bekdmpa it-brottslighet. EU noterar att Albanien bor
arbeta pé solida resultat nér det géller forebyggande och bekdmpande av it-brottslighet, séarskilt
genom effektivare brottsbekdmpande insatser med fokus pa upptéckt, sparbarhet och lagforing av it-
brottslingar, med tillracklig kapacitet och tillrackliga resurser for utredning av it-brottslighet, bland

annat vid den nationella utredningsbyran.

4 Kampen mot penningtvitt behandlas tillsammans med kluster 2 (kapitel 4).
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EU noterar Albaniens framsteg nir det giller att kriminalisera alla former av sexuella 6vergrepp
mot barn och uppmanar Albanien att dgna sérskild uppmérksamhet at skydd och forebyggande
(inbegripet forebyggande av upprepad viktimisering) av sexuella 6vergrepp mot barn bade online

och offline.

EU noterar att ett stort antal skjutvapen finns tillgéngliga i Albanien och uppmanar landet att
minska det olagliga innehavet av och den olagliga handeln med skjutvapen. EU vilkomnar
Albaniens antagande av en nationell strategi och en handlingsplan for kontroll av handeldvapen och
latta vapen som till stor del ar anpassade till mélen och de 6vergripande malsattningarna i den
regionala fardplanen for battre kontroll av handeldvapen och litta vapen pé vistra Balkan. EU
uppmanar Albanien att sdkerstélla att de genomfors fullt ut. EU noterar ocksa med tillfredsstéllelse
antagandet av lagen om import, export och transitering av skjutvapen, som innebér en ytterligare
anpassning till EU:s regelverk. EU uppmanar Albanien att ocksa fullt ut f6lja EU:s regelverk om
kontroll av inforskaffande och innehav av skjutvapen. EU noterar ocksa Albaniens plan att 6ka sina
insatser for 0kad medvetenhet, utatriktad verksamhet och utbildning avseende farorna och riskerna i
samband med missbruk och olagligt innehav av samt olaglig handel med skjutvapen/handeldvapen
och litta vapen samt minskning av antalet olagliga skjutvapen genom legalisering, frivilligt

overldmnande och deaktivering.

EU noterar att Albanien &r ett ursprungs-, transit- och destinationsland for ménniskohandel och att
landet behover fortsdtta att stérka sina atgérder mot manniskohandel med fokus pé de betydande
konsekvenserna for kvinnor och flickor. EU betonar vikten av ytterligare resultat pa detta omrade,
bland annat ndr det géller att 6ka stodet till brottsoffer genom offentliga strukturer. EU forvéntar sig

att Albanien anpassar sin lagstiftning till EU:s regelverk om ménniskohandel.
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EU noterar att Albaniens brottsbekdmpande myndigheter har en god niva av samarbete pa
narkotikaomradet med sina motparter i EU:s medlemsstater, sirskiit nir det giller att bekdmpa
narkotikahandel. EU understryker att det utéver antagandet av en formell strategisk ram kommer att
vara avgorande att Albanien genomfor en Overgripande strategi for att effektivt och konsekvent
bekdmpa och forebygga olaglig odling och framstillning av samt olaglig handel med narkotika. EU
konstaterar att Albaniens plan att stirka och operationalisera sin institutionella ram och noterar med
tillfredsstillelse inrdttandet av ett nationellt narkotikaobservatorium och ett operativt nationellt
system for tidig varning om informationsutbyte om nya psykoaktiva &mnen. EU uppmanar
Albanien att sikerstilla funktionen och prestandan hos landets nationella system {or tidig varning,
bland annat genom att intensifiera samarbetet med Europeiska unionens narkotikamyndighet
(EUDA). EU understryker Albaniens behov av att dstadkomma solida resultat nir det géller

narkotikabeslag och forstdrande av narkotika samt forverkande av motsvarande tillgéngar.

EU noterar att Albanien har en strategisk och rittslig ram for att bekéimpa terrorism och valdsam
extremism, som i stort sett dr i linje med EU:s regelverk, dven om vissa ytterligare dndringar
fortfarande dr nddvindiga for att uppnd fullstindig anpassning. EU noterar ocksé att den strategiska
och rittsliga ramen verkligen méste genomf6ras 1 praktiken. EU uppmanar ocksd Albanien att
genomfora den nya gemensamma handlingsplanen for att forebygga och bekdmpa terrorism och
valdsam extremism pé véstra Balkan, som undertecknades i oktober 2025, till att borja med genom
att anta en nationell fardplan. EU noterar Albaniens plan att tillhandahalla tillrackliga resurser for
att bekdmpa terrorism och véldsam extremism, forbéttra samarbetet mellan olika organ och det
internationella samarbetet samt starka mekanismerna for drendehantering och héanskjutande for
radikaliserade personer och terrorbrottslingar. EU noterar insatserna for att forebygga valdsam
extremism och sérskilt det arbete som utfors av samordningscentrumet for bekdmpning av véldsam
extremism. EU noterar att radikalisering i fangelser och spridning av terrorisminnehall online
kraver fortsatt uppméarksamhet. EU noterar att det regionala samarbetet och utbytet av kénslig
information med Europol och medlemsstaterna ir tillfredsstéllande och att insatserna bor fortsitta.
EU understryker att det kréavs ytterligare arbete for att ta itu med finansiering av terrorism och
penningtvitt, sirskilt genom att forbéttra effektiviteten i utredningar om finansiering av terrorism.
EU noterar med tillfredsstéllelse antagandet av en ny lag om forhandsinformation om passagerare
(API-uppgifter) och passageraruppgifter (PNR-uppgifter) i syfte att forbéttra formdgan att bekdmpa

terrorism och allvarliga brott med koppling till flygresor.
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EU understryker vikten av att Albanien sikerstiller skyddet av Kkritisk infrastruktur genom att
anpassa sin réttsliga ram for kritiska entiteters motstdndskraft till EU:s regelverk, identifiera viktig

kritisk infrastruktur och utforma kriterier for deras forvaltning, inbegripet riskanalys.

EU noterar att de grundlaggande principerna om rittsligt samarbete i straffrattsliga,
civilrittsliga och handelsrittsliga fragor dr forankrade i Albaniens lagstifining, men att det krivs
ytterligare anpassning till EU:s regelverk. EU noterar Albaniens plan att ratificera de aterstdende
relevanta internationella konventionerna pa omradet for réttsligt samarbete. EU noterar att Albanien
ratificerade Haagkonventionen om erkdnnande och verkstillighet av utlindska domar pa
privatrittens omrade (2019) i februari 2025. EU uppmanar ocksa Albanien att oka sin
administrativa kapacitet for att uppfylla EU:s krav avseende rattsligt samarbete i straftfrattsliga,

civilrittsliga och handelsrittsliga fragor.

EU vilkomnar att Albanien 1 friga om migration har antagit och genomf6r en dvergripande
nationell strategi for migration (2024-2030) och handlingsplanen fér denna (2024—2026), vilken &r
anpassad till EU:s handlingsplan for véstra Balkan, som kommissionen lade fram i december 2022.
EU vilkomnar Albaniens antagande av en nationell beredskapsplan, som utarbetades i enlighet med
metoden frdn Europeiska unionens asylbyra (EUAA) och Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (Frontex), med tillriacklig budget for dess genomforande i hdndelse av att ett
betydande antal migranter och personer som ansoker om internationellt skydd anldnder. EU noterar
ocksa Albaniens plan att anta nddvéandiga dndringar pa omradet laglig migration for att anpassa sig
till vissa bestimmelser om familjeaterforening, till det kombinerade tillstdndet och till de senaste
dndringarna av EU-blékortet. EU uppmanar Albanien att anpassa sig till EU:s regelverk for att
ytterligare stirka kampen mot irreguljar migration. EU noterar Albaniens dtagande i kampen mot
migrantsmuggling, sdrskilt inom ramen for den globala alliansen mot smuggling av migranter, och
understryker att Albanien bor fortsétta sina pagéende insatser pa alla nivéer for att uppldsa
organiserade kriminella grupper som &r inblandade i migrantsmuggling. Som en del av utvecklingen
av arbetskraftsmigrationen i Albanien uppmanar EU Albanien att utveckla samarbetet med
tredjelénder kring atertagande och forvéntar sig att Albanien starker yrkesinspektionerna for att

forhindra tvingsarbete och otillatna forflyttningar vidare till EU.
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EU understryker att Albaniens samarbete med medlemsstaterna och Frontex i friga om atertagande-
och atervandandeinsatser dr mycket gott. EU uppmanar Albanien att sdkerstilla tillricklig
mottagningskapacitet, sarskilt for ensamkommande barn, och tillimpa atervindandeforfaranden 1
enlighet med den reviderade utldnningsritten och i linje med EU:s regelverk. EU uppmanar ocksa
Albanien att ytterligare stirka samarbetet kring dtervindande och atertagande med
ursprungsldnderna, bland annat genom varaktigt tekniskt samarbete och engagemang pa hog niva

samt utveckling av praktiskt samarbete kring atertagande.

EU noterar samarbetet med EUAA for att stirka det nationella asyl- och mottagningssystemet
genom ett kontinuerligt genomforande av den andra fasen av den fardplan for samarbete som
godkéndes i oktober 2024. EU uppmanar Albanien att genomfora asyllagen pa ett kvalitativt sétt
och att utveckla den ytterligare administrativa kapacitet som krivs, samtidigt som ytterligare
anpassning till EU:s regelverk sékerstélls. EU uppmanar ocksa Albanien att gora systematiska
hinskjutanden till asylforfarandet och att 6ka antalet och kvaliteten pa beslut i asyldrenden. EU
noterar ocksa att en icke-statlig organisation tillfalligt anfortros en mottagningsanldggning for
ensamkommande barn och erinrar om Albaniens plan att hantera asylsdkande genom stdd och
tjénster som tillhandahills direkt av staten. EU uppmanar Albanien att inrédtta en permanent 16sning
for mottagande och inkvartering av ensamkommande barn 1 linje med EU:s standarder. EU noterar
att fragan om albanska medborgare som ldmnar in ogrundade asylansokningar i EU-medlemsstater

fortfarande kréver fortsatta och kontinuerliga anstringningar.
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EU noterar att Albaniens viseringspolitik dnnu inte &r helt anpassad till EU:s forteckning dver
tredjeléinder som omfattas av viseringskrav. EU erinrar om att ett tilifdlligt upphévande av
viseringskraven inte &r i1 linje med EU:s regelverk. EU noterar vissa framsteg frdn Albaniens sida i
riktning mot en anpassning av viseringspolitiken och véilkomnar antagandet av en fardplan mot
fullstdndig anpassning, samt framhéller att Albanien maste sékerstélla ett snabbt genomforande av
denna fardplan eftersom fullstindig anpassning av viseringspolitiken &r ett krav for EU-anslutning.
EU noterar ocksa att Albaniens informationssystem kommer att krdva ytterligare tekniska

anpassningar for att uppfylla kraven 1 informationssystemet for viseringar (VIS).

Niér det giller Schengen och de yttre grinserna noterar EU det goda och fortsatta operativa
samarbetet med Frontex om griansovervakning och bekdmpning av gransoverskridande brottslighet
via den gemensamma insats som har pagétt sedan 2019 och det fortsatta genomforandet av Frontex
uppdaterade statusavtal fran juni 2024. EU erinrar om att en del av Schengenregelverket kommer att
tillimpas i Albanien forst efter ett radsbeslut om att avskaffa kontrollerna vid de inre grénserna,
efter det att den tillimpliga Schengenutvérderingen av Albaniens beredskap har slutforts. EU
forvintar sig att Albanien anpassar sin lagstiftning till Schengenregelverket och vidtar nddvindiga
atgdrder for att genomfora Schengenregelverket vid anslutningen eller, 1 forekommande fall, vid
antagandet av rddets beslut om fullsténdig tillimpning av Schengenregelverket. Detta inbegriper
anslutning till eller inrdttande av relevanta system, sdrskilt Schengens informationssystem (SIS),
VIS, in- och utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och
programmet for registrerade resendrer. EU uppmanar Albanien att fortséitta genomforandet av den
nationella strategin for integrerad grinsforvaltning (2021-2027) och vélkomnar antagandet av den
reviderade lagen om statlig granskontroll. EU noterar den kontinuerliga 6kningen av grianspolisens
personal sedan 2020 och understryker behovet av att uppritthélla en tillrdcklig personalstyrka och
tillracklig operativ kapacitet. EU noterar i detta sammanhang Albaniens plan att ta itu med den hoga
personalomséttningen for gransvakter. EU vidlkomnar antagandet av en Schengenhandlingsplan 1
januari 2026 1 linje med kommissionens végledning, och uppmanar Albanien att genomfora den
genom rittsliga dndringar och genom att investera i den infrastruktur, utrustning, personal och

utbildning som krivs.
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Nir det giller forfalskning av euron noterar EU Albaniens plan att fortsétta informationsutbytet
med Europeiska kommissionen, Europol och Europeiska centralbanken i enlighet med respektive

samarbetsavtal om skydd av euron mot férfalskning.
5.  Ekonomiska Kriterier

EU vilkomnar att Albanien dr pd vag att bli en fungerande marknadsekonomi. EU understryker
det fortsatta breda inhemska samforstdndet om grundprinciperna for den ekonomiska politiken,
inbegripet statens begrinsade roll i ekonomin och ett politiskt atagande om marknadsliberalisering.
EU konstaterar att framsteg gjorts de senaste dren, men noterar samtidigt att den svaga
rittssdkerheten, en hog niva av informell ekonomisk verksambhet, en lag utvecklingsniva inom
finanssektorn, svarigheter med upprétthéllande av avtalsritten, d4ganderétten och registreringen av
lagfarter, bristande transparens och ansvarsskyldighet 1 statsdgda foretag samt bredare luckor i
strukturreformerna nér det géller samhaéllsstyrning och farhagor kopplade till korruption fortsitter
att hindra marknadsekonomin fran att fungera effektivt, vilket leder till en ldngsam konvergens och
en lagre tillvaxt dn vad som vore mojligt. Dessa fragor maste behandlas ytterligare. EU understryker
att foretagsklimatet méste forbittras ytterligare med hjélp av likvéirdiga forutsittningar for inhemska
och utlédndska aktorer i syfte att gora Albanien till ett mer attraktivt investeringsmal. Med tanke pa
den ldga mobiliseringen av intdkter vilkomnar EU antagandet av intéktsstrategin pa medellang sikt
och uppmuntrar dess genomforande for att 6ka mobiliseringen av intidkter. EU betonar att Albanien
maéste forbéttra det operativa genomforandet av ramen for offentlig investeringsforvaltning. EU
uppmanar Albanien att systematiskt och grundligt ta itu med bide EU:s politiska rekommendationer
1 de pa varandra f6ljande utvidgningspaketen och de gemensamt dverenskomna politiska
riktlinjerna inom ramen for de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU och de regionala partnerna samt de dtaganden som gjorts som en del av
reformagendan i tillvaxtplanen for vastra Balkan. EU betonar att ett grundligt och omfattande
genomforande av sddana reformer kommer att hjdlpa Albanien att uppfylla kriterierna for en
fungerande marknadsekonomi och sdkerstilla att foretagen kan verka i en forutsdgbar miljo som
styrs av réttsstatsprincipen och lika villkor for konkurrenter. Albanien maste ocksé ta itu med de
storningar som fortfarande finns inom fastighets- och byggbranscherna pa grund av korruption,

ofullstindiga lagfarter, brister i den réttsliga ramen och icke-finansiella transaktioner.
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EU noterar att Albanien alltmer forbattrar sin kapacitet att hantera det konkurrenstryck och de
marknadskrafter som finns inom unionen. Trots att betydande klyftor kvarstar jamfort med
regional och europeisk niva understryker EU att Albaniens energi- och transportinfrastruktur samt
digitaliseringen av ekonomin har forbattrats avsevéart. EU konstaterar ocksa att investeringarna pa
alla omraden av fysisk infrastruktur maste fortsétta pa en hog niva och kompletteras med béttre
forvaltning av offentliga investeringar och offentliga upphandlingar, bland annat genom att i
praktiken sédkerstélla réttvis och konkurrenskraftig tilldelning, styrningsreformer, inklusive
korruptionsbekdmpning, och stirkt cyberresiliens. EU uppmanar Albanien att forbéttra sin
konkurrenskraft, som for ndrvarande himmas av en brist pad know-how inom entreprendrskap och
teknik, icke tillgodosedda investeringsbehov inom ménsklig utveckling och ihéllande laga utgifter
for FoU, genom utbildningsresultat med hogre kvalitet och pa hogre niva, bland annat inom
yrkesutbildning, samt incitament att investera i1 forskning och hogre utbildning. EU uppmanar ocksa
Albanien att 6ka det sociala skyddets och sjukforsiakringens tickning och tillrdcklighet for att
minska den andel av befolkningen som riskerar fattigdom och dirmed mojliggora en inkluderande

och socialt balanserad ekonomisk utveckling.

Med tanke pd hur Albaniens forberedelser framskrider noterar EU, under forutsittning att Albanien
fortsétter att gora framsteg med anpassningen till och genomférandet av EU:s regelverk och
relevanta europeiska standarder som omfattas av kluster 1 — Grundldggande principer, och de
prioriteringar som faststdlls 1 Europeiska kommissionens arsrapporter och i den politiska dialogen
mellan EU och Albanien, och utan att det pdverkar eventuella ytterligare villkor som faststills 1 de
ytterligare riktmérken som faststillts for kluster 1, att dessa kan avslutas preliminirt forst nar EU

har enats om att foljande avslutningsriktmérken ar uppfyllda:
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Pa horisontell niva for kluster 1 sikerstiller Albanien ett kontinuerligt genomforande och en
allmint tillgiinglig 6vervakning av sina fiardplaner, genom en robust och tvirprofessionell
mekanism, med sirskilt fokus pa tillrickliga méanskliga och finansiella resurser, den
institutionella kapaciteten, respekten for faststillda tidsfrister samt en grundlig och

inkluderande aktiv dialog med alla berorda parter, sarskilt nar det giiller

o fardplanen for réttsstatsprincipen, inbegripet genom att ta itu med riktmérkena i kapitlen 23

och 24,

o fardplanen for demokratiska institutioners funktion, genom att sékerstélla att stabila och
konsoliderade demokratiska institutioner och processer finns pa plats, bland annat
genomforandet av val helt i linje med rekommendationerna frain OSSE/ODIHR, genom att
sakerstélla ansvarsskyldighet och effektivitet, inbegripet tillsyn, och landets forsamlings
ovriga funktioner samt genom att fortsitta att starka en gynnsam miljo for det civila samhéllet

pa alla forvaltningsnivéer,

o fardplanen for reformen av den offentliga forvaltningen, genom att visa pa konsekventa och
kontrollerbara framsteg inom alla omrdden av den strategiska ramen for reformen av den
offentliga forvaltningen, genom att sékerstélla att den organiseras pa ett &ndamélsenligt och
effektivt sitt pa alla forvaltningsnivier, inbegripet utveckling och samordning av politiken,
forvaltning av offentliga tjinster och ménskliga resurser, tydligt definierade interna och
externa mekanismer for ansvarsskyldighet pé alla férvaltningsnivéer och i linje med en
rattighetsbaserad strategi, tillhandahallande av tjanster samt forvaltning av de offentliga

finanserna.
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Kapitel 23 — Réttsviasen och grundliggande rittigheter

Albanien genomfor vidare sin 6vergripande reform av rittsviasendet, med utgangspunkt i de
resultat som uppnaétts i syfte att fullt ut siikerstilla rittsvisendets opartiskhet, oavhiingighet,
ansvarsskyldighet, professionalism, kvalitet och effektivitet. Albanien kommer i synnerhet att

uppfylla detta avslutningsriktmiirke nir landet har gjort foljande:

o Sakerstallt ett fortsatt genomforande av reformen av rittsvasendet 1 linje med EU:s relevanta
regelverk och europeiska standarder fOr att garantera réttsvisendets oavhingighet,
opartiskhet, integritet och effektivitet, bland annat genom konsekvent tillimpning av
principerna om integritet, meriter och dppenhet hos réttsvisendets sjdlvstyrande organ,

inbegripet vid utndmningen av deras ledamoter.

o Konsoliderat ansvarsskyldigheten och integriteten i rittsvdsendet pa alla nivier genom en
systematisk och konsekvent tillimpning av meritbaserade och transparenta utnimningar,
omplaceringar och befordringar av domare och dklagare samt tillricklig kapacitet hos det
hoga réttsinspektoratet, det hoga domarrédet och det hoga aklagarrddet, sirskilt for att 1 god
tid utfora utvarderingar liksom systematiska och grundliga kontroller av redovisningar av
tillgangar, i linje med de hoga standarder som faststillts genom granskning, och genom att
ytterligare sikerstilla och starka réttsvisendets systemresiliens mot forsok till otillborlig
intern och extern inblandning och péverkan, genom att effektivt genomfora och ytterligare
stiarka de befintliga mekanismerna for att hantera sddana fall, oberoende av behovet av att
Albanien sikerstéller att foretrddare for den verkstidllande och lagstiftande makten avstar fran
otillborlig inblandning 1 de réttsliga institutionerna for att genomfora forfattningsdomstolens
beslut, och tillimpar europeiska standarder, sdrskilt de som faststillts genom

Venedigkommissionen avseende beslut om immunitet.
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o Sakerstallt rattsvisendets varaktiga kvalitet, bland annat genom att ytterligare minska
eftersldpningen i utvarderingen genom att na tre fjardedelar av de arliga
planeringsprognoserna pa grundval av objektiva kriterier med kvalitativa och kvantitativa
inslag, med stod av konsoliderad statistik, samtidigt som man sékerstiller att motiverade
beslut offentliggors 1 tid och upprétthaller tillrdckliga resurser for att det forstarkta
utbildningsinstitutet for domare ska kunna verka i linje med EU-standarder och europeiska
standarder, sdrskilt i friga om integritet och kvalitet nér det géller rekrytering av personal,

urval av kandidater och den utbildning som tillhandahélls.

o Sédkerstillt domstolarnas och dklagarmyndigheternas effektivitet och resultat genom att
tillsiatta omkring 75 % av de lediga tjdnsterna inom réttsvisendet, ytterligare minska
handlidggningstiderna och minska eftersldpningen av mél, sérskilt genom att 6ka de ménskliga
och ekonomiska resurserna for att avsevart forbéttra kvaliteten pa domstolarnas infrastruktur
och enskilda personers sdkerhet samt sékerstélla ett tillrdckligt antal domare och juridiska
radgivare, i linje med EU-genomsnittet, uppritta och konsekvent anvénda ett vilfungerande
integrerat drendehanteringssystem och sikerstélla en bredare och ldmpligare anvéndning

av alternativ tvistlosning.

Albanien tillimpar robusta och effektiva system for att forebygga och bekimpa korruption,
inbegripet storskalig korruption. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta

avslutningsriktmirke nér landet har gjort foljande:

o Ytterligare starkt och sdkerstillt tillrdcklig operativ kapacitet, forbéttrat infrastrukturen och
okat de minskliga och finansiella resurserna hos de sérskilda korruptionsbekdmpande organen
och de ordinarie rattsliga institutionerna for att bekdmpa korruption, sirskilt 1 komplexa fall,

dven géillande finansiella utredningar
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o Uppvisat solida och varaktiga resultat nir det géller utredningar, atal och fallande domar i
korruptionsmal pa alla nivéer, sérskilt nar det giller storskalig korruption, genom att
uppritthdlla en réttslig ram som effektivt stoder kampen mot korruption och genom att

sakerstilla att offentliga myndigheter samarbetar fullt ut.

o Uppvisat solida resultat nér det géller beslagtagande och forverkande av tillgangar, inbegripet
en trovardig och konsekvent praxis att inleda parallella finansiella utredningar vid hantering

av fall av korruption, inbegripet storskalig korruption.

o Konsoliderat en robust ram for forebyggande av korruption, bland annat genom att
effektivt genomfora och dvervaka den nyligen antagna flerariga strategin i de mest utsatta
sektorerna, lagstiftningsatgarderna samt alla utestiende rekommendationer fran
Greco/ODIHR; Ytterligare effektiviserat kontrollerna av redovisningar av tillgdngar och
uppnétt solida och varaktiga resultat nér det géller proaktiva administrativa utredningar och
avskriackande sanktioner, bland annat genom att sékerstilla varaktiga resultat nér det géller
proaktiva hinskjutanden till lagforing av hog kvalitet fran relevanta statliga institutioner och
brottsbekdmpande myndigheter, sdrskilt till SPAK, och uppvisat omsorgsfull uppf6ljning fran

de berérda myndigheternas sida.

Albanien skyddar de grundliggande rittigheterna bade rittsligt och i praktiken och ér fullt
redo att genomfora Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
andra relevanta delar av EU:s regelverk och relevanta internationella och europeiska
standarder. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta avslutningsriktmérke nér landet

har gjort foljande:

o Sakerstillt ett effektivt genomforande och uppritthdllande av de méanskliga réttigheterna
genom att oka kapaciteten hos oberoende organ for grundldggande rittigheter, tillimpningen
av de minskliga rittigheter och grundldggande friheter som faststélls 1 den europeiska
konventionen om skydd for de miinskliga rittigheterna och dess protokoll samt rittspraxis
fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. Uppnatt ett tillfredsstéllande
genomforande av rekommendationerna fran internationella organ for dvervakning av
ménskliga rattigheter, inbegripet Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och

omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
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o Sakerstillt ytterligare skydd av yttrandefriheten och mediefriheten genom att anta och
effektivt och konkret genomfora en genomgripande reform, inbegripet av lagstiftnings- och
regleringsramen, som fullt ut anpassar den till EU:s regelverk, europeiska standarder, bésta
praxis och rekommendationer, bland annat nér det géller tillsynsmyndighetens och mediernas
oberoende, transparensen kring dgande och finansiering samt sikerheten for journalister,
inbegripet ett fullstindigt upphidvande av straffrittsliga bestimmelser om fortal och en

fullsténdig anpassning av de civila aspekterna av fortal till europeiska standarder.

J Ytterligare starkt institutionell kapacitet for kommissiondren med ansvar for skydd mot
diskriminering, i linje med EU:s regelverk och internationella och europeiska standarder.
Genomfort lagstiftning som dr anpassad till EU:s regelverk, inbegripet EU-lagstiftning som
faststéller standarder for likabehandlingsorgan samt europeiska standarder for icke-
diskriminering, jimstilldhet och bekdmpning av sexuellt och konsrelaterat vald. Forstarkt
respekten for samt skyddet och uppfyllandet av hbti-personers fulla och lika atnjutande av alla
mainskliga rattigheter. Upprétthallit effektiva mekanismer for gottgorelse och bistand till
valdsoffer som till storsta delen sédkerstills genom offentlig finansiering, inbegripet

budgetplanering pa medellang sikt.

o Starkt systemet for skydd av barn, med barnets bésta som végledande princip, dven nér det
giller barn som saknar fordldraomsorg eller har funktionsnedséttning, sérskilt ett faktiskt
genomfOrande av lagstiftningen om alternativ familjevérd, bland annat genom att sékerstélla
dess harmonisering med befintlig lagstiftning, i syfte att slutfora avinstitutionaliseringen. Okat
insatserna for att sikerstélla rittigheterna for personer med funktionsnedséttning, bland
annat nér det géller betydande framsteg mot avinstitutionalisering gillande personer med
funktionsnedséttning och tillgdnglighet. Sékerstéllt langsiktig héllbarhet nér det géller
finansiering och institutionell kapacitet pa omradena barnets réttigheter och rittigheter for

personer med funktionsnedséttning.
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o Sakerstillt ett effektivt och transparent system for fastighetsregistrering och integrerad
forvaltning, som kommer att garantera att tydliga och sdkra lagfarter utfardas 1 tid. Sakerstallt
att alla uppgifter i fastighetsregistret, inbegripet lagfarter och fastighetsregisterkartor, har
digitaliserats och noggrant uppdaterats for att systematiskt avlidgsna dverlappande eller
felaktiga uppgifter, samtidigt som det forsta registreringsforfarandet i enlighet med vad som
anges 1 Albaniens relevanta ataganden i1 fairdplanen for réttsstaten har slutforts och
regelbundet Overvakas. Ytterligare minskat eftersldpningen i mal som ror dganderétt och
effektivt verkstéllt domstolsavgdranden frén alla berérda myndigheter, sérskilt slutliga
domstolsavgoranden, som erkénner den tidigare dgarens rétt till egendom, och dirmed sétta
stopp for ldngvariga situationer dar verkstéllighet uteblivit. Detta géller &ven domarna fran
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna pa detta omrade. Sdkerstéllt att ett
korrekt réattsforfarande respekteras fullt ut i fall av expropriering och avlagsnande av

egendom.

o Séakerstallt ett fullstindigt och effektivt genomforande av lagen om skydd av nationella
minoriteter och all dess sekundérlagstiftning, i linje med landets internationella skyldigheter
och europeiska standarder, bland annat genom att stirka kapaciteten och resurserna for att
skydda réttigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter, inbegripet kommittén for

nationella minoriteter.

o Sakerstillt fullstindig anpassning av landets rattsliga ram till EU:s regelverk om
medborgerliga rittigheter, bland annat genom att upphéva den réttsliga grund som gor det
mdjligt att utveckla ett system for medborgarskap for investerare i enlighet med relevant

rittspraxis frdn EU-domstolen.

AD 13/26 CONF-ALB 3/26 33
LIMITE SV



Kapitel 24 — rattvisa, frihet och sikerhet

Albanien tilliimpar ett robust och effektivt system for att bekidimpa grov och organiserad
brottslighet. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta avslutningsriktmirke nir landet

har gjort foljande:

o Anpassat landets rattsliga ram till EU:s regelverk och europeiska och internationella
standarder for kampen mot grov och organiserad brottslighet, bland annat kriminalisering av
penningtvitt, och fortsatt att genomfora en gedigen strategisk ram pa dessa omraden i linje

med EU:s standarder.

o Uppvisat solida resultat nér det giller utredningar, atal och slutliga fillande domar pa alla
omraden av grov och organiserad brottslighet (inbegripet mianniskohandel, skjutvapen,
narkotika, sexuella 6vergrepp mot barn, it-brottslighet och penningtvitt, &ven som ett

fristdende brott) — vilket framgar av aktuell och detaljerad statistik.

o Visat pa en proaktiv och effektiv strategi for inhemsk och internationell brottsbekdmpning
och rittsligt samarbete pa grundval av forbéttrade utredningsmetoder for att hantera komplexa
brottmal och ytterligare genomfort atgérder som sdkerstéller integritet, bland annat genom
fortsatta och grundliga utredningar av polistillsynsmyndigheten, meritbaserade och
transparenta utnimningar samt karridrutveckling inom de brottsbekdmpande organen, sarskilt

polisen.

o Uppvisat solida resultat nér det géller beslagtagande och slutligt forverkande av tillgangar —
vilket framgér av aktuell och detaljerad statistik — bland annat genom ett fullt fungerande
interinstitutionellt system runt kontoret for tervinning av tillgdngar {for sparning,
identifiering, frysning, forvaltning och forverkande av tillgangar, i linje med EU:s regelverk

och med tillrdckliga ménskliga och finansiella resurser.

o Fortsatt att uppvisa en trovirdig och konsekvent praxis att systematiskt inleda finansiella
utredningar — vilket framgér av aktuell och detaljerad statistik — nér det géller grov och

organiserad brottslighet, sirskilt penningtvitt.
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o Pa lampligt satt genomfort en dvergripande, konsspecifik strategi som sitter offren i centrum
for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel genom att skapa en réttslig, institutionell och
operativ ram i linje med EU:s regelverk, och uppnatt solida resultat nér det géller att proaktivt
upplosa nétverk for ménniskohandel med fokus pa kvinnor och flickor samt fullt ut genomfort
den nationella mekanismen for hdnskjutande pa grundval av 6kad kapacitet att uppticka,
identifiera och tillhandahalla boende, skydd, hjilp och stdd till offer och potenticlla offer.

Albanien uppvisar varaktiga och betydande resultat niir det géller samarbetet p

narkotikaomridet. Albanien kommer i synnerhet att uppfylla detta avslutningsriktmirke nér
landet har gjort foljande:

. Anpassat landets rattsliga och politiska ram for narkotika till EU:s regelverk, inbegripet
bestammelser om att regelbundet uppdatera forteckningen dver nya psykoaktiva &mnen och

narkotikaprekursorer, och effektivt genomfort sina internationella skyldigheter.

o Antagit och genomfort en nationell narkotikastrategi, samtidigt som man sikerstéllt ett
fullstdndigt ibruktagande av det nationella systemet for tidig varning och det nationella
narkotikaobservatoriet pd grundval av ett integrerat och institutionaliserat nétverk av

inhemska och internationella partner.

o Uppvisat solida resultat nir det géller narkotikabeslag, forstorande och forverkande av
motsvarande tillgangar — vilket framgar av aktuell och detaljerad statistik — och kraftfullt
verkstillt skyddsatgarder for att forhindra avledning av produkter vid genomforandet av laglig

odling av cannabis.
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Albanien har infort ett robust och effektivt system for att bekimpa och forebygga terrorism,
radikalisering och vildsam extremism och for att skydda Kritisk infrastruktur. Albanien

kommer i synnerhet att uppfylla detta avslutningsriktmérke nar landet har gjort foljande:

o Sakerstallt att landets rattsliga och politiska ramar for bekdmpning av terrorism, radikalisering
och valdsam extremism bade online och offline samt for skydd av kritisk infrastruktur och
kritiska entiteter dr i linje med EU:s regelverk och végleds av principerna om foregripande,

forebyggande, skydd och insatser.

o Antagit en nationell fardplan for genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for att
forebygga och bekdmpa terrorism och valdsam extremism pa vistra Balkan och sékerstéllt

dess fortsatta genomforande.

Albanien uppnér varaktiga, betydande resultat pa omradena laglig och irreguljir migration
samt asyl, och i frigor som ror Schengenregelverket, viseringspolitiken och kontrollen av
landets yttre grinser, i linje med EU:s handlingsplan for vistra Balkan. Albanien kommer i

synnerhet att uppfylla detta avslutningsriktmirke néir landet har gjort foljande:

o Fortsatt att sdkerstélla tillracklig och varaktig gransforvaltningskapacitet samt adekvata
personalresurser for att hantera blandade migrationsstrémmar, inbegripet bevisad formaga att
kontrollera landets granser pa ett korrekt sétt, tillricklig grians- och mottagningskapacitet samt
konkreta resultat ndr det giller att bekdmpa irreguljira grianspassager, lagfora och upplosa
kriminella ndtverk som dr inblandade 1 migrantsmuggling samt effektivt internationellt

samarbete, inbegripet om atervandande och atertagande.

o Sakerstallt ett kontinuerligt genomforande av handlingsplanen for Schengen for att effektivt
forbereda for att fullt ut genomfora Schengenregelverket vid anslutningen eller, 1
forekommande fall, vid antagandet av rddets beslut om fullstdndig tillimpning av

Schengenregelverket.
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o Fullt ut anpassat sin viseringspolitik till EU:s, sdrskilt genom att upphora med bruket att
utfarda sdsongsviseringar och genom att anpassa forteckningarna dver lander vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering och ldnder vars medborgare dr undantagna fran denna
skyldighet vid inresa till EU genom att fullt ut genomftra den firdplan f6r anpassning av

viseringspolitiken som antogs i november 2025.

o Sakerstallt att det finns ett fungerande asylsystem i linje med EU:s senaste regelverk,
tillracklig kapacitet for att identifiera och hdnvisa personer i behov av internationellt skydd,
en betydande 6kning av kvaliteten pa och antalet beslut om beviljande av internationellt skydd
samt ldmplig mottagningskapacitet, inbegripet separata anldggningar for ensammkommande

barn.

Ekonomiska Kriterier

Albanien uppfyller kriteriet att vara en fungerande marknadsekonomi. Albanien fortsétter att
stirka och sédkerstilla ett stabilt foretagsklimat som skapar rittvis konkurrens mellan inhemska och
utldndska aktorer, 6kad transparens och ansvarsskyldighet i statsédgda foretag, minskad informell
verksamhet och en forutsdgbar finanspolitisk ram som séikerstéller efterlevnad av skattereglerna och

minskar skatteundandragande.
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Overvakningen av framstegen med anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk och
relevanta europeiska standarder kommer att fortsétta under forhandlingarna. EU understryker att det
kommer att dgna sérskild uppmarksamhet at att 6vervaka alla sérskilda fradgor som nimnts ovan i
syfte att sékerstédlla Albaniens administrativa kapacitet och dess formaga att slutféra anpassningen
av lagstiftningen pé alla omraden i detta kluster samt ytterligare framsteg i genomfdrandet och
kontrollen av efterlevnaden. Sarskild uppmérksamhet behdver dgnas 4t kopplingarna mellan detta
kluster och andra forhandlingskluster. En slutlig bedomning av hur Albaniens lagstiftning
overensstimmer med EU:s regelverk och relevanta europeiska standarder samt av landets
genomforandeformaga kan goras forst i ett senare forhandlingsskede. Utdver all den information
som EU kan begéra infor forhandlingarna om detta kluster och som ska ldmnas till konferensen
uppmanar EU Albanien att regelbundet tillhandahalla stabiliserings- och associeringsradet

detaljerad skriftlig information om framstegen i genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende dverviganden kommer konferensen att behova aterkomma

till detta kluster vid 1amplig tidpunkt.

EU erinrar vidare om att EU:s regelverk kan komma att &ndras mellan den 2 oktober 2024 och

forhandlingarnas avslutande.
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