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POSICAO COMUM PROVISORIA DA UNIAO EUROPEIA

A UE acorda em que a Albania cumpriu, de um modo geral, os critérios de referéncia intercalares
estabelecidos na posi¢ao comum de abertura da Unido Europeia (AD 18/24 CONF-ALB 3). Com
base nessa avaliagdo, a presente posi¢ao comum provisoria da UE complementa a posigdo comum
da UE relativa a abertura do grupo de capitulos 1, que ja havia definido a posi¢do da UE e os
critérios de referéncia de fecho para os capitulos 5, 18 e 32, que permanecem validos. A presente
posi¢dao comum provisoria da UE serve, nomeadamente, para definir os restantes critérios de

referéncia de fecho no ambito desse grupo de capitulos.

A presente posi¢ao da Unido Europeia baseia-se na sua posi¢ao geral definida para a Conferéncia de
Adesdo com a Albania (AD 5/22 CONF-ALB 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociacdo nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa pela Albania ou pela UE sobre um capitulo especifico das negociacdes nao

prejudicara de forma alguma a posig¢do que possa ser adotada em relacdo a outros capitulos;

— os acordos, mesmo parciais, que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em
relagdo a capitulos especificos s6 poderao ser considerados definitivos uma vez estabelecido

um acordo global relativamente a todos os capitulos;

- bem como dos requisitos estabelecidos nos pontos 3, 5, 10, 14, 16, 31, 33, 36, 38, 39, 46,47 ¢

48 do quadro de negociagao.

A UE incentiva a Albania a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo da UE e pelas
normas europeias pertinentes e a sua efetiva implementagao e execugao e, de um modo geral, a
comegar desde ja a desenvolver, antes da adesao, politicas e instrumentos tdo proximos quanto
possivel dos da UE. A UE sublinha a necessidade de assegurar a plena aplicagdo das principais
reformas e atos legislativos em todo o grupo de capitulos relativo aos principios fundamentais,

inclusive através da obtengao de historiais solidos, conforme indicado abaixo.
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A UE observa que, na sua posicdo AD 19/24 CONF-ALB 4, a Albania aceita o acervo da UE
respeitante ao grupo de capitulos 1 em vigor em 2 de outubro de 2024, e que estard apta a

implementa-lo até a data da sua adesao a Unido Europeia.

A UE regista com agrado as varias etapas e medidas adotadas e implementadas pela Albania com
base, nomeadamente, nos seus roteiros relativos ao Estado de direito, a reforma da administragao
publica e ao funcionamento das institui¢des democraticas, bem como os seus esfor¢os para cumprir

os critérios de referéncia intercalares estabelecidos no documento AD 18/24 CONF-ALB 3.
1. Funcionamento das instituicoes democraticas

A UE toma a devida nota da prossecucao, pela Albania, da consolidacdo das suas institui¢des
democraticas e de que o seu quadro juridico e institucional permite um processo eleitoral
democratico. A UE incentiva a Albénia a resolver as ambiguidades e discrepancias juridicas ainda
existentes salientadas pela OSCE/ODIHR, bem como a ter em conta outras recomendacdes
conjuntas da OSCE/ODIHR e da Comissao de Veneza, nomeadamente no que diz respeito a
legislacdo, as regras ¢ a administragdo eleitorais, que também tém de ser aplicadas de forma
atempada e eficaz, tendo em vista as proximas elei¢des autarquicas. A UE insta a Albania a reforgar
ainda mais a legislagdo relativa aos meios de comunicagao social em periodos eleitorais, em
particular no que diz respeito a propaganda politica, a desinformacao e as plataformas em linha, a
alinha-la pelo acervo da UE e pelas normas europeias e a aplica-la de forma eficaz. A UE salienta
que, embora a maioria dos partidos tenha assinado um codigo de conduta voluntario relativo as
campanhas digitais, os contetdos fraturantes e manipuladores continuaram a prevalecer e os
esfor¢os de monitorizagao foram limitados. A UE salienta que a Albania tem de assegurar
condig¢des de concorréncia equitativas para todos os candidatos, tomando medidas para evitar a
utilizacao abusiva de recursos estatais € de pressao institucional, bem como reduzindo a influéncia
das redes de compadrio. A UE toma nota da criagdo de uma comissdo parlamentar interpartidaria
dedicada a reforma eleitoral, o que devera conduzir a um didlogo politico construtivo e inclusivo,

bem como a consulta de todas as partes interessadas.
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A UE incentiva uma maior consolidagdo do papel institucional da Assembleia da Albania e regista
as medidas tomadas a este respeito. A UE regista que as sessoes parlamentares continuam a ser
marcadas por tensdes € por uma limitada supervisao do executivo. A UE observa ainda que o
alinhamento legislativo relacionado com o acervo € um processo minucioso, gue exige tempo
suficiente para consultas substanciais, e espera que tal seja assegurado, num didlogo inclusivo com
os intervenientes pertinentes, incluindo a sociedade civil. A este respeito, a UE recorda a
importancia de a Albania se abster de tomar quaisquer medidas legislativas que nao estejam em
conformidade com as normas europeias. A UE incentiva a realizagao de novos esforgos para
aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo, a integridade e a eficicia, nomeadamente no que se
refere as interacdes no Parlamento e entre o Parlamento e as ONG/OSC, inclusive no que diz
respeito a atualidade das suas publicagdes. A UE recorda que um Parlamento funcional deve poder
exercer, de forma sustentavel, uma supervisao eficaz e sem obstaculos do executivo, nomeadamente
por meio de comissdes de inquérito, bem como o seu papel legislativo, trabalhando com
transparéncia e responsabilizacdo, integridade e eficacia, nomeadamente através de um dialogo
politico construtivo e inclusivo, também no ambito dos partidos politicos. Assegurar estas funcdes

constitui um pilar central do processo de adesao.

A UE sublinha que, de um modo geral, estd em vigor um quadro juridico, regulamentar e
institucional aplicavel a sociedade civil, mas sao necessarias melhorias para permitir a plena
implementagdo do quadro juridico, em particular no que diz respeito aos procedimentos de registo.
A UE salienta que os processos de consulta t€ém de ser melhorados para se tornarem mais
inclusivos, de forma a aumentar a sua eficacia e qualidade, tanto a nivel central como local, e que
sd0 necessarios esforcos e recursos adicionais, nomeadamente financiamento publico transparente,

para assegurar um ambiente sustentavel e propicio a sociedade civil.
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2.  Reforma da administracio publica

A UE regista que estd em vigor o quadro estratégico da Albania para a administracio publica.
A UE toma nota da criagdo de uma comissao parlamentar interpartidaria dedicada a reforma
territorial. A UE congratula-se com a ado¢ao de uma nova estratégia de reforma da administracao
publica para 2025-2030 e de uma nova estratégia de gestao das financas publicas para 2024-2030, e
recorda a importancia de que as futuras reformas sejam coerentes com as normas europeias e
internacionais e sejam realizadas no quadro de um dialogo inclusivo com todas as partes
interessadas, como a sociedade civil e os representantes das minorias nacionais. A UE sublinha que
devera ser assegurada a execucdo eficaz e atempada das estratégias, tanto a nivel central como
local, e incentiva a Albania a melhorar os quadros de acompanhamento e de comunicagio de
informacdes. Devera ser assegurada também a coeréncia global da estratégia de reforma da
administracdo publica com outros documentos estratégicos e de planeamento de politicas, bem
como a sustentabilidade financeira das medidas relacionadas com a reforma da administra¢ao
publica. A UE sublinha igualmente que o sistema de coordenagdo de politicas continua a ser

complexo e devera ser ainda mais simplificado.

A UE salienta que a Albania estd moderadamente preparada no que se refere ao desenvolvimento e
a coordenacio das suas politicas. No dominio do desenvolvimento de politicas, a base juridica e o
quadro institucional para a elaboragao coerente de politicas estdo, em grande medida, em vigor. A
UE sublinha que a Albania tem de atualizar o seu quadro regulamentar a fim de melhorar o
planeamento das politicas a médio prazo, reforcar a qualidade das avalia¢gdes do impacto
regulamentar (AIR) e das consultas publicas e alargar a sua utilizagdo a todo o direito derivado. A
UE observa que a Albania devera assegurar um seguimento adequado das consultas publicas e
possibilitar uma maior participa¢ao da sociedade civil, nomeadamente no que respeita ao
acompanhamento da aplica¢do do acervo. A UE sublinha que a Albania tem de reforcar o papel do
controlo parlamentar do Governo, por meio de um didlogo politico aprofundado e inclusivo e de

consultas publicas.
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A UE observa que a legislagdo da Albania relativa a fun¢ao publica estd amplamente alinhada
pelos principios fundamentais de recrutamento, promogao e despedimento baseados no mérito e
transparentes. No entanto, as disposi¢des em matéria de recrutamento e promog¢ao com base no
mérito tém de ser aplicadas e acompanhadas na pratica de forma coerente e a todos os niveis. A UE
regista as medidas tomadas pela Albania para rever a legislagao relativa a funcdo ptiblica, com vista
a melhorar o recrutamento baseado no mérito e de nivel superior, e apela 4 Albania para que avance
com a sua adogao e aplicacdo. A UE regista a finalizacao da reforma salarial dos funcionarios
publicos, incluindo o seu alargamento as administragdes locais. A UE salienta que a Albania tem de
continuar a harmonizar e implementar o sistema de classificagdo profissional em todas as
instituicdes. A UE sublinha a importancia de a Albania assegurar uma administracio publica capaz
de aplicar eficazmente o acervo e as reformas relacionadas com a UE, refor¢ando a apropriagdo
institucional, nomeadamente no que se refere ao recurso a competéncias externas, ¢ de mobilizar

financiamento publico sustentavel.

A UE regista o trabalho da Albania no sentido de melhorar o quadro juridico para a organizac¢iao
dos organismos administrativos centrais. A UE convida a Albania a avancar com a aplicagdo
efetiva da revisdo da lei relativa a organizacao e funcionamento da administragao do Estado. A UE
insta a Albania a reforgar a supervisao das agéncias subordinadas pelos respetivos ministérios. A
UE incentiva a Albania_a melhorar a transparéncia das instituicdes publicas, nomeadamente
reforgando o acesso dos cidaddos as informagdes publicas. A UE recorda a importancia de a
Albania salvaguardar a reparticdo de responsabilidades entre os niveis de governo central e local,
incluindo a autonomia do governo local, tal como estabelecido no sistema juridico albanés e tendo

em conta as recomendacdes dos organismos internacionais pertinentes.
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A UE recorda que a digitalizagao ¢ a via para uma melhor administracdo publica, ao proporcionar
servigos eletronicos mais transparentes, eficientes, eficazes e de elevada qualidade, com custos e
encargos administrativos reduzidos para os cidaddos e as empresas. A UE regista o grau
globalmente elevado de digitalizacio dos servicos piblicos da Albdnia, que abrange cerca de 95 %
de todos os servigos publicos. A UE convida a Albania a continuar a garantir a igualdade de
tratamento e a acessibilidade dos servigos administrativos a todos os cidadaos e empresas. A UE
incentiva a Albania a intensificar os esforcos de simplificagdo dos processos € servigos
administrativos e a reforgar a ciberseguranga. A UE congratula-se com a adog¢ao do quadro nacional
de interoperabilidade, em consonancia com o mais recente Quadro Europeu de Interoperabilidade.
A UE incentiva a Albania a continuar a acompanhar a evolu¢ao do acervo digital da UE, em
especial a legislacdo da UE em matéria de identificacdo eletronica e servigos de confianga

(Regulamento eIDAS), a fim de criar uma carteira nacional de identidade digital.

A UE regista que o quadro para a gestdo das financ¢as publicas esta em vigor, embora possa ainda
ser melhorado. A UE observa que a Albania realizou alguns progressos na melhoria do seu quadro
orcamental de médio prazo e congratula-se com a adog¢do da estratégia a médio prazo em matéria de
receitas para 2024-2027. A UE exorta a Albania a restabelecer plenamente a pratica de realizar
revisoes orcamentais através do Parlamento e a limitar a utilizagdo de atos normativos a
circunstancias excecionais e justificadas, assegurando que o Parlamento pode exercer na plenitude
os seus poderes orcamentais. A UE sublinha a importancia de que a Albania aumente as
capacidades institucionais para acompanhar os riscos orgamentais e reforce a gestdo dos
investimentos publicos. A UE incentiva a Albania a criar e tornar operacional um Conselho

Orcamental, a fim de reforgar a credibilidade das politicas orgamentais no pais.
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3.  Capitulo 23: Sistema Judiciario e Direitos Fundamentais

A UE salienta que o quadro legislativo e institucional da Albania tem um elevado nivel de
alinhamento pelo acervo da UE e pelas normas europeias pertinentes em matéria de funcionamento
do sistema judiciario. A UE convida a Albania a consolidar a execu¢do das reformas por meio da
Estratégia para a Justica 2024-2030 revista, o que permitird reforcar a cooperagao interinstitucional,

assegurar um acompanhamento regular e melhorar a recolha e analise de dados.

A UE regista os progressos da Albania na independéncia e imparcialidade dos sistemas judicial e
do Ministério Publico. A UE toma nota das realizacdes da Albania até a data e dos seus planos no
sentido de continuar a desenvolver a capacidade, a independéncia e a eficiéncia dos 6rgaos
autonomos do sistema judiciario e de consolidar os progressos através de nomeagdes baseadas no
mérito e da progressdo na carreira, reforcando a transparéncia das promogdes e defendendo e
aplicando rigorosos controlos periddicos de integridade ao longo da carreira dos magistrados. A UE
regista também as medidas tomadas pela Albania no sentido de seguir os elevados padrdes
estabelecidos pelo processo de verificagdo e salienta a necessidade de a Albania salvaguardar e
manter esses padroes de forma sustentavel. A UE apela ainda a Albania para que assegure que as
regras relativas a atribuicdo aleatoria dos processos sejam efetivamente aplicadas na pratica, embora
sejam necessarios mais esforgos para a tornar totalmente automatizada. A UE lamenta o aumento
das preocupantes tentativas de funcionarios publicos ou politicos, inclusive a alto nivel, de exercer
influéncia indevida sobre as institui¢des de justica, nomeadamente a Procuradoria Especial contra a
Corrupgao e a Criminalidade Organizada (SPAK), e os ataques pessoais a juizes e procuradores, €
insta a Albania a combater eficazmente esta situagao, bem como a reforcar ainda mais a resiliéncia
das institui¢oes de justiga a casos de ingeréncia interna e externa, nomeadamente assegurando que
Conselho Superior da Magistratura e o0 Conselho Superior do Ministério Publico continuem a reagir
firmemente aos ataques ao sistema judiciario por parte de representantes dos ramos executivo ou
legislativo. A UE salienta firmemente a necessidade de os ramos executivo e legislativo da Albania
respeitarem plenamente a independéncia do sistema judiciario e implementarem plenamente, com
carater prioritario, as decisdes vinculativas do Tribunal Constitucional, tendo em conta os casos
anteriores de implementagdo incompleta e atrasada de decisdes por parte dos poderes executivo e
legislativo. Além disso, a UE sublinha que a legislagdo e as praticas relativas ao levantamento da
imunidade deverdo nortear-se pelas normas europeias, em especial as estabelecidas pelos pareceres
e recomendagdes da Comissdo de Veneza. A UE salienta a importancia de a Albania garantir a
maxima integridade, transparéncia e normas baseadas no mérito no que respeita a nomeagao de
todos 0os membros dos organismos de autorregulacdo e de outros 6rgdos judiciais € do Ministério

Publico fundamentais.
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A UE observa que a Albania dispde de um quadro juridico e institucional que assegura uma solida
regulamentacdo em matéria de responsabiliza¢io sustentada do sistema judicial. A UE congratula-
-se com o facto de a Albania ter concluido o processo de verificagdo em primeira instancia e regista
o seu plano para concluir de forma ordenada, dentro dos prazos constitucionais, o processo de
verificagdo em fase de recurso, sob a supervisdo da operacao de monitorizagao internacional. A UE
sublinha a necessidade de a Albania continuar a instaurar processos penais contra juizes e
procuradores acusados de conduta criminosa durante o processo de verificagao, bem como a
importancia crucial de aplicar na pratica os elevados padroes estabelecidos pelo processo de
verificagdo. A UE regista igualmente as medidas iniciais tomadas pela Albania para assegurar que
os servigos de inspe¢do e as instituigdes autonomas, nomeadamente a Inspegdo Superior de Justica,
o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publico, possam obter
resultados solidos em matéria de responsabilizagdo e integridade sustentadas do sistema judicial a
todos os niveis, embora sejam necessarios mais esfor¢os para reforcar as capacidades da Inspecao
Superior de Justiga e para assegurar uma maior transparéncia e uma utilizagdo mais limitada das
transferéncias laterais, nomeadamente evitando a sua utilizagdo para promogdes. A UE regista a
revisdo das disposicdes aplicadveis a nomeacdo de membros ndo magistrados, a fim de assegurar o
mais elevado nivel de integridade e mérito nas nomeacdes de membros ndo magistrados do

Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior do Ministério Publico.
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A UE regista os esforcos da Albania para estabelecer uma boa base para a qualidade e eficiéncia
do sistema judicial. A UE observa que € necessario prosseguir esses esforcos, a fim de assegurar
recursos humanos e financeiros suficientes para permitir que o sistema judiciario funcione de forma
plena, eficiente e independente e garantir o direito de acesso a justi¢a, nomeadamente reduzindo
ainda mais os atrasos na avaliagdo. A UE toma nota dos progressos alcancados no sentido de
reforcar a Escola da Magistratura, a fim de oferecer um ensino de mais alto nivel aos aspirantes a
magistrados, e convida a Albania a consolidar ainda mais esses esfor¢os, nomeadamente por via da
melhoria e da implementagao efetiva do exame de admissao com base na transparéncia, em critérios
objetivos e na concorréncia leal. A UE concorda que a Albania precisa de continuar a melhorar as
ferramentas informaticas a disposi¢ao dos tribunais e regista o plano da Albania a este respeito. A
UE apela novamente a criacdo atempada de um sistema integrado de gestdo de processos e sublinha
a importancia de impedir qualquer acesso nao autorizado aos dados do sistema. A UE observa ainda
a necessidade de preencher de forma constante e com carater de urgéncia as vagas para funcionarios
judiciais, a fim de assegurar a eficiéncia da justica, o que exigira igualmente estabelecer quotas para
os candidatos a magistrados que deem uma resposta adequada as necessidades do sistema judicial.
A UE salienta a necessidade de melhorar a qualidade das infraestruturas dos tribunais e do
Ministério Publico e a seguranca das pessoas, inclusive nas institui¢cdes de justica e de aplicacdo da
lei. A UE recorda igualmente a importancia de que a Albania garanta a tutela jurisdicional efetiva e

assegure uma aplicagdo coerente, atempada e completa/integral de todas as decisdes judiciais.
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A UE regista que o quadro legislativo e institucional da Albania em matéria de luta contra a
corrupcio esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE. A UE congratula-se com os progressos
tangiveis realizados pela Albania em matéria de investigacdes, agdes penais e condenagdes
definitivas por corrupcao, inclusivamente relativas a altos funcionarios. A UE congratula-se com os
bons resultados alcangados até agora pela SPAK e pelos seus tribunais, nomeadamente em
processos de corrupgao a alto nivel. A UE salienta, no entanto, que a corrupgdo continua a
prevalecer na maioria dos dominios da vida publica e empresarial, inclusive em todos os ramos da
administracao e das institui¢des centrais e locais, e continua a ser motivo de grande preocupagdo. A
UE sublinha que a Albania tem de realizar novos progressos significativos no sentido de prevenir e
combater a natureza generalizada e vasta da corrupcao. A UE regista os progressos realizados pela
Albania no sentido de continuar a alterar e complementar o seu quadro juridico e institucional em
matéria de luta contra a corrup¢do. A UE sublinha que essas medidas tém agora de ser
implementadas com determinagdo e ter impacto, em particular nos setores mais expostos ao risco de
corrup¢ao, sobretudo as infraestruturas publicas, o cadastro e os direitos de propriedade, as
alfdndegas, a administragdo fiscal, a educacao, a satde, os contratos publicos e os contratos de
parceria publico-privada. A UE convida a Albania a concluir a revisdo e a aplicacdo efetiva da
legislacdo em matéria de donativos e patrocinios e de financiamento dos partidos politicos, através
de um dialogo interpartidario inclusivo e construtivo e com vista a reforgar a transparéncia. A UE
toma nota dos esforcos da Albania para fortalecer as capacidades institucionais e a coordenacao das
instituigdes de prevencao da corrupgao, que tém de ser refor¢adas. A UE regista igualmente a
consolidagdo das capacidades operacionais e humanas da Procuradoria Especial contra a Corrupg¢ao
e a Criminalidade Organizada e dos tribunais SPAK, que deve ser refor¢cada. A UE congratula-se
com os progressos no sentido de estabelecer um historial solido de repressao sistémica da corrupgao
e exorta a Albania a consolidar ainda mais esses esfor¢os, nomeadamente a alto nivel, incluindo o
confisco definitivo de bens, e a aumentar o nimero de remissoes para a SPAK por parte de outras
autoridades, incluindo a policia nacional albanesa. A UE lamenta certas decisdes anteriores do
Parlamento albanés, bem como as observacdes de funcionarios publicos no que diz respeito a
investigagdes contra antigos funcionarios publicos e deputados ao Parlamento. A UE salienta a
importancia de a Albania intensificar os esfor¢os para combater a corrup¢ao a alto nivel e defender
o principio da igualdade perante a lei, e de o poder judicial, nomeadamente a SPAK, continuar a
realizar o seu trabalho de forma independente, com imparcialidade, responsabilizacao,

profissionalismo e respeito pelos direitos de defesa, sem interferéncias.

AD 13/26 CONF-ALB 3/26 12
LIMITE PT



A UE regista os progressos alcangados no refor¢o da eficiéncia do quadro de prevencao da
corrupcao e apela a Albania para que continue a consolidar esses esfor¢cos, nomeadamente
prosseguindo o alinhamento do quadro pelo acervo da UE e dando uma resposta sistematica e eficaz
a todas as recomendagdes emitidas pelos mecanismos internacionais de controlo das convengdes em
que ¢ parte, incluindo a Convengdo das Nac¢des Unidas contra a Corrupgado ¢ o Grupo de Estados
contra a Corrup¢ao (GRECO) do Conselho da Europa. A UE sublinha a importancia primordial de a
Albania assegurar que as futuras alteragdes juridicas a legislagao penal, incluindo potenciais
amnistias, estejam em conformidade com o acervo da UE e as normas europeias ¢ se coadunem

plenamente com o plano do pais de reduzir sistematicamente a corrupgao.

A UE regista que o quadro juridico e institucional da Albania esta parcialmente alinhado pelo
acervo da UE e pelas normas europeias em matéria de direitos fundamentais e sublinha que ¢
necessario reforcar a implementagdo para garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais na
pratica, nomeadamente refor¢ando as capacidades das instituicdes independentes de defesa dos
direitos fundamentais e atendendo de forma sistematica as suas recomendag¢des, bem como as dos
organismos internacionais de controlo, incluindo o Comité Europeu para a Prevenc¢ao da Tortura,
bem como aplicando os acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. A UE observa que a
Albania tem de proceder ao alinhamento pelo acervo da UE no que respeita aos processos penais,

aos direitos das vitimas e aos direitos processuais.

A UE congratula-se com a adogdo de uma nova lei relativa a protecao de dados pessoais ¢ dos dez
atos legislativos de execugdo que a acompanham, em consonancia com o acervo pertinente da UE.
A UE observa que a Albania precisa agora de assegurar a aplicagdo e execugao efetivas do novo
quadro juridico. A UE regista que a Albania tenciona reforgar a capacidade institucional do
Comissario para a Prote¢do dos Dados e Informagdes, bem como dos responsaveis pelo tratamento
publicos e privados, a fim de assegurar a aplicagdo efetiva do direito a protecdo de dados, incluindo
medidas de sensibilizagao do publico. A UE sublinha a importancia de a Albania levar a cabo o seu
plano de investigar eficazmente as violagdes, inclusive em grande escala, dos direitos em matéria de

protecao de dados.
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A UE regista que, no que diz respeito a liberdade de expressao, o quadro juridico e institucional da
Albania esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE e pelas normas europeias, embora continuem
a ser necessarias melhorias significativas. A UE regista os primeiros passos dados pela Albania no
que toca ao seu plano de propiciar uma reforma profunda. A UE insta a Albania a concluir as
alteragdes ao quadro juridico e regulamentar e a adotar as medidas de aplicagdo e execucao
necessdarias para reforgar ainda mais a transparéncia da propriedade dos meios de comunicacao
social, o pluralismo dos média e a independéncia editorial, bem como a aumentar a transparéncia do
financiamento dos meios de comunicagdo social a partir de recursos privados e estatais e reforgar a
autonomia da entidade reguladora dos meios de comunicagdo social e a independéncia do

organismo de radiodifusdo do Estado, em conformidade com o acervo da UE.

A UE regista com preocupacdo que o ambiente de ataques verbais e fisicos, campanhas de
difamacao e agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica de que os jornalistas sdo alvo
nao melhorou e continua por resolver na integra. A UE toma nota das novas disposi¢des do Codigo
Penal relativas a descriminalizag¢do da difamacao no caso dos jornalistas. A UE recorda a
importincia de a Albania revogar integralmente, sem mais demora, as restantes disposi¢des penais
em matéria de insulto e difamacao e alinhar os aspetos civis da difamacao pelas normas europeias, €
apela a que se proceda a um alinhamento pleno e rdpido com a Diretiva da UE relativa a agdes
judiciais estratégicas contra a participacao publica. A UE sublinha igualmente a importancia de se
dar seguimento a recomendacao da UE relativa a agdes judiciais estratégicas contra a participacao
publica. A UE sublinha que sera necessario um acompanhamento atento, em especial por parte dos
pontos focais designados na esfera da policia nacional e dos servicos do Ministério Ptblico, para
que as medidas e salvaguardas formais sejam efetivamente aplicadas e se traduzam em melhorias
tangiveis na seguranca dos jornalistas, bem como no seu ambiente de trabalho. As alteragdes ao
quadro juridico tém de ser feitas em conformidade com as normas e recomendagdes europeias,
incluindo os pareceres da Comissao de Veneza, e ser objeto de consultas inclusivas com as
organizacdes dos meios de comunicacao social e a sociedade civil. Neste contexto, a UE regista o
dialogo estruturado em curso entre as institui¢des € os intervenientes dos meios de comunicagao
social para debater as principais reformas destinadas a reforcar a liberdade de expressao e a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social. As recomendagdes deste didlogo devem

constituir a base para novas reformas necessarias no setor dos meios de comunicagao social.
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No que diz respeito a igualdade de género e a ndo discriminac¢do, dominios em que a Albania
alcangou um alinhamento parcial pelo acervo da UE, a UE regista os novos progressos realizados
pela Albania nos seus planos de alinhar plenamente o seu quadro juridico em matéria de ndo
discriminacao pelo acervo da UE, bem como as medidas de alinhamento relativas a Diretiva
Igualdade Racial. A UE sublinha a necessidade de assegurar a capacidade institucional e o
financiamento sustentavel a todos os niveis da administragdo, a fim de permitir a aplicacao
atempada de medidas, em particular no que respeita ao alinhamento das disposi¢coes juridicas em
matéria de ndo discriminacao, de luta contra os crimes de 6dio e o discurso de 6dio contra todos os
grupos, independentemente da religido, nacionalidade, origem racial ou étnica ou qualquer outro
motivo de discriminagdo, e de respeito, protecdo e exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos por parte das pessoas LGBTI, nomeadamente através do trabalho do Comissario para a
Protecdo contra a Discriminagdo, cuja recondugdo estd pendente desde 2023, e do Provedor de
Justi¢a, cuja capacidade institucional tem de ser reforcada. A UE regista igualmente os planos da
Albania para concluir o alinhamento pelo acervo da UE em matéria de igualdade de género, em
particular para combater eficazmente a violéncia sexual e baseada no género, e congratula-se com a
adocdo da lei da igualdade de género. Os esforcos terdo de centrar-se na aplicagdo efetiva e no
reforc¢o da sustentabilidade dos abrigos para as vitimas de violéncia. A UE convida a Albania a
afetar mais recursos para aumentar a capacidade institucional e assegurar a sustentabilidade dos
servicos de reparagao e assisténcia as vitimas. A UE regista a importancia de a Albania reforgar os
direitos das pessoas com deficiéncia, nomeadamente em termos de progressos significativos no

sentido da desinstitucionalizagio, do apoio a uma vida independente e da acessibilidade!.

A UE recorda o plano da Albania para defender e reforcar os direitos da crianca, nomeadamente
através do reforco de um sistema integrado de prote¢do das criangas e do alargamento da
disponibilidade de servigos de cuidados de proximidade com vista a concluir o processo de
desinstitucionaliza¢do das criangas. A UE salienta a necessidade de uma implementa¢do atempada
da reforma para defender e reforcar os direitos da crianga, tendo como principio orientador o
interesse superior da crianga. A UE exorta a Albania a afetar recursos financeiros adequados e

reforgar as capacidades institucionais a todos os niveis de governo para combater a pobreza infantil.

As questdes da inclusdo educativa e profissional sdo analisadas em articulagdo com os
capitulos 19 e 26.
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No que diz respeito ao direito de propriedade, a UE regista o plano da Albania de garantir a tutela
jurisdicional efetiva e sublinha a importancia de abordar esta questao sem demora, em
conformidade com os Tratados da UE, bem como de assegurar a aplicacao efetiva e atempada de
todas as decisoes judiciais, em especial as decisdes judiciais definitivas, reconhecendo o direito de
propriedade do antigo proprietario, pondo assim termo a situagdes prolongadas de ndo execucdo. O
mesmo se aplica aos acérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos neste dominio. A UE
regista que a Albania adotou legislagdo de execugao sobre a lei relativa ao cadastro e a lei relativa a
finalizacao dos processos transitorios de propriedade, mas subsistem desafios significativos no que
toca a sua execu¢do. A UE regista o impacto desproporcionado nas zonas onde reside um grande
numero de pessoas pertencentes a minorias nacionais, nas zonas de elevado valor econdmico e nas
zonas costeiras. Em especial, de acordo com o roteiro para os capitulos relativos ao Estado de
direito, esta a ser criado um sistema eficiente e transparente de registo de propriedade e de gestdo
integrada, que oferecera titulos de propriedade claros e seguros na Albania, a fim de garantir o
direito de propriedade por meio de um servigo totalmente digitalizado, na pratica, até 2030. Neste
contexto, a Albania fixou dois objetivos intercalares para 2026 e 2028, respetivamente, que devem
ser objeto de um acompanhamento regular, demonstrando progressos graduais tangiveis até ao
segundo trimestre de 2027 em termos de primeiro registo e subsequente concessao de titulos de
propriedade definitivos. O primeiro objetivo diz respeito a digitalizagdo das plantas cadastrais,
enquanto o segundo diz respeito a conclusao do primeiro registo. A este respeito, a UE salienta
igualmente que a Albania tem de assegurar a publicacdo das plantas cadastrais, em consonancia
com o processo de digitalizagdo, que, até a data, continua a ser limitado. Salienta ainda a
importancia de a Albania assegurar igualmente que, assim que forem publicadas as plantas
cadastrais individuais e a parte interessada apresentar os documentos necessarios para o registo da
sua propriedade, a Agéncia Publica do Cadastro, tal como definido no seu quadro juridico em vigor,
proceda, dentro do prazo estabelecido de 45 dias, a emissdo do certificado de propriedade definitivo
ou informe a parte interessada de que a propriedade também foi reclamada por terceiros (sejam eles

estatais ou privados), de forma a que a parte interessada possa recorrer a justica.
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A UE regista que a Agéncia Publica do Cadastro pos em pratica um plano de integridade, que tem
em conta as opinides das partes interessadas com vista a melhorar a transparéncia, a eficiéncia e a
responsabilizacdo na prestagao de servigos a partir de 2025, tal como previsto no roteiro para os
capitulos relativos ao Estado de direito. A UE sublinha igualmente que a obtencao de
esclarecimentos periddicos e exaustivos sobre a aplicacdo do plano de integridade continua a ser
crucial. A UE salienta que a «Agéncia para o Tratamento da Propriedade» deve também funcionar
com total transparéncia. Apela ao estabelecimento de um calendario viavel para a execucdo de
potenciais compensagoes, a concluir até ao final de 2026, tal como previsto no roteiro para os
capitulos relativos ao Estado de direito. A este respeito, a UE apela as autoridades albanesas para
que abordem igualmente a questdo da falsificacdo de documentos, tal como descrito nas conclusdes
do Conselho sobre o Alargamento, de dezembro de 2023. Além disso, a UE reitera que a revisdo da
legislagdo em matéria de investimento?, em conformidade com as melhores praticas da UE,
continua a ser uma questao da maxima prioridade a abordar até ao final de 2026, tal como previsto
no programa de reformas do Plano de Crescimento. Em particular, a UE insta as autoridades
albanesas a assegurarem que as expropriagdes em nome do «interesse publico» sejam
acompanhadas de indemnizagdes justas para os legitimos proprietdrios. Salienta igualmente que um
processo claro de classificagdo das propriedades (terras araveis ou terrenos para construcao)

ajudaria a evitar classificacdes incorretas e abusos.

2 Esta questdo ¢ analisada em articulagdo com o grupo de capitulos 3 (capitulo 20), o grupo de

capitulos 4 (capitulo 27) e o grupo de capitulos 6 (capitulo 30).
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A UE regista e incentiva os planos da Albania para proteger e promover os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, em conformidade com as suas obriga¢des internacionais e com as normas
europeias, nomeadamente assegurando a implementagao efetiva do quadro legislativo, em especial
a Lei 96/2017 relativa a prote¢ao das minorias nacionais e o seu direito derivado. A UE apela a
Albania para que respeite o quadro legislativo, bem como o direito derivado, no que se refere a
quaisquer reformas eleitorais e administrativas. A UE congratula-se com a ado¢do, em dezembro
de 2024, das restantes disposigdes de execucao relativas a autoidentificacio e a outros direitos
conexos ¢ a utilizacao das linguas das minorias nacionais nos seus contactos com 0s organismos
administrativos e as autoridades publicas, tal como previsto no roteiro para os capitulos relativos ao
Estado de direito. Salienta que a aplicagdo dessas disposi¢des em todo o territdrio deve ser plena,
eficaz e consentanea com as normas europeias, tendo plenamente em conta as recomendagdes dos
organismos internacionais de supervisdo pertinentes, e contar com a participag¢do de todas as partes
interessadas pertinentes. A UE apela as autoridades albanesas para que garantam que o direito a
autoidentificacdo livre seja respeitado na pratica, em conformidade com as normas europeias,
durante a aplicagdo das disposi¢des acima referidas. A UE recorda que quaisquer novas verificacdes
ou pedidos de comprovativos deverdo continuar a ser excecionais. A UE regista igualmente que o
acesso ao ensino das linguas minoritarias tem de ser garantido, ao abrigo da atual legislagao, sem
requisitos adicionais ou interpretagdes excessivamente restritivas na aplicagdo do limiar relativo a
popula¢io minoritaria3. A UE regista igualmente a necessidade de continuar a reforgar a capacidade
institucional do Comité Estatal para as Minorias Nacionais e das autoridades locais e de lhes
disponibilizar recursos a longo prazo. No que diz respeito as minorias cigana e egipciana, a UE
regista que a Albania tenciona cumprir os compromissos assumidos na Declaracdo de Poznan nos
dominios da educacdo, do emprego, da habitacdo e da satide e reforcar o ponto de contacto nacional
para as comunidades ciganas. A UE convida a Albania a afetar recursos publicos adequados a
implementagdo das medidas politicas e a reforgar a coordenagao neste dominio. Regista ainda que a
Albania conta com disposi¢des que permitem as pessoas pertencentes a minorias preservar €

desenvolver o seu patriménio cultural e promover o conhecimento da sua historia.

A UE sublinha que a Albania deve assegurar o pleno alinhamento do seu quadro legislativo pelo
acervo da UE no momento da adesdo, a fim de assegurar o pleno exercicio dos direitos de

cidadania da UE.

3 Esta questao ¢ analisada em articulagdo com o grupo de capitulos 3 (capitulo 26).
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4. Capitulo 24: Justica, Liberdade e Seguranca

A UE observa que a Albania dispde de um quadro juridico e institucional para lutar contra a
criminalidade organizada. A UE congratula-se com a revisao do Codigo Penal levada a cabo pela
Albania, que estd em consonancia com as disposi¢des penais de atos juridicos fundamentais
integrados no acervo da UE em matéria de luta contra a criminalidade grave e organizada, o
terrorismo e o branqueamento de capitais. Para além das recentes alteracdes ao Codigo Penal, sdo
necessarias novas alteragdes a esse quadro para que o mesmo fique plenamente alinhado pelo
acervo da UE. A UE incentiva a Albania a garantir a criminalizagdo da violagdo de medidas
restritivas da Unido, bem como de crimes ambientais. A UE sublinha que a cooperacio policial da
Albania com os Estados-Membros da UE, a Europol, a Eurojust e a CEPOL, bem como a sua
participacdo muito ativa na EMPACT, estdo a produzir resultados positivos no desmantelamento de
grupos de criminalidade organizada. A UE regista que estes esforgos deverao ser consolidados e
incentiva a Albania a continuar a participar em medidas estratégicas coordenadas pela Europol. Ao
mesmo tempo, sao urgentemente necessarios mais esforcos para resolver os problemas relacionados
com a integridade no seio da policia, que continua a ser altamente vulneravel a corrup¢do. Neste
contexto, a UE salienta a necessidade de a Albania tomar medidas decisivas e sustentaveis para
reforgar a integridade no seio da policia, garantir que a Agéncia de Supervisao da Policia conduz
investigacdes continuas e aprofundadas, fazer face ao elevado nimero de rotagdes e assegurar que
as nomeagoes, transferéncias e promogoes na policia sdo transparentes e baseadas no mérito. A UE
salienta ainda que sdo necessarios mais esfor¢os para consolidar os resultados obtidos nas
investigacoes, agdes penais, condenacdes definitivas e apreensdes e confiscos de bens relacionados
com a criminalidade grave e organizada, nomeadamente o branqueamento de capitais, bem como
para demonstrar uma abordagem proativa e eficaz em termos de cooperacao internacional. A UE
salienta que a Albania devera dotar as instituigdes de luta contra a criminalidade organizada de mais
apoio de alto nivel, recursos adequados e capacidades técnicas e operacionais, € desenvolver uma
forte coordenacgao interinstitucional. A UE regista igualmente os progressos da Albania no sentido
de garantir que os processos penais sejam sistematicamente acompanhados de investigacoes
financeiras desde o seu inicio e incentiva a Albania a desenvolver a capacidade de lidar com
investigagdes financeiras complexas. A UE convida a Albania a continuar a consolidar os

progressos realizados neste dominio.
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A UE regista ainda os esfor¢os continuos da Albania para aumentar a apreensao e o confisco de
bens, congelar bens relacionados com atividades criminosas e promover a reutilizagio social desses
bens. A UE regista com agrado a adocao da lei relativa ao Gabinete de Recuperagao de Ativos
(GRA) e a criacao de um Gabinete de Recuperacao de Ativos no ambito da policia nacional
albanesa. A UE salienta a necessidade de garantir uma identificacdo e detecao eficientes dos ativos,
que conduzam a um aumento da apreensdo e do confisco de bens. A UE espera que a Albania
continue a tomar medidas concretas, inclusive no que respeita as suas capacidades para coordenar
os seus esforcos com outras instituigdes pertinentes, para assegurar que o GRA esteja plenamente

operacional e disponha dos recursos adequados para cumprir o seu mandato.

A UE recorda que, em outubro de 2023, a Albania foi retirada da lista do Grupo de A¢do Financeira
(GAFTI) de jurisdigdes sujeitas a um controlo reforgado, apos a execugdo do seu plano de acdo e a
suspensdo do programa previsto de amnistia fiscal e de cumprimento voluntéario das obrigacdes
fiscais. A UE insta a Albania a assegurar que as futuras alteragdes juridicas ao direito penal,
incluindo potenciais amnistias e programas de cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais,
sejam coerentes com os planos do pais, fagam avancar a luta contra a criminalidade organizada e
estejam em consonancia com o acervo da UE e com as normas internacionais pertinentes, tais como

as normas estabelecidas pelo Moneyval e pelo GAFI4.

A UE insta a Albania a adotar toda a legislacdo e medidas de execugdo necessarias no dominio da
cibercriminalidade ¢ a aderir ao Segundo Protocolo Adicional a Convencao de Budapeste para
combater eficazmente a cibercriminalidade. A UE regista que a Albania deve desenvolver um
historial s6lido no que diz respeito a prevengao e repressdo da cibercriminalidade, nomeadamente
estabelecendo uma resposta policial mais eficaz centrada na detecao, rastreabilidade e repressao dos
cibercriminosos, fazendo uso de capacidades e recursos adequados para a investigagdo da

cibercriminalidade, incluindo a nivel do Gabinete Nacional de Investigacao.

4 A luta contra o branqueamento de capitais ¢ analisada em articulagdo com o grupo de

capitulos 2 (capitulo 4).
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A UE toma nota dos progressos da Albania na criminalizacdo de todas as formas de abuso sexual
de criancas e convida a Albania a prestar especial aten¢do a protecdo e prevencao (incluindo a

prevencdo da revitimizagdo) no que respeita ao abuso sexual de criangas, tanto em linha como fora

de linha.

A UE regista que existe um grande nimero de armas de fogo na Albania e convida o pais a reduzir
a posse ilegal e o trafico de armas de fogo. A UE congratula-se com a adogdo pela Albania de uma
estratégia nacional e de um plano de agao para o controlo das armas ligeiras e de pequeno calibre
(ALPC), os quais estdo, em grande medida, alinhados com os objetivos e metas globais do Roteiro
Regional para um melhor controlo das ALPC nos Balcas Ocidentais. A UE incentiva a Albania a
garantir a sua plena implementagdo. A UE regista também com agrado a adocdo da lei relativa a
importagdo, exportacdo e transito de armas de fogo, prosseguindo o alinhamento pelo acervo da UE.
A UE apela a Albania para que também cumpra plenamente o acervo da UE em matéria de controlo
da aquisicao e da detencdo de armas de fogo. A UE regista igualmente o plano da Albania de
intensificar os seus esforgos de sensibilizagdo, divulgagdo e educagido no que respeita aos perigos e
riscos relacionados com a utilizagdo indevida, a posse ilicita e o trafico de armas de fogo/ALPC,
bem como os esfor¢os de redu¢do do nimero de armas de fogo ilicitas através da legalizagdo, da

entrega voluntaria e da inutilizagdo das mesmas.

A UE regista que a Albania ¢ um pais de origem, de transito e de destino do trafico de seres
humanos e tem de continuar a reforgar as suas medidas de luta contra o trafico, com destaque para
o impacto significativo que este tem sobre as mulheres e as raparigas. A UE sublinha a importancia
de se obterem mais resultados neste dominio, nomeadamente no que diz respeito ao aumento do
apoio as vitimas por parte das estruturas publicas. A UE espera que a Albania alinhe a sua

legislacao pelo acervo da UE em matéria de trafico de seres humanos.
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A UE regista que as autoridades policiais albanesas tém um bom nivel de cooperacao no dominio da
droga com os seus homologos nos Estados-Membros da UE, nomeadamente no que diz respeito ao
combate ao trafico de droga. A UE sublinha que, para além da adocdo do quadro estratégico formal,
serd fundamental que a Albania implemente uma abordagem estratégica global para combater e
prevenir de forma eficaz e coerente o cultivo ilicito, a produgao e o trafico de droga. A UE
reconhece o plano da Albania de reforcar e operacionalizar o seu quadro institucional e regista com
agrado a criagdo de um Observatorio Nacional da Droga e de um sistema nacional de alerta rapido
para o intercambio de informagdes sobre novas substancias psicoativas. A UE apela a Albéania para
que assegure o funcionamento e o desempenho do seu sistema nacional de alerta rapido,
nomeadamente através do reforco da cooperagdo com a Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas
(EUDA). A UE sublinha a necessidade de a Albania desenvolver um historial s6lido em matéria de

apreensodes e destrui¢do de droga, bem como de confisco de ativos conexos.

A UE regista que a Albania dispde de um quadro estratégico e juridico de luta contra o terrorismo
e 0 extremismo violento, em grande medida conforme com o acervo da UE, embora sejam ainda
necessarias algumas alteragdes para alcancar o pleno alinhamento. A UE regista ainda que o quadro
estratégico e juridico tem de ser efetivamente implementado na pratica. A UE incentiva igualmente
a Albania a implementar o novo Plano de A¢ao Conjunto de Prevengdo e Combate ao Terrorismo e
ao Extremismo Violento nos Balcds Ocidentais, assinado em outubro de 2025, comegando pela
adog¢do de um roteiro nacional. A UE regista que a Albania tenciona disponibilizar recursos
adequados para combater o terrorismo e o extremismo violento, reforcar a cooperacao interagéncias
e internacional e refor¢ar os mecanismos de gestdo de processos € de encaminhamento de pessoas
radicalizadas e autores de crimes de terrorismo. A UE regista os esforcos em matéria de prevengao
do extremismo violento e, em especial, o trabalho realizado pelo Centro de Coordenacao para a
Luta contra o Extremismo Violento. A UE regista que a radicalizag¢do nas prisdes e a difusdo de
conteudos terroristas em linha continuam a exigir atengdo. A UE observa que a cooperagao regional
e o intercambio de informagdes sensiveis com a Europol e os Estados-Membros sdo satisfatorios e
que esses esfor¢os devem continuar. A UE salienta que € necessario prosseguir os trabalhos para
combater o financiamento do terrorismo e o branqueamento de capitais, nomeadamente melhorando
a eficacia das investigacdes sobre o financiamento do terrorismo. A UE regista com agrado a
adoc¢do de uma nova lei relativa as informagdes antecipadas sobre os passageiros (API) e aos
registos de identificacdo dos passageiros (PNR), com a finalidade de reforcar a capacidade de lutar

contra o terrorismo e as infragdes penais graves ligados ao transporte aéreo.
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A UE sublinha a importancia de a Albania garantir a protecdo das infraestruturas criticas,
alinhando o seu quadro juridico em matéria de resiliéncia das entidades criticas pelo acervo da UE,
identificando infraestruturas criticas essenciais e concebendo critérios para a sua gestao, incluindo a

analise de riscos.

A UE regista que a Albania tem consagrados na sua legisla¢do os principios basicos da cooperac¢ao
judicidaria em matéria penal, civil e comercial, mas que ¢ necessario um maior alinhamento com
o acervo da UE. A UE regista o plano da Albania de ratificar as convengoes internacionais
pertinentes remanescentes no dominio da cooperacao judiciaria. A UE regista que a Albania
ratificou a Convencao da Haia sobre o Reconhecimento e Execucao de Sentengas Estrangeiras em
Matéria Civil e Comercial (2019) em fevereiro de 2025. A UE convida igualmente a Albania a
reforcar a sua capacidade administrativa de forma a satisfazer os requisitos da UE aplicaveis a

cooperacao judicidria em matéria penal, civil e comercial.

A UE regista com satisfagdo que, no que respeita a migracao, a Albania adotou e esta a
implementar uma estratégia nacional global para a migragao (2024-2030) e o respetivo plano de
acdo (2024-2026), em consonancia com o Plano de Acdo da UE para os Balcas Ocidentais
apresentado pela Comissdao em dezembro de 2022. A UE congratula-se com a adog¢do pela Albania
de um plano de contingéncia nacional, elaborado em conformidade com a metodologia da Agéncia
da Unido Europeia para o Asilo (AUEA) e da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex), com um or¢gamento adequado para a sua execugao em caso de chegada de um numero
substancial de migrantes e requerentes de protecdo internacional. A UE regista igualmente o plano
da Albania de adotar as altera¢des necessarias no dominio da migracao legal, a fim de se alinhar por
determinadas disposi¢des em matéria de reagrupamento familiar, pela autorizagdo tnica e pelas
recentes alteragcoes ao Cartdo Azul UE. A UE convida a Albania a alinhar-se pelo acervo da UE
com vista a continuar a reforcar a luta contra a migragao irregular. A UE toma nota do empenho da
Albania na luta contra a introdugdo clandestina de migrantes, nomeadamente no ambito da Alianga
Mundial contra o Trafico de Migrantes, e sublinha que a Albania devera prosseguir os seus esfor¢os
em curso a todos os niveis para desmantelar os grupos de criminalidade organizada implicados na
introdugdo clandestina de migrantes. No &mbito do desenvolvimento da migracdo laboral na
Albania, a UE convida a Albania a desenvolver a cooperacdo com paises terceiros em matéria de
readmissao e espera que a Albania reforce a inspecdo do trabalho, a fim de evitar o trabalho for¢ado

e os movimentos irregulares para a UE.

AD 13/26 CONF-ALB 3/26 23
LIMITE PT



A UE salienta que a cooperagdo da Albania com os Estados-Membros e a Frontex nas operagdes de
readmissao e regresso ¢ muito boa. A UE convida a Albania a assegurar capacidades de
acolhimento adequadas, em particular para menores ndo acompanhados, ¢ a aplicar procedimentos
de regresso em conformidade com a Lei de Estrangeiros revista ¢ com o acervo da UE. A UE
convida igualmente a Albania a continuar a reforgar a cooperagdo em matéria de regresso e
readmissao com os paises de origem, nomeadamente através de um didlogo técnico sustentado e de

alto nivel, bem como do desenvolvimento da cooperacao pratica em matéria de readmissao.

A UE regista a cooperacao com a AUEA no sentido de reforcar o sistema nacional de asilo ¢
acolhimento através da implementagdo continua da segunda fase do roteiro de cooperagao aprovado
em outubro de 2024. A UE convida a Albania a assegurar a qualidade da aplicagdo da lei em
matéria de asilo e a desenvolver as capacidades administrativas adicionais necessarias, assegurando
simultaneamente um maior alinhamento com o acervo da UE. A UE convida também a Albania a
remeter sistematicamente para o procedimento de asilo e a aumentar o nimero ¢ a qualidade das
decisdes em processos de asilo. A UE regista igualmente a atribui¢do temporaria de uma estrutura
de acolhimento de menores ndo acompanhados a uma ONG e recorda o plano da Albania de tratar
os pedidos dos requerentes de asilo por meio do apoio e dos servigos diretos do governo. A UE
apela a Albania para que estabeleca uma solugao permanente para o acolhimento e o alojamento de
menores ndo acompanhados, em conformidade com as normas da UE. A UE regista que a questao
de haver cidadaos albaneses a apresentarem pedidos de asilo infundados nos Estados-Membros da

UE continua a exigir esforgos continuos e sustentados.
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A UE regista que a politica de vistos da Albania ainda ndo esta plenamente alinhada com a lista da
UE dos paises terceiros sujeitos a obrigacao de visto. A UE recorda que a supressdo temporaria da
obrigacao de visto ndo esta em conformidade com o acervo da UE. A UE observa alguns progressos
da Albania no sentido do alinhamento da politica de vistos e congratula-se com a ado¢ao de um
roteiro com vista ao pleno alinhamento, sublinhando a necessidade de a Albania assegurar a
execucdo atempada desse roteiro, uma vez que o pleno alinhamento da politica de vistos é um
requisito para a adesdo a UE. A UE regista igualmente que os sistemas de informagao da Albania
exigirao adaptagdes técnicas adicionais para estarem conformes com o Sistema de Informacao sobre

Vistos (VIS).

No que diz respeito a Schengen e as fronteiras externas, a UE toma nota da boa e continuada
cooperacao operacional com a Frontex em matéria de vigilancia das fronteiras e de luta contra a
criminalidade transfronteirica através da operagao conjunta langada em 2019, bem como da
aplicacdo continua do acordo relativo ao estatuto da Frontex atualizado, de junho de 2024. A UE
recorda que parte do acervo de Schengen s6 serd aplicavel na Albania na sequéncia de uma decisao
do Conselho de suprimir os controlos nas fronteiras internas, na sequéncia da conclusao da
avaliagdo Schengen pertinente sobre o grau de preparacdo da Albania. A UE espera que a Albania
alinhe a sua legislacao pelo acervo de Schengen e tome as medidas necessarias tendo em vista a
aplicacdao do acervo de Schengen a data da adesdo ou, se for caso disso, a data de adog¢@o da decisdao
do Conselho relativa a plena aplica¢do do acervo de Schengen. Tal inclui a ligacao ou a criagdo dos
sistemas pertinentes, nomeadamente o Sistema de Informacao de Schengen (SIS), o VIS, o Sistema
de Entrada/Saida (SES), o Sistema Europeu de Informacao e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e o
Programa de Viajantes Registados (RTP). A UE convida a Albania a prosseguir a implementacao
da estratégia nacional de gestdo integrada das fronteiras (2021-2027) e congratula-se com a adogao
da revisao da lei relativa ao controlo das fronteiras. A UE regista o aumento continuo do pessoal da
Policia de Fronteiras desde 2020 e sublinha a necessidade de manter niveis adequados de pessoal e
capacidades operacionais. Neste contexto, a UE regista que a Albania tenciona fazer face a elevada
rotacdo de agentes na fronteira. A UE congratula-se com a adogao de um plano de agdo Schengen
em janeiro de 2026, em conformidade com as orientagdes fornecidas pela Comissao, e convida a
Albania a implementa-lo por meio de alteragdes juridicas e do investimento nas infraestruturas, no

equipamento, no pessoal e nas formagdes necessarios.

AD 13/26 CONF-ALB 3/26 25
LIMITE PT



No que diz respeito a contrafag¢do do euro, a UE regista o plano da Albania de prosseguir o
intercAmbio de informagdes com a Comissdo Europeia, a Europol ¢ o Banco Central Europeu, em

conformidade com os respetivos acordos de cooperacao sobre a protecao do euro contra a falsificacao.
5.  Critérios economicos

A UE regista com satisfagdo que a Albania estd no bom caminho para se tornar uma economia de
mercado operacional. A UE sublinha que continua a haver um amplo consenso interno sobre os
principios fundamentais da politica econémica, incluindo um papel limitado do Estado na economia
€ um compromisso politico para com a liberalizacdo do mercado. A UE reconhece os progressos
nos ultimos anos, observando ao mesmo tempo que a fraca seguranga juridica, o elevado nivel de
atividade econdmica informal, o baixo nivel de desenvolvimento do setor financeiro, as dificuldades na
aplicacdo do direito dos contratos e dos direitos de propriedade e no registo dos titulos, as deficiéncias
em matéria de transparéncia e responsabiliza¢ao das empresas publicas e as lacunas mais amplas em
matéria de reformas estruturais da governacao, assim como as preocupagdes relacionadas com a
corrup¢ao, continuam a limitar o bom funcionamento da economia de mercado, o que se reflete
numa convergéncia lenta e num crescimento abaixo do seu potencial. Estas questdes devem ser
abordadas de forma mais aprofundada. A UE sublinha que € necessario continuar a melhorar o
ambiente empresarial mediante condigdes de concorréncia equitativas entre os operadores nacionais
e estrangeiros, a fim de tornar a Albania um destino de investimento mais atrativo. A UE congratula-
-se com a adogdo da estratégia a médio prazo em matéria de receitas, tendo em conta os baixos niveis
de mobilizagdo das receitas, e incentiva a sua aplicacdo para aumentar o nivel de mobilizag¢do das
receitas. A UE salienta que a Albania tem de reforgar a operacionaliza¢do do quadro de gestdo do
investimento publico. A UE convida a Albania a abordar sistematica e exaustivamente as recomendagdes
politicas da UE constantes dos sucessivos pacotes de alargamento e as orientagdes politicas acordadas
conjuntamente no contexto das conclusdes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE
€ 0s parceiros regionais, bem como no contexto dos compromissos assumidos no &mbito do programa
de reformas do Plano de Crescimento para os Balcas Ocidentais. A UE salienta que a correta e completa
execuc¢do dessas reformas contribuira para apoiar a Albania a cumprir os critérios de uma economia de
mercado operacional e a garantir que as empresas possam operar num ambiente previsivel, baseado no
Estado de direito e em condigdes de concorréncia equitativas. A Albania deve igualmente combater as
perturbagdes ainda existentes nos setores imobilidrio e da construgao ligadas a corrupgao, aos titulos de

direitos de propriedade incompletos, as insuficiéncias do quadro juridico e as transagdes nao financeiras.
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A UE regista que a Albania estd a aumentar a sua capacidade para responder a pressiao da
concorréncia e as forcas do mercado dentro da Unido. Apesar das lacunas significativas que
subsistem relativamente aos niveis regional e europeu, a UE destaca que as infraestruturas da
energia e dos transportes da Albania e a digitalizacao da economia melhoraram consideravelmente.
A UE regista igualmente que o investimento em todos os dominios das infraestruturas fisicas deve
prosseguir a alto nivel e ser complementado com uma melhor gestao do investimento ptiblico € uma
melhor contratagao publica, nomeadamente assegurando na pratica adjudicacdes justas e
competitivas, com reformas na governacao, nomeadamente em matéria de luta contra a corrupgao, e
com o refor¢o da resiliéncia cibernética. A UE convida a Albania a melhorar a sua competitividade,
atualmente dificultada pela falta de conhecimentos empresariais e tecnoldgicos, pelas necessidades
nao satisfeitas no que toca ao investimento no desenvolvimento humano e pelo nivel
persistentemente baixo das despesas em 1&D, através de resultados educativos de um nivel mais
elevado e de maior qualidade, nomeadamente em matéria de ensino e formagao profissional (EFP),
bem como de incentivos ao investimento na investigagdo e no ensino superior. A UE convida
igualmente a Albania a aumentar a cobertura e a adequacao da protecao social e dos seguros de
saude, a fim de reduzir a percentagem da populacdo em risco de pobreza, o que permitirad um

desenvolvimento econdémico inclusivo e socialmente equilibrado.

Tendo em conta o estado dos preparativos da Albania e no entendimento de que a Albania tem de
continuar a fazer progressos em matéria de alinhamento e aplicagdo do acervo da UE e das normas
europeias pertinentes no ambito do grupo de capitulos 1 — Principios fundamentais, bem como das
prioridades identificadas nos relatorios anuais da Comissao Europeia e no didlogo politico entre a
UE e a Albania, e sem prejuizo de quaisquer condi¢des adicionais estabelecidas nos novos critérios
de referéncia definidos para o grupo de capitulos 1, a UE regista que os capitulos e este grupo de
capitulos s6 podem ser encerrados provisoriamente quando a UE concluir que foram cumpridos os

seguintes critérios de referéncia de fecho:
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A nivel horizontal do grupo de capitulos 1, a Albania assegura a aplicacio sustentada e o
acompanhamento acessivel ao publico dos seus roteiros, através de um mecanismo solido e
multidisciplinar, prestando especial atenciao a adequacao dos recursos humanos e financeiros,
a capacidade institucional, ao respeito dos prazos estabelecidos ¢ a um di#logo aprofundado e

inclusivo com todas as partes interessadas, especificamente no que diz respeito:

J ao roteiro sobre o Estado de direito, nomeadamente abordando os critérios de referéncia para

os capitulos 23 e 24;

o ao roteiro sobre o funcionamento das institui¢des democraticas, assegurando a existéncia de
instituicdes e processos democraticos estaveis e consolidados, incluindo a realizacdo de
elei¢cdes, em plena consonancia com as recomendacdes da OSCE/ODIHR, assegurando a
responsabilizacao e a eficacia, inclusive no que toca a func¢ao de supervisao, entre outras, da
sua Assembleia, e continuando a reforgar o ambiente propicio a sociedade civil em todos os

niveis de governo;

o ao roteiro sobre a reforma da administragdo publica, demonstrando progressos consistentes e
verificaveis em todos os dominios do quadro estratégico para a reforma da administracao
publica, assegurando que o mesmo ¢ organizado de forma eficiente e eficaz em todos os
niveis de governo, inclusive no que toca ao desenvolvimento e a coordenagdo de politicas, a
gestdo dos servigos publicos e dos recursos humanos, a mecanismos de responsabilizacao
interna e externa claramente definidas a todos os niveis de governo e em consonancia com

uma abordagem baseada nos direitos, a prestagdo de servigos e a gestdao das finangas publicas.
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Capitulo 23 — Sistema Judiciario e Direitos Fundamentais

A Albania continua a aplicar a sua reforma abrangente do setor da justica, baseando-se nos
resultados obtidos com vista a assegurar plenamente a imparcialidade, a independéncia, a
responsabilizacio, o profissionalismo, a qualidade e a eficiéncia do sistema judicial. Em

especial, a Albania cumprira este critério de referéncia de fecho assim que:

o Assegurar a execucao continua da reforma da justica, em conformidade com o acervo
pertinente da UE e as normas europeias, a fim de garantir a independéncia, a
imparcialidade, a integridade e a eficiéncia do sistema judiciario, nomeadamente através da
aplicagdo coerente dos principios da integridade, do mérito e da transparéncia dos 6rgaos

autonomos do poder judicial, inclusive na nomeagao dos seus membros;

o Consolidar a responsabilizacio e a integridade em todos os niveis do sistema judicial por
meio da aplicacdo sistematica e coerente de nomeacdes, transferéncias e promogdes dos juizes
e dos procuradores que sejam transparentes e baseadas no mérito, bem como providenciando
as capacidades adequadas ao Inspetor Judicial Superior, ao Conselho Superior da
Magistratura e ao Conselho Superior do Ministério Publico, nomeadamente para efetuarem
avaliacdes atempadas, bem como verificagdes sistematicas e exaustivas das declaragdes de
bens, em plena conformidade com os mais elevados padrdes estabelecidos pela verificagdo; e
continuando a assegurar e a reforgar a resiliéncia sistémica do sistema judicial relativamente a
tentativas de interferéncias e influéncias indevidas, internas e externas, através da implantagao
efetiva e do refor¢o dos mecanismos existentes para tratar esses casos, independentemente da
necessidade de a Albania assegurar que os representantes dos seus ramos executivo e legislativo
se abstenham de interferéncias indevidas nas institui¢des judiciais no que toca a execucao das
decisdes do Tribunal Constitucional e a aplicacdo das normas europeias, em especial as

estabelecidas pela Comissdo de Veneza relativamente as decisdes em matéria de imunidade;
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o Assegurar a qualidade sustentada do sistema judiciario, nomeadamente continuando a reduzir
os atrasos na avaliagdo, alcancando trés quartos das proje¢des de planeamento anual baseadas
em critérios objetivos com elementos qualitativos e quantitativos, apoiados por estatisticas
consolidadas, assegurando a publicacdo atempada de decisoes fundamentadas e mantendo
recursos suficientes para que a Escola da Magistratura reforgada funcione em conformidade
com as normas europeias ¢ da UE, nomeadamente em termos de integridade e qualidade do

recrutamento de pessoal, da sele¢do de candidatos e da formagao ministrada;

J Assegurar a eficiéncia e o desempenho dos tribunais e dos servigos do Ministério Publico,
preenchendo cerca de 75 % das vagas para funcionarios judiciais, encurtando ainda mais os
prazos de resolugdo e reduzindo o nimero de processos em atraso, nomeadamente
aumentando os recursos humanos e financeiros, a fim de melhorar significativamente a
qualidade das infraestruturas dos tribunais e a seguranga das pessoas e assegurar um numero
adequado de magistrados e conselheiros juridicos, em linha com a média da UE,
estabelecendo e utilizando de forma coerente um sistema integrado de gestao de processos
que funcione corretamente e assegurando uma utilizacdo mais ampla e mais adequada da

resolucgdo alternativa de litigios.

A Albéania aplica sistemas solidos e eficientes para prevenir e combater a corrupcio, incluindo
a corrupcio a alto nivel. Em especial, a Albania cumprira este critério de referéncia de fecho

assim que:

o Reforcar ainda mais as capacidades operacionais e assegurar a sua adequagao, melhorar as
infraestruturas e aumentar os recursos humanos e financeiros dos organismos especializados
de luta contra a corrupcao e das institui¢des judiciais ordindrias para combater a corrupgao,

em especial em casos complexos, nomeadamente investigacdes financeiras.
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o Demonstrar um historial s6lido e sustentado de investigagdes, agdes penais e condenagdes
definitivas em processos de corrupg¢do a todos os niveis, em especial a alto nivel, mantendo
um quadro juridico que apoie eficazmente a luta contra a corrupcao e assegurando a plena

cooperagao das autoridades publicas.

o Estabelecer um historial s6lido em matéria de apreensado e confisco de bens, incluindo uma
pratica credivel e coerente na abertura de investigagdes financeiras paralelas, quando se tratar

de casos de corrupgao, incluindo corrupgao a alto nivel.

o Consolidar um quadro robusto de prevenc¢ao da corrup¢ao, nomeadamente através da
aplicagdo e acompanhamento efetivos da estratégia plurianual recentemente adotada nos
setores mais vulneraveis, das medidas legislativas e de todas as recomendacdes pendentes do
GRECO/ODIHR. Refor¢ar ainda mais a eficacia das verificagdes das declara¢des de bens e
criar um historial sélido e sustentado de investigacdes administrativas proativas e san¢oes
dissuasivas, nomeadamente assegurando um historial sustentado de remissdes proativas e de
qualidade, por parte das institui¢cdes publicas e servigos responsaveis pela aplicagdo da lei
pertinentes, para a agdo penal, em especial para a SPAK, e demonstrar um seguimento

diligente por parte das autoridades competentes.

A Albania protege os direitos fundamentais, tanto na lei como na pratica, e esta plenamente
preparada para aplicar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unidio Europeia e o resto do
acervo pertinente da UE, bem como as normas internacionais e europeias pertinentes. Em

especial, a Albania cumprira este critério de referéncia de fecho assim que:

o Assegurar a aplica¢do e o cumprimento efetivos dos direitos humanos, aumentando a
capacidade dos organismos independentes de defesa dos direitos fundamentais e a aplicagdo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados na Conven¢iao Europeia dos
Direitos Humanos, nos seus protocolos e na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos. Assegurar uma aplicagao satisfatoria das recomendacdes dos organismos
internacionais de acompanhamento dos direitos humanos, incluindo o Comité Europeu para

a Prevencao da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes.
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Assegurar uma maior prote¢do da liberdade de expressao e da liberdade dos meios de
comunicacao social, mediante a adocao e aplicagdo eficaz e concreta de uma reforma
abrangente, inclusive do quadro legislativo e regulamentar, plenamente alinhada pelo acervo
da UE e pelas normas, boas praticas e recomendagdes europeias, nomeadamente no que diz
respeito a independéncia da entidade reguladora e dos meios de comunicagao social, a
transparéncia da propriedade e do financiamento, bem como a seguranga dos jornalistas,
incluindo a revogacao total das disposig¢des penais em matéria de difamacgao e o pleno

alinhamento dos aspetos civis da difamagdo pelas normas europeias.

Continuar a reforcar as capacidades institucionais do Comissario para a Protecao contra a
Discriminagdo, em conformidade com o acervo da UE e as normas internacionais e europeias;
aplicar legislacdo alinhada pelo acervo da UE, nomeadamente a legislagdo da UE que
estabelece normas para os organismos de promoc¢ao da igualdade, bem como pelas normas
europeias em matéria de nao discriminacio, igualdade de género e combate a violéncia
sexual e baseada no género; além disso, respeitar, proteger ¢ materializar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos por parte das pessoas LGBTI; mantiver mecanismos
eficazes de reparagdo e assisténcia as vitimas de violéncia, assegurados na sua maioria por

meio de financiamento publico, inclusivamente pelo planeamento or¢amental a médio prazo.

Reforcar o sistema de prote¢ao das criancas, tendo como principio orientador o interesse
superior da crianca, inclusive no que diz respeito as criangas privadas de cuidados parentais
ou com deficiéncia, nomeadamente através da aplicagdo efetiva da legislacdo em matéria de
cuidados familiares alternativos, assegurando nomeadamente a sua harmonizagdo com a
legislacdo em vigor, com vista a concluir o processo de desinstitucionalizacdo; intensificar os
esfor¢os para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, nomeadamente alcangando
progressos significativos no sentido da desinstitucionalizagao das pessoas com deficiéncia e
em matéria de acessibilidade; assegurar a sustentabilidade a longo prazo da capacidade
financeira e institucional nos dominios da protecdo das criangas e dos direitos das pessoas

com deficiéncia.
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o Assegurar a existéncia de um sistema eficiente e transparente de registo de propriedade e de
gestdo integrada que garanta a emissao em tempo util de titulos de propriedade transparentes e
seguros; assegurar que todos os dados cadastrais, incluindo os titulos de propriedade e as
plantas cadastrais, sdo digitalizados e cuidadosamente atualizados a fim de eliminar
sistematicamente dados sobrepostos ou inexatos, concluindo ao mesmo tempo o primeiro
processo de registo de acordo com os compromissos pertinentes assumidos pela Albania no
ambito do roteiro para os capitulos relativos ao Estado de direito ¢ submetendo-o a um
acompanhamento regular; reduzir ainda mais o nimero de processos judiciais em atraso em
matéria de propriedade e executar de forma eficaz e em tempo ttil todas as decisdes judiciais
de todas as autoridades competentes, em especial as decisoes judiciais definitivas,
reconhecendo o direito de propriedade do antigo proprietario, pondo assim termo a situagdes
prolongadas de nao execugdo. O mesmo se aplica aos acordaos do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos neste dominio; assegurar o pleno respeito das garantias processuais em

casos de expropriagdo e remoc¢ao de propriedades.

. Assegurar a aplicagdo plena e efetiva da lei relativa a protecdo das minorias nacionais e de
todo o seu direito derivado, em conformidade com as suas obrigacdes internacionais e as
normas europeias, nomeadamente através do reforco da capacidade e dos recursos para
proteger os direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais, nomeadamente do Comité

para as Minorias Nacionais;

o Assegurar o pleno alinhamento do seu quadro legislativo pelo acervo da UE em matéria de
direitos de cidadania, nomeadamente através da revogagao da base juridica que permite a
elaboracdo de um regime de concessao de cidadania a investidores, em conformidade com a

jurisprudéncia pertinente do TJUE.
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Capitulo 24 — Justica, Liberdade e Seguranca

A Albania aplica um sistema sélido e eficaz de luta contra a criminalidade grave e organizada.

Em especial, a Albania cumprira este critério de referéncia de fecho assim que:

J Alinhar o seu quadro juridico pelo acervo da UE e pelas normas europeias € internacionais em
matéria de luta contra a criminalidade grave e organizada, nomeadamente no que respeita a
criminalizacdo do branqueamento de capitais, € continuar a aplicar um quadro estratégico

solido nestes dominios, em conformidade com as normas da UE;

o Estabelecer um historial sdlido de investigagdes, acdes penais e condenacdes definitivas em
todos os dominios da criminalidade grave e organizada (nomeadamente o trafico de seres
humanos, armas de fogo e drogas, o abuso sexual de criangas, a cibercriminalidade ¢ o
branqueamento de capitais, inclusive enquanto crimes autbnomos) — comprovado por

estatisticas recentes e pormenorizadas;

o Demonstrar uma abordagem proativa e eficaz da cooperacao policial e judicidria nacional e
internacional baseada numa metodologia de investigacdo melhorada para lidar com processos
penais complexos e continuar a aplicar medidas, assegurando a integridade, nomeadamente
através de investigagcdes continuas e exaustivas por parte da Agéncia de Supervisao da
Policia, e nomeagdes transparentes e baseadas no mérito, bem como a progressao na carreira

nos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei, nomeadamente a policia.

o Estabelecer um historial s6lido em matéria de apreensao e confisco definitivo de bens —
comprovado por estatisticas recentes e pormenorizadas —, nomeadamente através de um
sistema interinstitucional plenamente operacional, ligado ao Gabinete de Recuperagao de
Ativos, para a detecdo, identificagcdo, congelamento, gestdo e confisco de bens, em

conformidade com o acervo da UE e dotado de recursos humanos e financeiros adequados;

o Continuar a demonstrar uma pratica credivel e coerente na abertura sistematica de
investigacdes financeiras — comprovada por estatisticas recentes e pormenorizadas — relativas

a criminalidade grave e organizada, nomeadamente o branqueamento de capitais.
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o Aplicar adequadamente uma abordagem abrangente, especifica em termos de género e
centrada nas vitimas para prevenir e combater o trafico de seres humanos, através da criagao
de um quadro juridico, institucional e operacional em conformidade com o acervo da UE,
estabelecer um historial sélido de desmantelamento proativo das redes de trafico de seres
humanos, especialmente no que se refere as mulheres e raparigas, e aplicar plenamente o
mecanismo nacional de referenciagdo com base no refor¢o das capacidades para detetar,
identificar e prover alojamento, prote¢do, assisténcia e apoio as vitimas e potenciais vitimas.

A Albania demonstra resultados sustentados e substanciais na coopera¢ao no dominio da
droga. Em especial, a Albania cumprira este critério de referéncia de fecho assim que:

o Alinhar o seu quadro juridico e estratégico em matéria de droga pelo acervo da UE, inclusive
no que toca as disposi¢des para atualizar regularmente a lista de novas substancias psicoativas

e precursores de drogas, e aplicar efetivamente as suas obrigagdes internacionais.

o Adotar e aplicar uma Estratégia Nacional em matéria de Drogas, assegurando
simultaneamente a plena operacionalizagdo do sistema nacional de alerta rapido e do
Observatorio Nacional da Droga, com base numa rede integrada e institucionalizada de

parceiros nacionais e internacionais.

o Estabelecer um historial s6lido de apreensdes e destrui¢do de droga e confisco dos ativos
correspondentes — comprovado por estatisticas recentes € pormenorizadas — € aplicar com
firmeza salvaguardas para impedir o desvio de produtos ao implementar o cultivo legal de

canabis.
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A Albania aplica um sistema sdélido e eficaz para combater e prevenir o terrorismo, a
radicalizaciio e o extremismo violento e proteger as infraestruturas criticas. Em especial, a

Albania cumprira este critério de referéncia de fecho assim que:

o Assegurar que os seus quadros juridicos e estratégicos em matéria de luta contra o terrorismo,
a radicalizacdo e o extremismo violento, tanto em linha como fora de linha, e de protecao das
infraestruturas e entidades criticas estao em conformidade com o acervo da UE e sdo

orientados pelos principios da antecipacdo, da prevengao, da protecao e da resposta.

o Adotar um roteiro nacional para a aplica¢dao do Plano de A¢ao Conjunto de Prevengao e
Combate ao Terrorismo ¢ ao Extremismo Violento nos Balcas Ocidentais e assegurar a sua

execucao continua.

A Albania produz resultados sustentados e substanciais nos dominios da migracao legal e
irregular e do asilo, bem como em questdes relacionadas com o acervo de Schengen, a politica
de vistos e o controlo das fronteiras externas, em consonancia com o Plano de Ac¢do da UE
para os Balcas Ocidentais. Em especial, a Albania cumprira este critério de referéncia de

fecho assim que:

J Continuar a assegurar capacidades suficientes e sustentadas de gestdo das fronteiras e pessoal
adequado para gerir eficazmente os fluxos migratdrios mistos, incluindo uma capacidade
comprovada para controlar adequadamente as suas fronteiras, capacidades suficientes em
matéria de fronteiras e acolhimento e resultados concretos no respeitante ao combate a
passagem irregular das fronteiras, a perseguicdo e desmantelamento das redes criminosas
implicadas na introdugao clandestina de migrantes e a cooperacao internacional eficaz,

nomeadamente em matéria de regresso e readmissao;

o Assegurar a execucao continua do Plano de A¢ao Schengen, a fim de se preparar eficazmente
para a plena aplica¢do do acervo de Schengen a data da adesao ou, se for caso disso, a data de

adocdo da decisdo do Conselho relativa a plena aplicagdo do acervo de Schengen.
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J Alinhar plenamente a sua politica de vistos pela da UE, em especial pondo termo a pratica de
emissao de vistos sazonais e alinhando as listas dos paises cujos cidadaos estao sujeitos a
obrigacdo de visto e dos paises cujos cidaddos estdo isentos dessa obrigagdo a entrada pelas
listas da UE, através da aplicac@o plena do roteiro para o alinhamento da politica de vistos

adotado em novembro de 2025.

o Assegurar a existéncia de um sistema de asilo operacional, em conformidade com o mais
recente acervo da UE, de capacidades suficientes para identificar e encaminhar as pessoas que
necessitam de protegdo internacional, de um aumento significativo da qualidade e do nimero
de decisdes de concessdo de protecdo internacional e de capacidades de acolhimento

adequadas, incluindo instalagdes separadas para menores ndo acompanhados.

Critérios econdémicos

A Albania cumpre o critério relativo a operacionalidade da sua economia de mercado. A
Albania continua a reforcar e a assegurar um ambiente empresarial estavel que proporcione
uma concorréncia leal entre os operadores nacionais e estrangeiros, uma maior transparéncia
e responsabilizacido das empresas publicas, uma menor informalidade e um quadro orcamental

previsivel que garanta o cumprimento das obrigacdes fiscais e reduza a evasio fiscal.
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Os progressos realizados em matéria de alinhamento e aplicacdo do acervo da UE e das normas
europeias pertinentes continuardo a ser acompanhados ao longo das negocia¢des. A UE sublinha
que acompanhara com especial atenc¢ao todos os pontos especificos acima referidos tendo em vista
assegurar a capacidade administrativa da Albania e a sua capacidade para completar o alinhamento
pelo acervo em todos os setores abrangidos pelo presente grupo de capitulos, e bem assim os
progressos que venha a realizar em matéria de aplicacdo e execugao. Ha que prestar especial
atencao as relagdes entre o presente grupo de capitulos e outros capitulos de negociagao. A
avaliacdo final da conformidade da legislagdo albanesa com o acervo da UE e com as normas
europeias pertinentes, bem como da sua capacidade de execucao, s6 podera efetuar-se numa fase
posterior das negociacdes. Para além de todas as informagdes que possa pedir para as negociagdes
sobre este grupo de capitulos e que deverdo ser prestadas a Conferéncia, a UE solicita a Albania que
fornecga regularmente por escrito, ao Conselho de Estabilizacdo e de Associagdo, informagdes

pormenorizadas sobre os progressos verificados na implementagdo do acervo da UE.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a Conferéncia terd de voltar a analisar o

presente grupo de capitulos em momento oportuno.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo da UE vir a aumentar entre 2 de outubro

de 2024 e a conclusdo das negociacoes.
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