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EU:s OPPNINGSANFORANDE INFOR ANSLUTNINGSFORHANDLINGARNA

1. Det dr med glddje som jag pd Europeiska unionens végnar i dag hilsar de drade foretrddarna
for Serbien vilkomna till inledningen av forhandlingarna om ert lands anslutning till

Europeiska unionen.

2. Detta ar ett historiskt viktigt dgonblick for oss alla. Utvidgningen ar och forblir ett centralt
politikomrdde for Europeiska unionen. Inledningen av anslutningsférhandlingarna ér inte bara
ett viktigt steg i Serbiens forbindelser med EU utan dven ett tydligt vittnesmal om EU:s
fortsatta engagemang for det europeiska perspektivet for véstra Balkan. Inledningen av
anslutningsforhandlingarna visar ocksa att EU nir villkoren &r uppfyllda, fullgér sina
ataganden. Utsikterna till en anslutning blir en drivkraft bakom politiska och ekonomiska
reformer, samhillsomvandling, konsolidering av rittsstaten och skapande av nya mojligheter
for medborgare och foretag 1 de europeiska ldnder som 6nskar medverka i projektet att skapa
en allt fastare union. Detta forstirker stabilitets- och forsoningsprocessen i regionen och visar
dérvid pa utvidgningsprocessens omvandlande och stabiliserande effekt till nytta savil for EU

som for regionen som helhet.

3. Serbien dr redan en nédra partner till Europeiska unionen som en del av stabiliserings- och
associeringsprocessen. Interimsavtalet om handel och handelsrelaterade fragor, som
undertecknades i april 2008, tradde i kraft den 1 februari 2010. Vidare trddde stabiliserings-
och associeringsavtalet nyligen i kraft den 1 september 2013. Dessforinnan forde
kommissionen en intensiv dialog med era myndigheter for att 6vervaka genomfoérandet av
EU:s reformagenda och den nyckelprioritering som anges i kommissionens yttrande dver
Serbiens ansdkan om medlemskap fran oktober 2011. Djérva steg har tagits for att na en
forsta Overenskommelse om principerna for en normalisering av forbindelserna mellan
Serbien och Kosovo* och positiva framsteg har uppnatts betriffande genomforandet av

huvuddelarna.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjdlvstandighetsforklaring.
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4.  Sammantaget har var dialog och vart samarbete varit mycket intensiva under de senaste aren.
Europeiska unionen har noterat att Serbien har genomfort interimsavtalet korrekt och bidragit
till att de olika gemensamma institutionerna fungerat smidigt. Dessutom markerade
ikrafttrddandet av stabiliserings- och associeringsavtalet ett nytt kvalitativt skede i de
bilaterala forbindelserna, vilket faststilldes vid vart forsta stabiliserings- och associeringsrad
som holls den 21 oktober. Stabiliserings- och associeringsavtalet kommer ytterligare att
forstirka de redan klart synliga positiva fordelarna med interimsavtalet, sérskilt pd
handelsomradet. Det medfor betydande nya forpliktelser och ataganden for Serbien, som nu &r
av avtalskaraktir, inom omrédena réttvisa, frihet och sdkerhet, fri rorlighet for arbetstagare,

etableringsrétt och fri rorlighet for kapital och tjénster.

5. Fordelarna for bdda parterna med de forbéttrade forbindelserna mellan oss borjar redan
mirkas. Det har t.ex. blivit lattare for serbiska medborgare att resa till EU efter att
viseringsliberaliseringen tradde 1 kraft 2009. EU lamnar ocksa ekonomiskt stod till Serbien
inom ramen for foranslutningsinstrumentet. Dessutom deltar Serbien i flera EU-program. Var
politiska och ekonomiska dialog kommer nu att vidareutvecklas, i synnerhet i organen inom

stabiliserings- och associeringsavtalet.

6.  Som radet noterade i sina slutsatser av den 11 december 2012 och senare av den 25 juni och
den 17 december 2013, som Europeiska réddet godkidnde den 27-28 juni respektive den 19-20
december 2013, har Serbien uppnatt den nddvindiga graden av dverensstimmelse med
medlemskapskriterierna och i synnerhet med nyckelprioriteringen att vidta atgérder for en
tydlig och héllbar forbattring av forbindelserna med Kosovo. Serbien uppfyller i tillrdacklig
utstrackning de politiska kriterierna och villkoren for stabiliserings- och
associeringsprocessen och har tagit viktiga steg mot uppréttandet av en fungerande
marknadsekonomi. P4 néstan alla omrdden inom regelverket bor Serbien pa medelldng sikt

kunna fullgéra de skyldigheter som ett medlemskap innebér.

7. Inledningen av anslutningsforhandlingarna i dag utgdr en vandpunkt i utvecklingen av véra
forbindelser. Ert land &r en del av var gemensamma europeiska historia, vart gemensamma
arv, vara gemensamma varden och var gemensamma kultur, och vi ser fram emot att fordjupa

vara redan nédra forbindelser.
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8. Vara forhandlingar grundar sig pé artikel 49 i1 fordraget om Europeiska unionen och beaktar
foljaktligen alla relevanta slutsatser fran radet, sérskilt slutsatserna fran Europeiska radet i
Koépenhamn i juni 1993 och den fornyade konsensus om utvidgningen som Europeiska radet
enades om i december 2006. EU faster stor vikt vid det konsekventa genomforandet av den
fornyade konsensusen om utvidgningen, som bygger pa konsolidering av dtaganden, rittvisa
men stranga villkor och battre kommunikation tillsammans med EU:s formaga, 1 alla dess
dimensioner, att integrera nya medlemmar, varvid varje land ska bedomas utifrén sina egna
meriter. En trovérdig utvidgningspolitik &r avgdrande for att bibehalla dynamiken i
reformerna inom de berdrda ldnderna och allménhetens stod for utvidgningen i
medlemsstaterna. Radet forblir fast beslutet att fora utvidgningspolitiken framét pa grundval

av de 6verenskomna principerna och slutsatserna.

9.  Pa Europeiska radets begéran frdn den 27-28 juni 2013, som bekréftades av Europeiska radet
den 19-20 december 2013, har rddet den 17 december 2013 antagit en allmin
forhandlingsram i enlighet med den férnyade konsensus om utvidgning som Europeiska radet
godkinde 1 december 2006 och faststdlld praxis. I den tar man upp det nya uppldgg som
kommissionen foreslagit for kapitlen om domstolsvésendet och grundldggande rittigheter och
om réttvisa, frihet och sékerhet samt fragan om en normalisering av forbindelserna mellan

Serbien och Kosovo.

10. I den forhandlingsram som vi i dag ligger fram for er beaktas erfarenheterna fran tidigare
utvidgningar och pagiende anslutningsforhandlingar samt regelverkets utveckling och den
speglar pa vederborligt sétt Serbiens egna meriter och siardrag. Forhandlingarna syftar till att

Serbien ska anta hela EU:s regelverk och sikerstilla dess genomforande och verkstillighet.
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11. I forhandlingsramen beaktas sarskilt de erfarenheter som dragits betrdffande
forhandlingskapitlen om réttsvasendet och grundlidggande rittigheter samt réttvisa, frihet och
sdkerhet. Bada kapitlen kommer att tas upp tidigt under forhandlingarna sa att sa mycket tid
som mojligt kan dgnas at att upprétta den lagstiftning och de institutioner som krévs och till
att uppna solida resultat nér det géller genomforandet innan forhandlingarna avslutas. De
rapporter om genomgéngen som kommissionen ska utarbeta for dessa kapitel kommer att ge
omfattande végledning, bland annat om de uppgifter som ska tas upp i de handlingsplaner
som de serbiska myndigheterna ska anta, vilka kommer att utgéra 6ppningsriktmérkena.
Dessa handlingsplaner dir Serbiens reformprioriteringar anges bor utarbetas i en oppen

samradsprocess med alla berorda parter for att garantera maximalt stod for genomforandet.

12. I forhandlingsramen beaktas d4ven Serbiens fortsatta engagemang och steg mot en tydlig och
héllbar forbéattring av forbindelserna med Kosovo. Denna process ska sékerstélla att bada
landerna kan fortsitta pa sin respektive europeiska vig samtidigt som man undviker att de kan
hindra varandra i dessa anstringningar och den bor gradvis leda till en omfattande
normalisering av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo i form av ett juridiskt bindande
avtal fore slutet av Serbiens anslutningsforhandlingar med maélet att bada fullt ut ska kunna

utOva sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter.

13. Regelverket omfattar bland annat de mal och principer som unionen grundar sig pé i1 enlighet
med fordraget om Europeiska unionen. Vi forvéntar oss att ni, som en framtida medlemsstat,
ska ansluta er till de virden som unionen bygger pa. Vidare innebar EU-anslutningen att EU:s
hela regelverk, sa som det ar utformat vid anslutningen, ska genomforas pa ett effektivt satt
och 1 ritt tid. Utvecklingen av tillrdcklig administrativ och réttslig kapacitet ar central for

uppfyllandet av alla de forpliktelser som medlemskapet for med sig.

AD 1/14 CONF-RS 1/14 5
LIMITE SV



14. Som tidigare nimnts bor Serbien pa ndstan alla omrdden inom regelverket pad medellang sikt
kunna fullgéra de skyldigheter som ett medlemskap innebér. P4 vigen mot anslutningen
méste Serbien fortsétta sina insatser for att anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk och
garantera att viktiga reformer och lagstiftning genomfors fullt ut, sarskilt pd omradena
rattsstatsprincipen, ddribland en reform av réttsvisendet och korruptionsbekdmpning, viktiga
institutioners oberoende samt ytterligare forbéttring av foretagsklimatet. Sarskild
uppmérksamhet bor dgnas at utsatta gruppers — sérskilt romernas — réttigheter och integrering,
och &t det faktiska genomforandet av lagstiftningen om skydd av minoriteter, icke-
diskriminerande behandling av nationella minoriteter i hela Serbien samt arbete mot

diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.

15.  Serbien har ocksé pdverkats av den globala ekonomiska och finansiella krisen, som har
tydliggjort det msesidiga beroendet mellan de nationella ekonomierna bade inom och utanfor
EU. Vi understryker hirvid vikten av att forstdrka den ekonomiska aterhdmtningen samt EU:s
utféstelse att fortsdtta att hjédlpa till med politisk rddgivning och ekonomiskt bistdnd.
Ytterligare insatser for att genomfora strukturreformer, budgetkonsolidering och EU-
relaterade reformer, bland annat Europa 2020, bor paskynda dterhdmtningen och tillvaxten,
Oka konkurrenskraften och forbdttra den ekonomiska styrningen samt hjélpa
utvidgningsldnderna att forbereda sig for de nya dvervakningsférfarandena inom den

ekonomiska och monetéira unionen.

16. Regionalt samarbete och goda grannforbindelser ar fortfarande grundlaggande delar av
utvidgningsprocessen. Serbien bor ocksa fortsitta att delta konstruktivt i inkluderande
regionalt samarbete och stérka forbindelserna med grannlédnderna. Vidare kommer framstegen
att mitas mot Serbiens atagande att ta itu med de kvarstaende frdgorna och arvet fran det
forgangna, i enlighet med internationell rétt och relevanta slutsatser fran radet samt i
Overensstimmelse med principen om fredlig tvistlosning i enlighet med Forenta nationernas
stadga, inbegripet att vid behov villkorsldst godta Internationella domstolens jurisdiktion eller

tvistlosningsmekanismerna.
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17. Lat oss ocksé hélla i minnet att parallellt med anslutningsférhandlingarna kommer unionen att
fortsitta dialogen med det civila samhallet och det kulturella samarbetet med Serbien 1 syfte

att fora samman méanniskor och garantera medborgarnas stod for anslutningsprocessen.

18. Nar processen ér slut dr det saledes medlemsstaternas sak att avgora om villkoren for att
avsluta forhandlingarna har uppfyllts, med tanke pa hur regelverket har utvecklats sedan
forhandlingarna inleddes och pd om Serbien &r redo for medlemskap. De
anslutningsforhandlingar som vi inleder i dag kommer att vara krévande. Vi dr 6vertygade om
att ni, med beslutsamhet, kan slutféra dem pa ett framgangsrikt sitt. Vi kommer att stodja era
anstrangningar och vi ser fram emot att vilkomna er som en fullviardig medlem i Europeiska

unionen.
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19.

20.

21.

FORHANDLINGSRAM

Forhandlingsprinciperna

Anslutningsforhandlingarna kommer att grunda sig pé artikel 49 i fordraget om Europeiska
unionen (FEU) och foljaktligen beakta alla relevanta slutsatser fran Europeiska radet, sirskilt
den fornyade konsensusen om utvidgningen som Europeiska réddet enades om 1

december 2006 och slutsatserna fran Europeiska rddet i Koépenhamn 1993.

Forhandlingarna kommer att grundas pa Serbiens egna meriter, och takten kommer att bero pa
Serbiens framsteg med att uppfylla kraven for medlemskap. Ordférandeskapet eller i
forekommande fall kommissionen kommer att hélla radet fullstindigt informerat sa att det
regelbundet kan dvervaka situationen. Unionen kommer for sin del att vid 1dmplig tidpunkt
avgora om villkoren for ett slutférande av forhandlingarna har uppfyllts. Detta kommer att
goras pa grundval av en rapport frdn kommissionen dér det bekriftas att Serbien har uppfyllt
kraven i punkt 23. Det gemensamma malet for forhandlingarna &r anslutning. Dessa

forhandlingar ar en Oppen process vars resultat inte kan garanteras i forvag.

Nar det géller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken dr det den hoga
representanten, i ndra samarbete med medlemsstaterna och, dér sé ar ldmpligt, kommissionen,
som har ansvaret for genomgang, framldggande av forslag under férhandlingarna och

regelbunden rapportering till radet.

Forhandlingarna kommer att inledas under forutséttning att Serbien respekterar och atar sig att
framja de védrderingar som ligger till grund for unionen och som aterges i artikel 2 i FEU,
namligen respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor

minoriteter.

AD 1/14 CONF-RS 1/14

8
LIMITE SV



22.

23.

Forhandlingarna kommer ocksa att inledas under forutséttning att Serbien har uppnatt en hog
grad av dverensstimmelse med medlemskapskriterierna, i synnerhet de politiska kriterier som
faststélldes av Europeiska radet i Kopenhamn 1993 och de villkor som ingar i stabiliserings-
och associeringsprocessen och som faststélldes av radet 1997. Unionen forvintar sig att
Serbien fortsétter att arbeta for fullstdndig respekt for dessa kriterier och villkor och att landet
garanterar att viktiga reformer och lagstiftning genomfors fullt ut, sarskilt en reform av
domstolsvisendet, bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet, en reform av den
offentliga forvaltningen, viktiga institutioners oberoende, mediefrihet, antidiskriminering och

skydd av minoriteter.

Unionen och Serbien kommer att fortsdtta med sin intensiva politiska dialog. Framstegen med
avseende pa samtliga medlemskapskriterier kommer dven i fortsdttningen att dvervakas noga

av kommissionen som uppmanas att regelbundet rapportera till radet.

Om Serbien allvarligt och ihéllande &sidosétter de varderingar som unionen bygger pa, ska
kommissionen, pa eget initiativ eller pa begéran av en tredjedel av medlemsstaterna,
rekommendera att forhandlingarna avbryts och foresla villkor for ett eventuellt
aterupptagande. I fraga om en sadan rekommendation ska radet, efter att ha hort Serbien, med
kvalificerad majoritet besluta om huruvida férhandlingarna ska avbrytas och om villkoren f6r
deras aterupptagande. Medlemsstaterna ska i1 regeringskonferensen handla i enlighet med
radets beslut, utan att det paverkar det allmidnna kravet pa enhéllighet i regeringskonferensen.

Europaparlamentet ska informeras.

Framstegen i forhandlingarna kommer att bero pa Serbiens framsteg med att forbereda
anslutningen, inom ramen for ekonomisk och social konvergens. Framstegen kommer att
maitas sarskilt i forhéllande till f6ljande krav:

— Kopenhamnskriterierna, dér foljande krav anges for medlemskap:

° Stabila institutioner for att sdkerstdlla demokrati, réttssiakerhet, manskliga

rattigheter samt respekt och skydd for minoriteter.
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o Fungerande marknadsekonomi samt en formaga att moéta trycket fran

konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen.

o Forméga att fullgora de skyldigheter som medlemskapet innebar, déribland att
ansluta sig till malen f6r den politiska, ekonomiska och monetira unionen, samt

administrativ formaga att effektivt tillimpa och genomfora regelverket.

—  De villkor som ingar i stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den
gemensamma ramen for forbindelserna med alla lénder 1 vdstra Balkan fram till deras
anslutning, sdrskilt Serbiens engagemang for goda grannforbindelser och det viktiga
bidrag som Serbien forvintas lamna till utvecklingen av ett ndrmare regionalt
samarbete, i enlighet med Thessaloniki-agendan for véstra Balkan som antogs i

juni2003 och med beaktande av de relevanta radsslutsatserna.

— Serbiens varaktiga engagemang, i enlighet med villkoren i stabiliserings-
ochassocieringsprocessen, mot en tydlig och hallbar forbéttring av forbindelserna med
Kosovo . Denna process ska sikerstilla att bada linderna kan fortsétta pa sin respektive
europeiska vig samtidigt som man undviker att de kan hindra varandra i dessa
anstrangningar och den bor gradvis leda till en omfattande normalisering av
forbindelserna mellan Serbien och Kosovo i form av ett juridiskt bindande avtal senast i
slutet av Serbiens anslutningsforhandlingar med maélet att bada fullt ut ska kunna utéva

sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter.

Nérmare bestimt forvantas Serbien att kontinuerligt

a) 1god tro genomfora alla avtal som ingatts genom dialogen med Kosovo,

b) till fullo respektera principen om ett regionalt samarbete som omfattar alla,

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjdlvstandighetsforklaring.
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d)

genom dialog och med kompromissvilja 16sa andra kvarstaende fragor, pa grundval av
praktiska och hallbara 16sningar, och samarbeta med Kosovo 1 nddvédndiga tekniska och

rattsliga frégor,

effektivt samarbeta med Eulex och aktivt bidra till ett fullstdndigt och obehindrat

verkstéillande av Fulex mandat 1 hela Kosovo.

Fragan om en normalisering av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo kommer att tas upp

i kapitel 35 "Ovriga frigor" som en sirskild punkt som br behandlas fran ett tidigt skede och

dérefter under hela processen for anslutningsféorhandlingarna och i vederborligen motiverade

fall 1 andra relevanta kapitel enligt punkt 38 nedan.

Serbiens atagande att 16sa eventuella granstvister i 0verensstimmelse med principen om
fredlig tvistlosning i1 enlighet med Forenta nationernas stadga, diribland att vid behov
villkorslost godta Internationella domstolens jurisdiktion eller

tvistlosningsmekanismerna.

Serbiens fullgdrande av sina skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalet
samt Serbiens framsteg i arbetet med de brister som kommissionen pekat pa 1 sitt

yttrande.
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24.

25.

26.

27.

28.

En Overgripande balans i frdga om hur forhandlingarna framskrider i de olika kapitlen bor
garanteras. Med tanke pa kopplingen mellan kapitlen "Domstolsvdsende och grundlédggande
rattigheter" och "Réttvisa, frihet och sékerhet" och de vdrden som unionen bygger pa samt
deras betydelse for genomforandet av regelverket inom alla omraden, ska kommissionen, i det
fall att framstegen i dessa kapitel avsevart slidpar efter 1 forhallande till framstegen 1
forhandlingarna 6verlag, och efter att ha uttomt alla andra tillgdngliga atgirder, pd eget
initiativ eller pd begéran av en tredjedel av medlemsstaterna, foreslé att den inte ger
rekommendationer om att dppna och/eller avsluta andra forhandlingskapitel och anpassa det
tillhorande forberedande arbetet, beroende pé vad som ar 1ampligt, forrdn denna obalans har
atgirdats. Radet ska med kvalificerad majoritet besluta om ett sddant forslag och om villkoren
for att upphiva de dtgirder som vidtagits. Medlemsstaterna ska i regeringskonferensen handla
1 enlighet med radets beslut, utan att det paverkar det allménna kravet pa enhillighet i

regeringskonferensen.

Det forfarande som faststills 1 punkt 24 ska gélla i tillampliga delar om framstegen i
normaliseringen av forbindelserna med Kosovo, som behandlas i kapitel 35, avsevért sldpar
efter 1 forhéllande till framstegen i forhandlingarna 6verlag, pa grund av att Serbien inte
handlar 1 god tro, framfor allt nér giller genomforandet av de avtal som ingatts mellan Serbien

och Kosovo.

Under perioden fram till anslutningen kommer det att kridvas av Serbien att landet gradvis
anpassar sin politik gentemot tredjeldnder och sina stdndpunkter inom internationella

organisationer, till unionens och dess medlemsstaters politik och standpunkter.

Serbien maste godta resultaten av eventuella andra anslutningsforhandlingar sdsom de

foreligger vid tidpunkten for dess anslutning.

Utvidgningen bor stérka den stindiga, integrerande process som unionen och dess
medlemsstater medverkar i. Allt maste goras for att virna om unionens sammanhéllning och
effektivitet. I 6verensstimmelse med slutsatserna fran Europeiska radet i december 2006, dir
vikten av att EU kan bibehélla och férdjupa sin egen utveckling betonas, maste
utvidgningstakten ta hdnsyn till unionens forméga att ta emot nya medlemmar, vilket ar en

viktig faktor av allmént intresse for sdvél unionen som Serbien.
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29.

30.

31.

Parallellt med anslutningsférhandlingarna kommer unionen att fortsétta dialogen med det
civila samhillet och det kulturella samarbetet med Serbien 1 syfte att fora samman ménniskor

och garantera medborgarnas stod for anslutningsprocessen.

For att starka allménhetens fortroende for utvidgningsprocessen kommer beslut att fattas pa
ett sd Oppet sitt som majligt for att garantera storre transparens. Interna samrad och
overldggningar kommer att skyddas i den utstrickning som behovs for att virna
beslutsprocessen i enlighet med EU:s lagstiftning om allménhetens tillgang till handlingar

inom alla delar av unionens verksamhet.

Forhandlingarnas sakinnehall

Anslutningen innebér godtagande av de rittigheter och skyldigheter som unionssystemet och
dess institutionella ram medfor, unionens s.k. regelverk. Serbien maste tillimpa detta sa som
det dr utformat vid anslutningen. Vidare innebir anslutningen, utdver anpassning av
lagstiftningen, ett effektivt genomforande och verkstéllande av regelverket i ritt tid,

inbegripet efterlevnadsatgirder. Regelverket utvecklas stindigt och omfattar i synnerhet

— innehaéllet, principerna, varderingarna och de politiska mélen 1 de fordrag som ligger till

grund for unionen,

— den lagstiftning som institutionerna har antagit enligt fordragen samt Europeiska

unionens domstols réttspraxis,

— alla andra rittsakter, vare sig de &r réttsligt bindande eller ej, antagna inom ramen for
unionen, exempelvis interinstitutionella avtal, resolutioner, uttalanden,

rekommendationer, riktlinjer,

— internationella avtal som har ingatts av unionen tillsammans med dess medlemsstater,
och séddana som har ingétts mellan medlemsstaterna inbordes inom unionens

verksamhetsomraden.
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32.

33.

Detta giller i tillimpliga delar for fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratomfordraget) och alla réttsakter som antagits och avtal som

ingatts enligt eller inom ramen for det fordraget som dven Serbien ska ansluta sig till.

Serbien maste fa fram Oversittningar av regelverket till serbiska i god tid fore anslutningen
och kommer att behdva utbilda tillrackligt ménga 6verséttare och tolkar for att EU-

institutionerna ska kunna fungera vid dess anslutning.

De réttigheter och skyldigheter som detta resulterar i, vilka Serbien som medlemsstat maste
godta, innebdr att alla befintliga bilaterala avtal mellan Serbien och unionen liksom alla andra
internationella avtal som Serbien har ingatt och som ar oférenliga med medlemskapets

forpliktelser, ska avslutas.

Serbiens godtagande av de réttigheter och skyldigheter som foljer av regelverket kan
nddvéindiggora sirskilda anpassningar till regelverket och kan i undantagsfall ge upphov till
Overgéngsatgdrder som maste definieras under anslutningsforhandlingarna. Bestimmelser i
stabiliserings- och associeringsavtalet som avviker fran regelverket kan inte betraktas som

prejudikat 1 anslutningsférhandlingarna.

Vid behov kommer sérskilda anpassningar av regelverket att beslutas pd grundval av de
inneboende principerna, kriterierna och parametrarna i regelverket sddant det tillimpas av

medlemsstaterna nér de antar detta regelverk, och med beaktande av Serbiens sérart.
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Unionen kan komma att godta framstdllningar fran Serbien om dvergédngsarrangemang,
forutsatt att de ar begransade i tid och omfattning och &tf6ljs av en plan med klart angivna
etapper for genomforande av regelverket. Inom omraden som avser utvidgningen av den inre
marknaden bor lagstiftningen genomforas snabbt och dvergangsperioderna vara korta och fa;
nir det fordras betydande anpassningar som kriver avsevirda insatser med stora ekonomiska
utldgg kan lampliga 6vergangsatgérder 6vervidgas som en del av en kontinuerlig, detaljerad
och budgeterad plan for anpassning. Under alla forhallanden far 6vergdngsétgéirder inte
medfora dndringar av unionens regler eller politik, stora tillimpningen av dem eller medfora
betydande snedvridning av konkurrensen. I detta sammanhang méste unionens och Serbiens
intressen beaktas. Overgangsatgirder och specialarrangemang, sirskilt skyddsklausuler, kan
ocksd komma att beslutas i enlighet med unionens intressen, i linje med punkt 23

andra punktsatsen i slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 16—17 december 2004.

34. Detaljerade tekniska anpassningar av regelverket behover inte faststéllas under
anslutningsforhandlingarna. De kommer att utarbetas 1 samarbete med Serbien och antas av

unionens institutioner i god tid sé att de kan trdda i kraft vid anslutningen.

35. Serbien kommer att delta i den ekonomiska och monetira unionen frdn anslutningen som
medlemsstat med undantag och ska anta euron som nationell valuta efter ett radsbeslut med
denna innebord pa grundval av en utvirdering av huruvida de nédvéandiga villkoren ar
uppfyllda. Det 6vriga regelverket pa detta omrade ska tillimpas i full utstrackning fran

anslutningen.

36. Nar det géller omradet med rittvisa, frihet och sékerhet innebdr medlemskapet i Europeiska
unionen att Serbien vid anslutningen till fullo godtar hela regelverket pa detta omrade, dven
Schengenregelverket. En del av detta regelverk kommer dock inte att tillimpas i Serbien
forran efter ett radsbeslut om att upphava kontroller av personer vid de inre granserna, fattat
pé grundval av den tillimpliga Schengenutvirderingen av Serbiens beredskap, med beaktande
av en rapport fran kommissionen som bekréftar att Serbien fortfarande uppfyller de dtaganden
som landet gjort under anslutningsférhandlingarna och som é&r relevanta for

Schengenregelverket.
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37.

38.

39.

40.

Inom regelverkets alla omraden méste Serbien se till att dess institutioner, dess administrativa
kapacitet och dess administrativa och rittsliga system har forstirkts tillrackligt for att effektivt
genomfora regelverket eller, 1 forekommande fall, for att kunna genomf6ra det effektivt i god
tid fore anslutningen. Pa ett allmént plan kréver detta en vél fungerande och stabil offentlig
forvaltning som bygger pé en effektiv och opartisk statsférvaltning och ett oberoende och
effektivt domstolsviasen. Mer specifikt kommer detta att stédlla krav pa den kapacitet och de
strukturer som behdvs for en sund forvaltning och en effektiv kontroll av EU:s medel 1
enlighet med regelverket. For att bistd Serbien med att forbittra landets institutioner och
forvaltnings- och genomforandekapacitet samt dess administrativa system och réttvasen,
bland annat nér det géller att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, och med att
anpassa landet till EU:s regelverk i detta hinseende, kommer EU att tillhandahélla tekniskt

stod och da fullt ut utnyttja tillgdngliga foranslutningsmedel.

Inom regelverkets alla omrdden méste Serbien garantera att dess standpunkt om Kosovos
status inte forhindrar eller inverkar pa Serbiens genomforande av regelverket. Alla eventuella
hinder kommer att behandlas under férhandlingarna inom ramen for det berdrda kapitlet i
regelverket. Som en del av sina anstrangningar for att anpassa sig till regelverket ska Serbien
sarskilt se till att antagen lagstiftning, inbegripet dess geografiska tillimpningsomrade, inte

motverkar den omfattande normaliseringen av forbindelserna med Kosovo.

Forhandlingsforfaranden

Forhandlingarnas sakinnehéll ska behandlas av en regeringskonferens med deltagande av, &

ena sidan, samtliga medlemsstater och, & andra sidan, Serbien.

Kommissionen kommer att genomfora en formell genomgéng av regelverket, for att forklara
det for de serbiska myndigheterna, for att bedoma Serbiens beredskap att inleda férhandlingar
inom sirskilda omraden och for att f4 en preliminér uppfattning om vilka fragor som har storst

sannolikhet att aktualiseras under férhandlingarna.
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41. Med tanke pd genomgangen och de efterfoljande forhandlingarna kommer regelverket att
delas upp i ett antal kapitel, vart och ett omfattande ett sérskilt politikomréde. En forteckning
over dessa kapitel finns 1 bilagan. Synpunkter som framfors av antingen Serbien eller EU om
ett visst kapitel 1 forhandlingarna ska inte pa ndgot sétt foregripa stdllningstagandet i fraga om
andra kapitel. Politikomraden dér det krivs sérskilt stora insatser fran Serbiens sida for att
anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk och for att se till att det genomfors och verkstélls
kommer att tas upp i ett tidigt skede i anslutningsforhandlingarna. Overenskommelser eller
deldverenskommelser som uppnas under férhandlingarna om enskilda kapitel far for vrigt
inte betraktas som slutgiltiga forridn en dvergripande 6verenskommelse har natts for alla

kapitel.

42. Med utgangspunkt i kommissionens yttrande over Serbiens ansdkan om medlemskap,
aterkommande rapporter direfter och sirskilt information som kommissionen fatt i samband
med genomgangen kommer radet enhélligt, pa forslag av kommissionen, att faststélla
riktmérken fOr preliminért avslutande och, i forekommande fall, f6r 6ppnande av varje
kapitel. For kapitlen "Domstolsvdsende och grundldggande rittigheter" och "Réttvisa, frihet
och sikerhet" kommer det ocksa att faststéllas interimistiska riktméirken enligt samma
forfarande. Unionen kommer att meddela Serbien sddana riktméarken. Beroende pa kapitel
kommer specifika riktméarken sérskilt att avse anpassning av lagstiftningen till regelverket och
tillfredsstédllande resultat betrdffande genomforande av de viktigaste inslagen i regelverket
som ger vid handen att det finns en tillracklig administrativ och rittslig kapacitet. I tillimpliga
fall kommer riktmérkena ocksa att innefatta uppfyllande av dtaganden enligt stabiliserings-

och associeringsavtalet, sirskilt de som avspeglar krav enligt regelverket.
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43.

44,

Med tanke pa utmaningarna och reformernas mer langsiktiga karaktér bor kapitlen
"Domstolsvédsende och grundldggande rattigheter" och "Réttvisa, frihet och sidkerhet" tas upp i
ett tidigt skede i forhandlingarna sé att s& mycket tid som mojligt kan dgnas at att uppritta den
lagstiftning och de institutioner som krévs och till att uppné solida resultat nar det géller
genomforandet innan forhandlingarna avslutas. Kapitlen kommer att 6ppnas pa grundval av
handlingsplaner som antagits av de serbiska myndigheterna. De rapporter om genomgangen
som kommissionen ska utarbeta for dessa kapitel kommer att ge omfattande viagledning, bland
annat om de uppgifter som ska tas upp i1 handlingsplanerna, vilka kommer att utgora
Oppningsriktmirkena. Nar det 4r motiverat av exceptionella omsténdigheter som uppstér
under genomgéangen kan radet eller kommissionen, var och en i enlighet med sina respektive
roller, besluta att handlingsplanerna bor innehélla atgirder inom en viss tidsfrist mot de
identifierade bristerna, vid behov dven akuta atgérder. Nir radet, pd grundval av en
utvardering som kommissionen ska genomfora, har forvissat sig om att Oppningsriktmérkena
har uppnétts kommer det att besluta om 6ppnandet av dessa kapitel och faststilla
interimistiska riktmérken 1 EU:s inledningsstdndpunkter. Dessa interimistiska riktmérken
kommer att vara sdrskilt inriktade mot, 1 forekommande fall, antagande av lagstiftning och
inrédttande och stirkande av administrativa strukturer samt mot delresultat, och vara néra
kopplade till atgidrder och milstolpar vid genomf6érandet av handlingsplanerna. Sedan kommer
radet att i en interimistisk stdndpunkt faststélla stingningsriktmérken som forutsétter solida

resultat 1 friga om genomforandet av reformerna.

Kommissionen kommer hélla radet informerat och tva ganger per ar rapportera till radet om
framstegen i1 forhandlingarna om kapitlen "Domstolsvdsende och grundliaggande réttigheter"
och "Réttvisa, frihet och sdkerhet". Om det uppstar problem under férhandlingarnas gang i
frdga om dessa kapitel kan kommissionen foresld uppdaterade riktmérken under hela
processen, inklusive nya och dndrade handlingsplaner eller andra korrigerande atgirder om sa
behovs. I detta sammanhang far eventuella beslut om atgéarder for att anpassa

foranslutningsstodet endast fattas i enlighet med tillimpliga regler och forfaranden.
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45.

46.

47.

48.

Niér det géller fragan om en normalisering av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo, som
bor behandlas som en sirskild punkt i kapitel 35 "Ovriga fragor", kommer liknande
forfaranden som dem som faststélls i punkterna 42, 43 och 44, att gélla i tillimpliga delar,
med sirskild inriktning pé att inrdtta och uppdatera interimistiska riktmérken, inbegripet att ta

hénsyn till utvecklingen av normaliseringen av dessa forbindelser.

Kommissionen och den hdga representanten kommer kontinuerligt att néra 6vervaka Serbiens
anstrangningar for att normalisera forbindelserna med Kosovo och vederborligen rapportera,

atminstone tva ganger om aret, till radet om denna fraga som behandlas i kapitel 35.

Niér forhandlingarna pégar en léngre tid, eller nér ett kapitel tas upp pa nytt vid en senare
tidpunkt for inarbetande av nya inslag, t.ex. nytt regelverk, kan befintliga riktméirken ocksa

komma att revideras.

Serbien kommer att uppmanas att ange sin stindpunkt i forhallande till regelverket och att
rapportera sina framsteg med att uppfylla riktmérkena, bland annat genom att vid behov
tillhandahalla tillforlitliga och jamforbara statistiska uppgifter om genomforandet av reformer.
En korrekt 6verforing och ett korrekt genomforande av regelverket frdn Serbiens sida, med
effektiv och fungerande tillimpning 1 andamalsenliga administrativa och rattsliga strukturer,

kommer att vara avgorande for forhandlingstakten.

AD 1/14 CONF-RS 1/14

19
LIMITE SV



49.

I detta syfte kommer kommissionen att nira folja Serbiens framsteg pa alla omrdden, med
utnyttjande av alla tillgdngliga instrument, inklusive expertgranskning pa plats av
kommissionen eller pa kommissionens védgnar och dialogen inom ramen f0r stabiliserings-
och associeringsavtalet. Kommissionen kommer att informera radet regelbundet om Serbiens
framsteg péa alla aktuella omrdden under férhandlingarnas gang och sirskilt ndr den lidgger
fram utkast till EU:s gemensamma standpunkter. Radet kommer att ta hdnsyn till denna
bedomning vid beslut om ytterligare steg 1 forhandlingarna om det aktuella kapitlet. Utover all
den information som EU kan begéra for forhandlingarna om varje kapitel och som Serbien
ska ldmna till konferensen, fordras det att Serbien fortsitter att regelbundet ldmna detaljerad
skriftlig information om framsteg i fraga om dverensstimmelse med och genomférande av
regelverket, ocksa efter det att ett kapitel preliminért har avslutats. Nér det giller preliminért
avslutade kapitel kan kommissionen rekommendera att férhandlingar 6ppnas pa nytt, sérskilt

nér Serbien inte har uppfyllt viktiga riktmérken eller inte har genomfort sina ataganden.
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BILAGA

FORFARANDE FOR OCH ORGANISATION AV FORHANDLINGARNA

1. Ordforandeskap

I enlighet med praxis vid bilaterala forhandlingar mellan tva delegationer med var sin

ordforande uppstér inte frigan om att vilja en ordférande for konferensen.

Den praktiska uppgiften som motesordforande ska tillfalla ordféranden for unionens

delegation 1 dennes egenskap av ordférande for viarddelegationen.

2. Sammantridesfrekvens pa minister- och stillforetriddarniva — inrittande av arbetsgrupper

Minst ett sammantridde per halvar pa ministerniva och stéllféretradarnivé berdknas dga rum,

varvid frekvensen dock kan anpassas om det anses nddvéndigt.
Forhandlingarna ska centraliseras till minister- och stillforetrddarniva. Arbetsgrupper bor inte
inrdttas annat &n om forhandlingarna faktiskt kraver detta. Sddana grupper ska arbeta under

stéllforetradarna, pa grundval av ett faststéllt uppdrag och enligt ett faststillt tidsschema.

3. Sammantradesort

Sammantrédena ska héllas i Bryssel, men sammantridena pa ministernivé ska hallas 1

Luxemburg under april, juni och oktober manad.
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4.

Organisation

a)

b)

Sekretariat
Ett konferenssekretariat under dverinseende av generalsekreteraren for Europeiska
unionen eller dennes representant bestdende av tjanstemén fran radets generalsekretariat

och tjdnstemén som utses av Serbiens delegation ska inréttas.

Lopande konferensutgifter

Varje part ska svara for sina egna kostnader for resor och uppehélle samt f6r 16nerna till

de tjanstemin som stills till sekretariatets forfogande.

De l6pande konferensutgifterna (hyror, kontorsinventarier och kontorsmaterial,
telekommunikation, tolkning, dversittning, extrapersonal som rekryteras for
konferensens behov osv.) ska forskotteras av Europeiska unionens rad.

Dessa utgifter ska tas upp 1 radets budget som en sérskild budgetpost.

Rédets generalsekretariat ska vid behov érligen foreldgga konferensen en inkomst- och
utgiftsredovisning avseende de lopande utgifterna. Utgifterna ska fordelas mellan

deltagarna, enligt forfaranden som ska faststillas gemensamt.

Framstillning av motesdokument

Utan att det paverkar andra sérskilda dokument som sekretariatet kan fa i uppgift att

utarbeta faststélls foljande regler, som dock vid behov kan anpassas till erfarenheterna.
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d) Sammantrdden pd ministerniva

Efter varje sammantride ska en sammanstéllning av slutsatserna utformas av
stallforetrddarna pd grundval av ett utkast frén sekretariatet och foreléggas nésta

ministersammantride for formellt godkdnnande.

e) Sammantriden pa stéllforetradarnivé

— En sammanstillning av slutsatserna ska uppréttas efter varje sammantréde.

— Rapporter till ssmmantrddena pd ministerniva ska utarbetas pd grundval av utkast

som upprittas av konferenssekretariatet.

f)  Arbetsgrupper

— Rapporter till stéllforetrddarna ska utarbetas pa grundval av utkast som uppréttas

av konferenssekretariatet.
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BILAGA II
PRELIMINAR VAGLEDANDE FORTECKNING OVER KAPITELRUBRIKER

(Anm.: Denna forteckning foregriper inte de beslut som i ett 1ampligt skede av forhandlingarna

kommer att fattas om i vilken ordning omradena ska behandlas.)

Fri rorlighet for varor
Fri rorlighet for arbetstagare
Etableringsritt och frihet att tillhandahélla tjanster

Fri rorlighet for kapital

1

2

3

4

5. Offentlig upphandling
6 Bolagsritt
7 Lagstiftning om immateriella réttigheter

8 Konkurrenspolitik

9 Finansiella tjinster

10. Informationssamhaillet och medierna

11.  Jordbruk och landsbygdsutveckling

12. Livsmedelssédkerhet, veterindra och fytosanitéra fragor
13. Fiske

14.  Transportpolitik

15. Energi

16. Beskattning

17. Ekonomisk och monetir politik

18.  Statistik

19. Socialpolitik och sysselsittning

20. Foretagspolitik och industripolitik

21. Transeuropeiska nét

22. Regionalpolitik och samordning av strukturinstrument
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23. Domstolsvisende och grundlidggande rittigheter
24. Raittvisa, frihet och sidkerhet

25. Vetenskap och forskning

26. Utbildning och kultur

27. Miljo och klimatforandring

28. Konsumentskydd och hilsoskydd

29.  Tullunion

30. Yttre forbindelser

31. Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

32. Finansiell kontroll

33. Finansiella bestimmelser och budgetbestimmelser
34. Institutioner

35.  Ovriga fragor
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