CONFERINTA DE ADERARE Bruxelles, 9 ianuarie 2014 (13.01)

LA UNIUNEA EUROPEANA (OR. en)
—SERBIA —
AD 1/14
LIMITE
CONF-RS1
DOCUMENT DE ADERARE
Subiect: POZITIE GENERALA A UE

Reuniunea mimisteriala in deschiderea Conferinte1 interguvernamentale privind
aderarea Serbiei la Uniunea Europeana (Bruxelles, 21 1anuarie 2014)

AD1/14 AlLB/c

g 1
CONE-RS 1/14 LIMITE RO



DECLARATIA UE PENTRU DESCHIDEREA NEGOCIERILOR DE ADERARE

1. Innumele Uniunii Europene, am placerea de a-i primi astdzi pe distinsii reprezentanti ai

Serbiei la deschiderea negocierilor de aderare a tarii dumneavoastrd la Uniunea Europeana.

2. Acesta este un moment istoric important pentru noi toti. Extinderea ramane una dintre
politicile-cheie ale Uniunii Europene. Deschiderea negocierilor de aderare reprezinta nu
numai o etapd importantd a relatiilor Serbiei cu UE, ci si o dovada clara a angajamentului
continuu al UE fata de perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. De asemenea, deschiderea
negocierilor de aderare demonstreaza inca o datd faptul ca, atunci cand conditiile sunt
indeplinite, UE isi onoreaza angajamentele. Perspectiva aderarii impulsioneaza reformele
politice si economice, transformand societatile, consolidand statul de drept si crednd noi
oportunitati pentru cetateni si mediul de afaceri, in tarile europene care doresc sa devina parte
a proiectului unei uniuni din ce in ce mai stranse. Aceasta consolideaza procesul de stabilitate
si de reconciliere in regiune, demonstrand efectul de transformare si stabilizare al procesului

de extindere, atat in beneficiul UE, cat si al regiunii Tn ansamblul sau.

3. Serbia este deja un partener apropiat al Uniunii Europene ca parte a procesului de stabilizare
si de asociere. Acordul interimar privind comertul si aspectele legate de comert, care a fost
semnat in aprilie 2008, a intrat in vigoare la 1 februarie 2010. In plus, Acordul de stabilizare
si de asociere a intrat recent In vigoare la 1 septembrie 2013. Anterior, Comisia a intretinut un
dialog intens cu autoritatile din tara dumneavoastra in vederea monitorizarii punerii in
aplicare a agendei de reforme si a prioritatilor-cheie ale UE care figureaza in avizul Comisiei
din octombrie 2011 privind cererea de aderare a Serbiei. Au fost adoptate masuri curajoase
pentru a se ajunge la un prim acord cu privire la principiile aplicabile normalizarii relatiilor
dintre Serbia si Kosovo = si de atunci s-au inregistrat progrese in directia punerii in aplicare a

principalelor sale elemente.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244/1999 si cu Avizul ClJ privind declaratia de independentd a Kosovo.
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4.  In ansamblu, dialogul si cooperarea noastri au fost foarte intense in acesti ultimi ani. Uniunea
Europeana a luat act de faptul ca Serbia a pus 1n aplicare in mod corespunzator Acordul
interimar si a contribuit la functionarea corecta a diferitelor institutii comune. in plus, astfel
cum s-a decis cu ocazia primului nostru Consiliu de stabilizare si de asociere, desfasurat la 21
octombrie, intrarea 1n vigoare a ASA a marcat o noua etapa calitativa in cadrul relatiilor
bilaterale. ASA va consolida in continuare beneficiile acordului interimar, deja vizibile in
mod clar, in special in domeniul comertului. Aceasta presupune noi obligatii si angajamente
semnificative pentru Serbia in domenii care includ justitia, libertatea si securitatea, libera
circulatie a lucratorilor si dreptul de stabilire si libera circulatie a capitalului si serviciilor, care

au acum un caracter contractual.

5. Beneficiile pentru ambele parti ale calitatii imbunatatite a relatiilor noastre se materializeaza
deja. Calatoriile in UE, de exemplu au devenit mai simple pentru cetatenii sarbi de la intrarea
in vigoare Tn 2009 a liberalizarii vizelor. UE ofera de asemenea asistenta financiara Serbiei in
cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA). Mai mult, Serbia participd la o
serie de programe ale UE. In aceste conditii, dialogul nostru politic si economic se va dezvolta

in continuare, in special in cadrul organismelor ASA.

6.  Dupa cum s-a luat act de catre Consiliu in cadrul concluziilor sale din 11 decembrie 2012 si
cel mai recent din 25 iunie si 17 decembrie 2013, care au fost aprobate de Consiliul European
din 27-28 iunie si, respectiv, din 19-20 decembrie 2013, Serbia a atins gradul necesar de
respectare a criteriilor de aderare, in special prioritatea-cheie privind adoptarea de masuri in
directia unei imbunatatiri vizibile si durabile a relatiilor cu Kosovo. Serbia indeplineste intr-o
masurd suficienta criteriile si conditiile politice ale procesului de stabilizare si de asociere si a
adoptat masuri importante in directia instituirii unei economii de piata functionale. Pe termen
mediu, Serbia ar fi in masura sa isi asume obligatiile aferente statutului de membru in aproape

toate domeniile din acquis.

7.  Lansarea de astazi a negocierilor de aderare reprezinta un moment de rascruce in evolutia
relatiei noastre. Tara dumneavoastra face parte din istoria, mostenirea, valorile si cultura
europene care ne sunt comune si asteptdm cu interes aprofundarea legéturilor noastre deja

solide.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:334:0137:0147:EN:PDF

8. Negocierile noastre se bazeaza pe articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si, dupd caz, iau In considerare toate concluziile relevante ale Consiliului, in special
concluziile Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993 si consensul reinnoit privind
extinderea convenit in cadrul reuniunii Consiliului European din decembrie 2006. UE acorda
0 mare importanta punerii in aplicare coerente a consensului reinnoit privind extinderea, care
se bazeaza pe consolidarea angajamentelor, pe o conditionalitate echitabild si riguroasa, pe o
mai bund comunicare, combinate cu capacitatea UE, in toate dimensiunile sale, de a integra
noi membri, fiecare tara fiind evaluatd pe baza propriilor merite. O politica de extindere
credibila este esentiala pentru mentinerea dinamicii reformei in tarile vizate, precum si a
sprijinului public pentru extindere in statele membre. Consiliul isi mentine angajamentul ferm

fata de avansarea procesului de extindere pe baza principiilor si a concluziilor convenite.

9.  Dupa cum s-a solicitat cu ocazia Consiliului European din 27-28 iunie 2013 si dupa cum s-a
confirmat cu ocazia Consiliului European din 19-20 decembrie 2013, Consiliul a adoptat la
17 decembrie 2013 un cadru general de negociere, in conformitate cu consensul reinnoit
privind extinderea aprobat de Consiliul European in decembrie 2006 si cu practica consacrata.
Acesta include noua abordare propusa de Comisie in privinta capitolelor referitoare la
sistemul judiciar si drepturile fundamentale si la justitie, libertate si securitate, precum si a

chestiunii normalizarii relatiilor dintre Serbia si Kosovo.

10. Cadrul de negociere, pe care vi-l prezentam astazi, tine seama de experienta extinderilor
precedente si de negocierile de aderare aflate in curs, precum si de acquis-ul 1n evolutie si
reflecta Tn mod adecvat meritele proprii si caracteristicile specifice ale Serbiei. Negocierile
vor viza adoptarea in Intregime de catre Serbia a acquis-ului UE si asigurarea punerii in

aplicare si a respectarii pe deplin a acestuia.
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11.  Cadrul de negociere tine seama in mod special de experienta dobandita in legatura cu
capitolele de negociere privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale si privind justitia,
libertatea si securitatea. Ambele capitole vor fi abordate intr-o etapa incipientd a negocierilor,
pentru a permite un interval de timp cat mai mare in vederea stabilirii legislatiei si a
institutiilor necesare si a obtinerii de rezultate concrete in materie de punere 1n aplicare inainte
de incheierea negocierilor. Rapoartele de evaluare care urmeaza a fi pregatite de Comisie
pentru aceste capitole vor asigura orientdri substantiale, inclusiv cu privire la sarcinile care
urmeaza a fi abordate in planurile de actiune ce vor fi adoptate de autoritatile sarbe si care vor
constitui criteriile de referinta pentru deschidere. Respectivele planuri de actiune care
stabilesc prioritdtile de reforma ale Serbiei ar trebui dezvoltate printr-un proces transparent de
consultare cu toti factorii interesati relevanti, pentru a asigura o sustinere maxima In punerea

in aplicare a acestora.

12.  Cadrul de negociere ia de asemenea in considerare angajamentul continuu si masurile Serbiei
in directia unei Tmbunatatiri vizibile si durabile a relatiilor cu Kosovo. Acest proces asigura
faptul ca atat Serbia cat si Kosovo pot continua, fiecare pe calea sa, catre integrarea
europeana, evitand ca oricare dintre ele sd o blocheze pe cealalta in eforturile sale si ar trebui
sd conduca treptat catre normalizarea globala a relatiilor dintre Serbia si Kosovo, sub forma
unui acord obligatoriu din punct de vedere juridic Tnainte de incheierea negocierilor de
aderare cu Serbia, cu obiectivul ca ambele sa fie in masura sa isi exercite pe deplin drepturile

si sa isi respecte pe deplin responsabilititile.

13.  Acquis-ul include, inter alia, obiectivele si principiile pe care se Intemeiaza Uniunea, astfel
cum sunt prevazute in Tratatul privind Uniunea Europeana. Ca viitor stat membru, ne
asteptam sa aderati la valorile pe care se intemeiazd Uniunea. Mai mult, aderarea la UE
implica punerea 1n aplicare la timp si in mod eficace a intregii legislatii a UE sau a acquis-
ului, astfel cum se prezintd in momentul aderarii. Dezvoltarea unei capacitati administrative si
judiciare suficiente reprezintd un element-cheie in indeplinirea tuturor obligatiilor aferente

statutului de membru.
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14. Dupa cum s-a mentionat anterior, pe termen mediu, Serbia ar trebui sa fie In masura sa isi
asume obligatiile aferente statutului de membru in majoritatea domeniilor din acquis. In
vederea aderdrii, Serbia va trebui sd isi continue eforturile de aliniere a legislatiei sale cu
acquis-ul si de asigurare a punerii depline in aplicare a reformelor si a legislatiei-cheie, in
special in domeniile statului de drept, inclusiv reforma sectorului judiciar si combaterea
coruptiei, independenta institutiilor-cheie si imbunatatirea in continuare a mediului de afaceri;
ar trebui acordata o atentie deosebita drepturilor si incluziunii grupurilor vulnerabile,
indeosebi a populatiei rome, precum si punerii in aplicare eficace a legislatiei privind
protectia minoritatilor, tratamentului nediscriminatoriu aplicat minoritatilor nationale pe tot
teritoriul Serbiei si abordarii discrimindrii bazate pe orientarea sexuald sau pe identitatea de

gen.

15. Serbia a fost, de asemenea, afectata de criza economica si financiara mondiala, care a
evidentiat interdependenta economiilor nationale atat in interiorul, cét si in exteriorul UE. in
aceastd privintd, reamintim importanta consolidarii relansarii economice, precum si
angajamentul UE de a continua sprijinirea tarilor prin consiliere strategica si asistenta
financiara. Noi eforturi de indeplinire a reformelor structurale, a consolidarii fiscale si a
reformelor legate de aderarea la UE, inclusiv adoptarea Strategiei Europa 2020, ar trebui sa
accelereze redresarea si cresterea si sd sporeascd competitivitatea, precum si sa
imbundtiteasca guvernanta economica si sa contribuie la noile proceduri de supraveghere din

cadrul uniunii economice si monetare.

16. Cooperarea regionala si bunele relatii de vecinatate riman de asemenea componente esentiale
ale procesului de extindere. Serbia ar trebui sa continue, de asemenea, sa se implice
constructiv in cooperarea regionald cuprinzatoare si sd isi consolideze relatiile cu térile
invecinate. Mai mult, progresele vor fi evaluate in functie de angajamentul Serbiei de a
solutiona chestiunile restante si mostenirile trecutului, in conformitate cu dreptul international
si concluziile relevante ale Consiliului, precum si cu principiul solutiondrii pasnice a
diferendelor si in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv, dupa caz,

jurisdictia obligatorie a Curtii Internationale de Justitie sau mecanisme de arbitraj.
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17. Sa reamintim faptul ca, in paralel cu negocierile de aderare, Uniunea va continua dialogul sdu
cu societatea civild si cooperarea sa culturala cu Serbia, urmarind apropierea oamenilor si

asigurarea sprijinului cetatenilor pentru procesul de aderare.

18. In concluzie, la incheierea procesului, statele membre vor decide daca sunt indeplinite
conditiile pentru incheierea negocierilor, tinand seama de evolutiile acquis-ului Incepand de la
data deschiderii negocierilor si de pregatirea Serbiei pentru aderare. Negocierile de aderare pe
care le deschidem astazi vor fi solicitante. Cu hotarare, suntem increzatori in capacitatea
dumneavoastrad de a incheia cu succes negocierile. Va vom sprijini eforturile si asteptam cu

interes sd va primim ca membru deplin al Uniunii Europene.
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19.

20.

21.

CADRUL DE NEGOCIERE

Principiile care guverneaza negocierile

Negocierile de aderare vor avea drept baza articolul 49 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), luind in considerare 1n acelasi sens toate concluziile relevante ale
Consiliului European, in special consensul reinnoit privind extinderea convenit in cadrul
Consiliului European din decembrie 2006 si concluziile Consiliului European de la

Copenhaga din 1993.

Negocierile vor avea la baza propriile realizari ale Serbiet, iar ritmul acestora va depinde de
progresele Serbiei in directia Indeplinirii cerintelor pentru aderare. Presedintia sau Comisia,
dupa caz, va informa pe deplin Consiliul astfel incat acesta sa poata evalua periodic situatia.
In ceea ce o priveste, Uniunea va decide in timp util daca conditiile pentru incheierea
negocierilor au fost Indeplinite; acest lucru se va face pe baza unui raport al Comisiei care sa
confirme indeplinirea de catre Serbia a cerintelor enumerate la punctul 23. Obiectivul comun
al negocierilor este aderarea. Prin Tnsasi natura lor, negocierile constituie un proces in

desfasurare, ale carui rezultate nu pot fi garantate n avans.

In domeniul PESC, Inaltul Reprezentant este responsabil, in stransi legituri cu statele
membre si cu Comisia, dupa caz, de screening, de prezentarea de propuneri in cadrul

negocierilor si de transmiterea de rapoarte periodice Consiliului.

Negocierile sunt deschise in temeiul faptului ca Serbia respecta si se angajeazad sa promoveze
valorile fundamentale ale Uniunii, mentionate la articolul 2 din TUE, si anume respectarea
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarea drepturilor

omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
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22.

23.

Negocierile sunt deschise de asemenea in temeiul faptului ca Serbia a atins gradul necesar de
respectare a criteriilor de aderare, in special criteriile politice stabilite de Consiliul European
de la Copenhaga din 1993 si de conditiile procesului de stabilizare si de asociere stabilite de
Consiliu In 1997. Uniunea se asteapta ca Serbia sa continue sa depuna eforturi pentru
respectarea deplind a acestor criterii si conditii; precum si pentru a asigura punerea deplind in
aplicare a reformelor si a legislatiei-cheie, in special in ceea ce priveste reforma sectorului
judiciar, combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, reforma administratiei publice,
independenta institutiilor-cheie, libertatea mass-mediei, combaterea discriminarii si protectia

minoritatilor.

Uniunea si Serbia isi vor continua dialogul politic intens. Comisia va continua sa
monitorizeze Indeaproape progresele referitoare la toate criteriile pentru aderare, aceasta fiind

invitatd sa prezinte periodic rapoarte Consiliului.

In cazul in care in Serbia existi o incilcare grava si persistenti a valorilor fundamentale ale
Uniunii, Comisia, din proprie initiativa sau la solicitarea unei treimi dintre statele membre,
recomanda suspendarea negocierilor si propune conditiile pentru o eventuala reluare.
Consiliul va hotari cu majoritate calificata cu privire la o astfel de recomandare, dupa audierea
Serbiei, referitor la oportunitatea suspendarii negocierilor si la conditiile pentru reluarea
acestora. In cadrul Conferintei interguvernamentale statele membre vor actiona in
conformitate cu decizia Consiliului, fara a se aduce atingere cerintei generale de unanimitate

in cadrul Conferintei interguvernamentale. Parlamentul European va fi informat.

Evolutia negocierilor va fi ghidata de progresele Serbiei in pregatirea aderarii, in cadrul
convergentei economice $i sociale. Progresele vor fi cuantificate in special prin raportare la
urmatoarele cerinte:

- criteriile de la Copenhaga care prevad urmatoarele cerinte pentru aderare:

o - stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile

omului, respectarea si protectia minoritatilor;
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o - existenta unei economii de piata functionale si capacitatea de a face fata

presiunii concurentiale si fortelor de piatd in interiorul Uniunii;

o - capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru, inclusiv aderarea la
obiectivele uniunii politice, economice si monetare si capacitatea administrativa

de a pune in aplicare si de asigura respectarea acquis-ului in mod eficace;

- conditiile procesului de stabilizare si de asociere, care constituie in continuare cadrul
comun pentru relatiile cu tarile din Balcanii de Vest pand la aderarea acestora, in special
angajamentul Serbiei in vederea unor relatii de bund vecinatate si preconizarea unei
puternice contributii din partea Serbiei la dezvoltarea unei cooperari regionale mai
stranse, in conformitate cu Agenda de la Salonic pentru Balcanii de Vest adoptatd in

iunie 2003 si luand in considerare concluziile relevante ale Consiliului;

- angajamentul continuu al Serbiei, In conformitate cu conditiile procesului de
stabilizare si de asociere, in directia unei Tmbunatatiri vizibile si durabile a relatiilor cu
Kosovo . Acest proces asigurd faptul ci atat Serbia cét st Kosovo pot continua, fiecare
pe calea sa, catre integrarea europeana, evitand ca oricare dintre ele sa o blocheze pe
cealalta 1n eforturile sale si ar trebui sa conduca treptat catre normalizarea globala a
relatiilor dintre Serbia si Kosovo, sub forma unui acord obligatoriu din punct de vedere
juridic Tnainte de incheierea negocierilor de aderare cu Serbia, cu obiectivul ca ambele
sa fie in masura sa 1si exercite pe deplin drepturile si sa 1si respecte pe deplin

responsabilitatile.

In mod specific, se asteaptd din partea Serbiei sa actioneze continuu dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

sd pund in aplicare cu bund-credinta toate acordurile la care s-a ajuns in urma dialogului

cu Kosovo;

sa respecte principiile cooperarii regionale cuprinzatoare;

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU

1244/1999 si cu Avizul ClJ privind declaratia de independentd a Kosovo.
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(c) sarezolve prin intermediul dialogului si in spiritul compromisului alte chestiuni
nesolutionate, pe baza de solutii practice si durabile si sa coopereze cu Kosovo cu

privire la chestiunile de ordin tehnic si juridic necesare;

(d) sacoopereze efectiv cu EULEX si sa contribuie in mod activ la indeplinirea completa si

neingradita de catre EULEX a mandatului sdu pe tot teritoriul Kosovo.

Chestiunea normalizarii relatiilor dintre Serbia si Kosovo va fi abordata in principal in cadrul
capitolului 35: ,,Alte aspecte”, ca punct specific, care ar trebui abordat intr-un stadiu incipient
si pe tot parcursul procesului de negociere a aderarii si, in cazuri justificate corespunzator, in

cadrul altor capitole relevante, astfel cum se prevede la punctul 38 de mai jos;

- - angajamentul Serbiei in vederea solutionarii oricaror dispute referitoare la frontiere in
conformitate cu principiul solutiondrii pasnice a diferendelor si in conformitate cu Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv, dupa caz, jurisdictia obligatorie a Curtii

Internationale de Justitie sau mecanisme de arbitraj;

- - indeplinirea obligatiilor Serbiei asumate in temeiul Acordului de stabilizare si de
asociere, precum si progresele Serbiei in abordarea unor domenii deficitare identificate

in avizul Comisiei.
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24.

25.

26.

27.

28.

Ar trebui asigurat un echilibru de ansamblu in evolutia negocierilor pe capitole. Data fiind
legdtura dintre capitolele ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,,Justitia, libertatea
si securitatea” si valorile fundamentale ale Uniunii, precum si importanta acestora pentru
punerea 1n aplicare a acquis-ului In toate sectoarele, in cazul in care progresul cu privire la
aceste capitole ar incetini in mod semnificativ progresul negocierilor in ansamblu, dupa
epuizarea tuturor celorlalte masuri disponibile, din proprie initiativa sau la solicitarea unei
treimi din statele membre, Comisia va propune sa se abtind de la recomandari de deschidere
si/sau inchidere a altor capitole de negociere si sd adapteze activitatea de pregatire asociatad
acestora, dupd caz, pana la solutionarea acestui dezechilibru. Consiliul va hotari cu majoritate
calificati cu privire la o astfel de propunere si la conditiile pentru ridicarea masurilor luate. In
cadrul Conferintei interguvernamentale statele membre vor actiona in conformitate cu decizia
Consiliului, fara a se aduce atingere cerintei generale de unanimitate in cadrul Conferintei

interguvernamentale.

Procedura prevazuta la punctul 24 se aplica mutatis mutandis in cazul in care progresele in
directia normalizarii relatiilor cu Kosovo, abordate la capitolul 35, rdman in urma in mod
semnificativ in raport cu ansamblul negocierilor, din cauza faptului ca Serbia nu a actionat cu
bund credinta, 1n special in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor la care s-a ajuns

intre Serbia si Kosovo.

Pe parcursul perioadei pana la aderare, Serbia va trebui sa isi alinieze in mod progresiv
politicile sale referitoare la tarile terte si pozitiile adoptate in cadrul organizatiilor
internationale la politicile si pozitiile adoptate de catre Uniunea Europeana si statele membre

ale acesteia.

Serbia trebuie sd accepte rezultatele oricdror alte negocieri de aderare, astfel cum se prezinta

n momentul aderarii sale.

Extinderea ar trebui sa consolideze procesul de integrare continua in care sunt angajate
Uniunea si statele membre ale acesteia. Ar trebui depuse toate eforturile pentru a proteja
coeziunea si eficacitatea Uniunii. In conformitate cu concluziile Consiliului European din
decembrie 2006, care subliniaza importanta faptului ca UE sa isi mentina si sa isi consolideze
propria dezvoltare, ritmul extinderii trebuie sa tind seama de capacitatea Uniunii de a absorbi
noi membri, acesta reprezentand un aspect important atat in interesul general al Uniunii, cat si

al Serbiei.

AD 1/14 ALB/cg 12

CONF-RS 1/14 LIMITE RO



29.

30.

31.

In paralel cu negocierile de aderare, Uniunea va continua dialogul sdu cu societatea civila si
cooperarea sa culturald cu Serbia, urmarind apropierea oamenilor si asigurarea sprijinului

cetatenilor pentru procesul de aderare.

Pentru a consolida increderea publica in procesul de extindere, deciziile vor fi luate cat de
deschis va fi cu putintd pentru a garanta o mai mare transparentd. Consultarile si deliberarile
interne vor fi protejate in masura 1n care acest lucru va fi necesar pentru a garanta procesul
decizional, in conformitate cu legislatia UE referitoare la accesul public la documente in toate

domeniile activitatilor UE.

Fondul negocierilor

Aderarea implica acceptarea drepturilor si a obligatiilor anexate sistemului Uniunii si cadrului
institutional al acesteia, cunoscute sub denumirea de ,,acquis-ul” Uniunii. Serbia va trebui sa 1l
aplice astfel cum se prezinta Tn momentul aderarii. Mai mult, in plus fatd de alinierea
legislativa, aderarea implica punerea in aplicare la timp si in mod eficace a acquis-ului.

Acquis-ul evolueaza in mod constant si include in special:

- - continutul, principiile, valorile si obiectivele politice din tratate, pe care se Intemeiaza

Uniunea;

- - actele adoptate de institutii in temeiul tratatelor, precum si jurisprudenta Curtii de

Justitie a Uniunii Europene;

- orice alte acte, avand sau nu forta juridica obligatorie, adoptate in cadrul Uniunii

precum acorduri interinstitutionale, rezolutii, declaratii, recomandari, orientari;

- - acordurile internationale incheiate de Uniune, de Uniune in comun cu statele sale

membre si cele incheiate de statele membre intre ele cu privire la activitatile Uniunii.
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Aceasta se aplicd mutatis mutandis Tratatului de instituire a Comunitétii Europene a Energiei
Atomice (Euratom) si oricaror acte adoptate si acorduri Incheiate in temeiul sau n cadrul

respectivului tratat, la care Serbia va adera de asemenea.

Serbia va trebui sa produca traduceri in sarba ale acquis-ului in timp util inainte de aderare si
va trebui sd formeze un numar suficient de traducétori si interpreti necesar in vederea

functionarii adecvate a institutiilor UE cu ocazia aderarii sale.

32. Drepturile si obligatiile rezultante, pe care Serbia va trebui sa le respecte in calitate de stat
membru, implica incetarea tuturor acordurilor bilaterale existente intre Serbia si Uniune si a
tuturor celorlalte acorduri internationale Incheiate de Serbia care sunt incompatibile cu

obligatiile de stat membru.

33. Acceptarea de catre Serbia a drepturilor si obligatiilor care rezulta din acquis poate sd faca
necesare anumite adaptari la acquis si poate, in mod exceptional, sa dea nastere la masuri
tranzitorii care trebuie definite pe parcursul negocierilor de aderare. Nicio dispozitie din
cadrul Acordului de stabilizare si de asociere care nu este conforma cu acquis-ul nu poate fi

considerata ca un precedent in cadrul negocierilor de aderare.

Atunci cand este necesar, se vor conveni adaptarile specifice la acquis pe baza principiilor, a
criteriilor gi a parametrilor inerenti cuprinsi in acquis, astfel cum sunt aplicati de statele
membre in momentul adoptarii acquis-ului si cu luarea in considerare a specificitatilor

Serbiei.
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34.

35.

36.

Uniunea poate conveni sa solicite Serbiei masuri tranzitorii cu conditia ca acestea sa fie
limitate din punctul de vedere al duratei si al domeniului de aplicare si sa fie Insotite de un
plan cu etape clar definite pentru aplicarea acquis-ului. Pentru domeniile conexe extinderii
pietei interne, masurile de reglementare ar trebui puse 1n aplicare in mod rapid, iar perioadele
de tranzitie ar trebui sa fie scurte si putin numeroase; in situatiile in care sunt necesare
adaptari importante care impun eforturi substantiale inclusiv costuri financiare de amploare,
se pot preconiza acorduri tranzitionale adecvate ca parte a unui plan de aliniere aflat in curs de
desfasurare, detaliat si prevazut in buget. In orice caz masurile tranzitorii nu trebuie sa
presupund modificarea normelor sau a politicilor Uniunii, sa afecteze functionarea adecvata a
acestora sau si determine denaturari semnificative ale concurentei. in legatura cu aceasta,
trebuie luate in considerare interesele Uniunii si ale Serbiei. Pot fi de asemenea convenite 1n
interesul Uniunii masuri tranzitorii si acorduri specifice, in special clauze de salvgardare, in
conformitate cu punctul 23 a doua liniutd din Concluziile Consiliului European din 16-

17 decembrie 2004.

Adaptarile tehnice detaliate ale acquis-ului nu vor trebui stabilite in timpul negocierilor de
aderare. Acestea vor fi pregatite in cooperare cu Serbia si adoptate de institutiile Uniunii in

timp util pentru a putea intra in vigoare la data aderarii.

Serbia va participa la uniunea economica si monetarda din momentul aderdrii in calitate de stat
membru cu o derogare si adopta euro ca moneda nationald ca urmare a unei decizii a
Consiliului in acest sens, pe baza unei evaluari a indeplinirii de catre Serbia a conditiilor

necesare. Acquis-ul care inca exista Tn acest domeniu se aplica pe deplin de la data aderarii.

In ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie, apartenenta la Uniunea Europeani
implica faptul cd Serbia acceptd integral la momentul aderarii Intregul acquis in acest
domeniu, inclusiv acquis-ul Schengen. Totusi, o parte din acest acquis se va aplica In Serbia
numai ca urmare a unei decizii a Consiliului de a elimina controlul persoanelor la frontierele
interne, luate pe baza evaluarii Schengen aplicabile a gradului de pregétire a Serbiei, tindnd
seama de raportul Comisiei prin care se va confirma cd Serbia continua sa indeplineasca
angajamentele luate in cadrul negocierilor de aderare care sunt relevante pentru acquis-ul

Schengen.
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37.

38.

39.

40.

In toate domeniile acquis-ului, Serbia trebuie si asigure faptul ci toate institutiile sale,
capacitatea de gestionare si sistemele administrativ si judiciar sunt suficient de consolidate in
vederea punerii 1n aplicare in mod eficace a acquis-ului sau, dupa caz, a capacitétii de punere
in aplicare In mod eficace a acestuia in timp util inainte de aderare. La nivel general, aceasta
impune o administratie publicd functionala si stabild intemeiata pe o functie publica eficienta
si impartiald si un sistem judiciar independent si eficient. In mod mai specific, acest lucru va
impune capacitatea si structurile necesare gestiondrii solide si controlului eficient al fondurilor
UE, in conformitate cu acquis-ul. Pentru a asista Serbia in procesul de imbunatatire a
institutiilor, a gestionarii si a capacitatii de asigurare a respectarii legii si a sistemelor
administrative si judiciare, inclusiv In combaterea coruptiei si a criminalititii organizate, si in
procesul de aliniere la acquis-ul UE 1n aceasta privintd, UE va asigura tarii asistenta tehnica,

utilizand pe deplin fondurile de preaderare disponibile.

In toate domeniile acquis-ului, Serbia trebuie s asigure faptul ci pozitia sa cu privire la
statutul Kosovo nu genereaza niciun obstacol si nu impiedica punerea 1n aplicare a acquis-ului
de catre Serbia. Orice asemenea obstacole vor fi abordate in cursul negocierilor in contextul
capitolului de acquis vizat. Ca parte a eforturilor sale de aliniere la acquis-ul UE, Serbia se
asigurd 1n special ca legislatia adoptata, inclusiv domeniul de aplicare geografic al acesteia, nu

impiedica normalizarea globala a relatiilor cu Kosovo.

Procedurile de negociere

Partea de fond a negocierilor se va desfasura in cadrul unei Conferinte interguvernamentale cu

participarea tuturor statelor membre, pe de o parte, si a Serbiei, pe de alta parte.

Comisia va intreprinde un proces formal de screening al acquis-ului, pentru a explica acquis-
ul autoritatilor muntenegrene, pentru a evalua stadiul de pregatire al Serbiei pentru
deschiderea negocierilor in domenii specifice si pentru a obtine indicatii preliminare cu

privire la chestiuni care vor apdrea, cel mai probabil, in timpul negocierilor.
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41.

42.

In scopul efectudrii screening-ului si al negocierilor ulterioare, acquis-ul va fi divizat intr-o
serie de capitole, fiecare dintre acestea acoperind un domeniu de politica specific. In anexi, se
pune la dispozitie o listd a respectivelor capitole. Orice opinie exprimata fie de Serbia, fie de
UE cu privire la un capitol specific al negocierilor nu va aduce in niciun fel atingere pozitiei
care poate fi adoptata cu privire la alte capitole. Domeniile de politica in care sunt necesare
eforturi deosebit de sustinute din partea Serbiei pentru alinierea legislatiei la acquis si pentru
asigurarea punerii 1n aplicare si a respectdrii acestuia vor fi abordate Intr-un stadiu incipient al
negocierilor de aderare. De asemenea, acordurile la care se ajunge in cadrul negocierilor cu
privire la capitole specifice, chiar cele partiale, nu pot fi considerate finale inainte de

obtinerea unui acord de ansamblu pentru toate capitolele.

Pe baza avizului Comisiei cu privire la cererea de aderare a Serbiei, a rapoartelor ulterioare
privind progresele Inregistrate si in special a informatiilor obtinute de Comisie in timpul
procesului de screening, Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, va stabili
criteriile de referintd pentru inchiderea provizorie si, dupa caz, deschiderea fiecarui capitol.
Pentru capitolele ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,,Justitia, libertatea si
securitatea”, se vor stabili, de asemenea, criterii de referintd interimare conform aceleiasi
proceduri. Uniunea va comunica Serbiei respectivele criterii de referinta. In functie de capitol,
criteriile de referintd precise vor privi, in special, alinierea legislativa la acquis si un bilant
satisfacator de punere in aplicare a elementelor-cheie ale acquis-ului care sa demonstreze
existenta unei capacitati administrative si judiciare adecvate. Dupa caz, criteriile de referinta
vor include de asemenea indeplinirea angajamentelor luate in temeiul Acordului de stabilizare

st de asociere, in special a celor care oglindesc cerintele in temeiul acquis-ului.
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43.

44.

Date fiind provocarile existente si caracterul pe termen lung al reformelor, capitolele
»Sistemul judiciar si drepturile fundamentale™ si ,,Justitia, libertatea si securitatea” ar trebui
abordate de timpuriu pentru a permite un interval de timp cat mai mare in vederea stabilirii
legislatiei si a institutiilor necesare si a obtinerii rezultatelor in materie de punere 1n aplicare
inainte de Incheierea negocierilor. Acestea vor fi deschise pe baza unor planuri de actiune care
urmeaza a fi adoptate de autoritatile din Serbia. Rapoartele de screening care urmeaza a fi
pregdtite de Comisie pentru aceste capitole vor asigura orientdri fundamentale, inclusiv cu
privire la sarcinile care urmeaza a fi abordate in planurile de actiune, care vor constitui
criteriile de referinta pentru deschidere. In cazul in care acest lucru este justificat de
imprejurdri exceptionale care apar in timpul procesului de evaluare, Consiliul sau Comisia,
fiecare in conformitate cu rolurile respective care le revin, poate hotari ca planurile de actiune
ar trebui sd includd masuri care sd abordeze problemele identificate In cadrul unui orizont
temporal specific, inclusiv, daca este necesar, 1n regim de urgenta. Odata ce, pe baza evaluarii
Comisiet, Consiliul va considera indeplinite criteriile de referintd pentru deschidere, Consiliul
va decide cu privire la deschiderea acestor capitole si va stabili criteriile de referinta
interimare in pozitiile de deschidere ale UE. Aceste criterii de referintd interimare vor privi in
mod specific, dupa caz, adoptarea legislatiei si instituirea si consolidarea structurilor
administrative si a unui bilant intermediar si vor fi strans legate de actiunile si conditiile
esentiale in punerea in aplicare a planurilor de actiune. In continuare, Consiliul va stabili intr-
o0 pozitie interimara criterii de referintd de inchidere prin care se solicitd un bilant cuprinzator

al punerii in aplicare a reformei.

Comisia va informa Consiliul in mod adecvat si va transmite rapoarte Consiliului de doua ori
pe an cu privire la stadiul negocierilor referitoare la capitolele ,,Sistemul judiciar si drepturile
fundamentale” si ,,Justitia, libertatea si securitatea”. Atunci cand vor aparea probleme in
cursul negocierilor 1n ceea ce priveste aceste capitole, Comisia poate propune criterii de
referinta actualizate de-a lungul procesului, inclusiv planuri de actiune noi si modificate sau
alte masuri corective, dupa caz. In aceasti privinta, orice masuri de ajustare a asistentei pentru

aderare pot fi adoptate numai in conformitate cu normele si procedurile aplicabile.
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45. In ceea ce priveste normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo, care ar trebui abordati ca
punct specific in cadrul capitolului 35, ,,Alte aspecte”, se aplica mutatis mutandis proceduri
similare, astfel cum figureaza la punctele 42, 43 si 44, cu un accent deosebit pe stabilirea si
actualizarea unor criterii de referintd interimare, inclusiv pentru a tine seama de evolutiile la

nivelul normalizarii acestor relatii.

46. Comisia si Inaltul Reprezentant vor monitoriza indeaproape si In permanenta eforturile
Serbiei in directia normalizarii relatiilor sale cu Kosovo si vor prezenta rapoarte Consiliului,
dupa caz si cel putin de doud ori pe an, cu privire la aceastd chestiune, abordata in cadrul

capitolului 35.

47. In cazul in care negocierile acopera o perioadad de timp considerabila sau in cazul in care un
capitol este reexaminat la o data ulterioara pentru a include noi elemente precum noi elemente

de acquis, criteriile de referintd existente pot fi actualizate.

48. Serbia va trebui sa 1si indice pozitia in privinta acquis-ului si sa prezinte rapoarte privind
progresele inregistrate in directia indeplinirii criteriilor de referintd, inclusiv prin furnizarea de
date statistice fiabile si comparabile referitoare la punerea in aplicare a reformei, in functie de
necesitati. Transpunerea si punerea in aplicarea in mod corect a acquis-ului de cétre Serbia,
inclusiv aplicarea eficace si eficientd a acestuia prin intermediul structurilor administrative si

judiciare adecvate, vor determina ritmul negocierilor.
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49. In acest scop, Comisia va monitoriza indeaproape progresele Serbiei in toate domeniile,
utilizand toate instrumentele disponibile, inclusiv expertize la fata locului Intreprinse de catre
sau in numele Comisiei si dialogul In cadrul Acordului de stabilizare si de asociere. Comisia
va informa periodic Consiliul cu privire la progresele inregistrate de Serbia intr-un anumit
domeniu pe parcursul negocierilor si, in special, atunci cand prezinta proiectele de pozitii
comune ale UE. Consiliul va lua in considerare aceastd evaluare iIn momentul in care va hotari
cu privire la urmitoarele etape ale negocierilor referitoare la capitolul respectiv. in afara
tuturor informatiilor pe care UE le poate solicita pentru negocierile privind fiecare capitol si
care trebuie furnizate conferintei, Serbia este invitat sa continue sa furnizeze periodic
informatii scrise detaliate cu privire la progresele realizate in alinierea la acquis si in punerea
in aplicare a acestuia, chiar si dupa inchiderea provizorie a unui capitol. In cazul capitolelor
inchise Tn mod provizoriu, Comisia poate recomanda redeschiderea negocierilor, in special in
situatia in care Serbia nu a Indeplinit criterii de referintd importante sau nu si-a indeplinit

angajamentele.

AD 1/14 ALB/cg 20
CONF-RS 1/14 LIMITE RO



ANEXA I LA ANEXA

PROCEDURA PENTRU NEGOCIERI ST ORGANIZAREA ACESTORA

1. Presedintia

In conformitate cu practica din domeniul negocierilor bilaterale intre doua delegatii, fiecare

condusa de un sef, nu se pune problema alegerii unui presedinte al conferintei.

Activitatile practice pe care le implica prezidarea reuniunilor vor fi indeplinite de seful

delegatiei Uniunii in calitatea sa de sef al delegatiei gazda.

2. Frecventa reuniunilor la nivel ministerial si la nivel de supleanti - crearea grupurilor de lucru

Se preconizeaza organizarea a cel putin unei conferinte la nivel ministerial si la nivel de
supleanti la fiecare sase luni, acceptandu-se faptul ca frecventa poate fi modificata daca acest

lucru este necesar.

Negocierile vor raimane centralizate la nivel ministerial si la nivel de supleanti. Nu ar trebui
preconizatd crearea de grupuri de lucru, cu exceptia cazului in care se urmareste Indeplinirea
cerintelor obiective ale negocierilor. Orice astfel de grup de lucru va functiona sub autoritatea
supleantilor, In temeiul unor termeni de referintd expliciti si in conformitate cu un calendar

specific.

3. Locul reuniunilor

Reuniunile se vor desfasura la Bruxelles, dar in aprilie, iunie si octombrie reuniunile

ministeriale se vor desfasura la Luxemburg.

AD 1/14 ALB/cg 21
ANEXA I LA ANEXA CONF-RS 1/14 LIMITE RO



4.

Organizare

(a)

(b)

(©)

Secretariatul

Secretariatul conferintei va fi asigurat, sub autoritatea Secretarului General al
Consiliului Uniunii Europene sau a reprezentantului acestuia, de o echipa alcatuita din
functionari ai Secretariatului General al Consiliului si din functionari numiti de

delegatia Serbiei.

Cheltuielile de functionare ale conferintei

Fiecare parte 1si va suporta propriile cheltuieli de deplasare si de sejur si de asemenea

salariile personalului pus la dispozitia secretariatului.

Cheltuielile de functionare ale conferintei (chirii, mobilier de birou si consumabile,
telecomunicatii, interpretariat, traducere, personal auxiliar recrutat pentru conferinta

etc.) vor fi suportate in avans de Consiliul Uniunii Europene.

Aceste cheltuieli vor fi introduse in bugetul Consiliului in cadrul unei rubrici speciale a

acestuia.

Secretariatul General al Consiliului va inainta, dupa caz, conferintei un raport anual de
gestionare financiara privind cheltuielile de functionare. Aceste cheltuieli vor fi
impartite intre participanti in conformitate cu procedurile care urmeaza sa fie convenite

in mod reciproc.

Pregatirea documentelor reuniunii

Fara a se aduce atingere altor documente speciale pe care secretariatul este posibil sa le
elaboreze, au fost adoptate urmatoarele dispozitii, acceptandu-se faptul ca, daca este

necesar, acestea ar putea fi modificate in functie de experienta.
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(d) Reuniunile ministeriale

Pregatirea, dupa fiecare reuniune, a unui rezumat al concluziilor, care urmeaza sa fie
finalizat de supleanti pe baza unui proiect elaborat de secretariat si Tnaintat urmatoarei

reuniuni ministeriale pentru aprobare formala.

(e) Reuniunile la nivel de supleanti

- Pregatirea unui rezumat al concluziilor dupa fiecare reuniune.

- Pregétirea rapoartelor care trebuie inaintate reuniunilor ministeriale, daca este

necesar, pe baza proiectelor elaborate de secretariatul conferintei.

(f)  Grupurile de lucru

- Pregatirea rapoartelor pentru supleanti pe baza proiectelor elaborate de

secretariatul conferintei.
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(Nota: Prezenta lista nu aduce in niciun fel atingere deciziilor care urmeaza sa fie adoptate, la

momentul oportun in cursul negocierilor cu privire la ordinea in care vor fi abordate punctele.)

ANEXA II LA ANEXA

LISTA PRELIMINARA INDICATIVA A TITLURILOR CAPITOLELOR

1.  Libera circulatie a marfurilor

2. Libera circulatie a lucratorilor

3. Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

4.  Libera circulatie a capitalurilor

5. Achizitiile publice

6.  Dreptul societatilor comerciale

7. Dreptul proprietatii intelectuale

8.  Politica in domeniul concurentei

9.  Serviciile financiare

10. Societatea informationala si mass-media

11. Agricultura si dezvoltarea rurala

12.  Siguranta alimentara, politica veterinara si fitosanitara

13.  Pescuitul

14. Politica In domeniul transporturilor

15. Energia

16. Fiscalitatea

17. Politica economica si monetara

18. Statisticile

19. Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

20. Politica privind intreprinderile si industria

21. Retelele transeuropene

22. Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale
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23.  Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

24. Justitia, libertatea si securitatea

25. Stiinta si cercetarea

26. Educatia si cultura

27.  Mediul si schimbdrile climatice

28. Protectia consumatorului si a sdnatatii

29. Uniunea vamala

30. Relatiile externe

31. Politica externa, de securitate si aparare

32. Controlul financiar

33. Dispozitiile financiare si bugetare

34. Institutiile

35. Alte aspecte
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