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DECLARACAO DE ABERTURA DA UE PARA AS NEGOCIACOES DE ADESAQ

1.  E com o maior prazer que, em nome da Unido Europeia, dou hoje aqui as boas-vindas aos
distintos representantes da Sérvia, por ocasido da abertura das negociagdes de adesdo do

vosso pais a Unido Europeia.

2. Este ¢ um momento historicamente importante para todos nés. O alargamento continua a ser
uma politica fundamental da Unido Europeia. A abertura de negociagdes de adesdo ndo ¢
apenas um passo importante nas relagdes da Sérvia com a UE, mas também ¢ um testemunho
claro do empenhamento continuo da UE na perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. A
abertura das negociagdes de adesdo demonstra também que, quando as condig¢des estdo
preenchidas, a UE cumpre os seus compromissos. A perspetiva de adesdo impulsiona as
reformas politicas e econdmicas, transformando as sociedades, consolidando o Estado de
direito e criando novas oportunidades para os cidadaos e as empresas nos paises europeus que
se querem tornar parte do projeto de uma unido cada vez mais estreita; fortalece o processo de
estabilidade e reconciliagdo na regido, demonstrando o efeito transformador e estabilizador do

processo de alargamento em beneficio tanto da UE como de toda a regido.

3. A Sérviaja ¢ um parceiro privilegiado da Unido Europeia no ambito do Processo de
Estabilizacao e de Associagdao. O Acordo Provisdrio sobre comércio ¢ matérias relacionadas
com o comércio, que foi assinado em abril de 2008, entrou em vigor em 1 de fevereiro
de 2010. Além disso, o Acordo de Estabilizagao ¢ de Associagdo entrou recentemente em
vigor, em 1 de setembro de 2013. Antes disso, a Comissao manteve um intenso dialogo com
as vossas autoridades com vista a acompanhar a aplicagdo da agenda de reformas da UE e das
principais prioridades estabelecidas no parecer da Comissdo de outubro de 2011 sobre a
candidatura da Sérvia a adesdao. Foram tomadas medidas corajosas para alcangar um primeiro
acordo sobre os principios que regem a normalizagdo das relagdes entre a Sérvia e o Kosovo*

e ja foram feitos progressos positivos na implementagdo dos seus principais elementos.

Esta designacdo ndo prejudica as posi¢des relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia
do Kosovo.
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4.  Em suma, o nosso dialogo e cooperacgdo tém sido muito intensos nos ultimos anos. A Unido
Europeia registou que a Sérvia aplicou corretamente o Acordo Provisorio e contribuiu para o
bom funcionamento das vérias instituicdes conjuntas. Além disso, tal como referido no nosso
primeiro Conselho de Estabilizagdo e de Associacdo, realizado em 21 de outubro, a entrada
em vigor do AEA marcou uma nova etapa qualitativa nas relagdes bilaterais. O AEA reforgara
ainda mais os beneficios, ja claramente visiveis, do Acordo Provisorio, nomeadamente no
dominio do comércio. Tal implica de forma significativa novas obrigacdes e empenhamento
por parte da Sérvia em dominios como a justica, a liberdade e a seguranga, a livre circulacao
dos trabalhadores e o direito de estabelecimento e livre circulagdo de capitais e servigos, que

agora tém carater contratual.

5. Os beneficios, para ambas as partes, da melhoria da qualidade das nossas relagdes ja se estdo
a concretizar. Viajar para a Unido Europeia, por exemplo, tornou-se mais facil para os
cidadaos da Sérvia desde que a liberalizagao de vistos entrou em vigor em 2009. A UE presta
também assisténcia financeira a Sérvia no ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-
-Adesao (IPA). Além disso, a Sérvia participa em varios programas da UE. O nosso didlogo
politico e econdmico ird agora aprofundar-se, nomeadamente no &mbito das instancias do

AEA.

6.  Tal como referido pelo Conselho nas suas conclusdes de 11 de dezembro de 2012 e, mais
recentemente, de 25 de junho e 17 de dezembro de 2013, que foram aprovadas pelo Conselho
Europeu de 27/28 de junho e de 19/20 de dezembro de 2013, respetivamente, a Sérvia atingiu
o grau necessario de cumprimento dos critérios de adesao, nomeadamente a prioridade
fundamental de tomar medidas no sentido de uma melhoria visivel e sustentavel das relagdes
com o Kosovo. A Sérvia satisfaz suficientemente os critérios e condi¢des politicas do
Processo de Estabilizac¢ao e de Associacao, e deu passos importantes no sentido de instituir
uma economia de mercado viavel. A Sérvia devera estar, a médio prazo, em condigdes de

assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo em quase todos os dominios do acervo.

7. O langamento das negociagdes de adesdo a que hoje se procede representa um ponto de
viragem na evolucao das nossas relagdes. O vosso pais faz parte da historia, do patrimonio,
dos valores e da cultura comuns que partilhamos na Europa, e esperamos vir a intensificar

ainda mais os lagos ja estreitos que nos unem.
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8. Asnossas negociagdes baseiam-se no artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia e,
consequentemente, tém em conta todas as conclusdes pertinentes do Conselho, especialmente
as conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga de junho de 1993 e o consenso renovado
sobre o alargamento acordado pelo Conselho Europeu de dezembro de 2006. A UE atribui a
maior importancia a aplicagdo coerente do consenso renovado em torno do alargamento, que
assenta na consolida¢ao de compromissos, numa condicionalidade justa e rigorosa € numa
melhor comunicagdo, em conjugagdo com a capacidade da UE, em todas as suas dimensdes,
de integrar novos membros, sendo cada pais avaliado com base nos seus méritos proprios.
Para manter a dindmica da reforma nos paises em causa ¢ o apoio das populagdes dos
Estados-Membros ao processo de alargamento, ¢ necessaria uma politica de alargamento
credivel. O Conselho continua firmemente empenhado em levar por diante o processo de

alargamento com base nos principios e conclusdes acordados.

9.  Tal como solicitado pelo Conselho Europeu de 27/28 de junho de 2013, e confirmado pelo
Conselho Europeu de 19/20 de dezembro de 2013, o Conselho adotou, em 17 de dezembro
de 2013, um Quadro de Negociacdo geral, em sintonia com o consenso renovado sobre o
alargamento aprovado pelo Conselho Europeu em dezembro de 2006 e com a pratica
estabelecida. O Quadro incorpora a nova abordagem proposta pela Comissdo no que respeita
aos capitulos sobre Poder Judicial e Direitos Fundamentais, e sobre Justiga, Liberdade e

Seguranca, bem como a questdo da normalizacdo das relagdes entre a Sérvia e o Kosovo.

10. O Quadro de Negociacao, o qual hoje vos ¢ apresentado, tem em conta a experiéncia dos
anteriores alargamentos e das negociagdes de adesdo em curso, bem como a evolucao do
acervo, e espelha devidamente os méritos proprios e as caracteristicas especificas da Sérvia.
As negociagdes tém por objetivo levar a Sérvia a adotar integralmente o acervo da UE e a

assegurar a sua plena aplicacao e execugao.
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11.

12.

13.

O Quadro de Negociagdo tem especialmente em conta a experiéncia adquirida em relagdo aos
capitulos de negociagao sobre Poder Judicial e Direitos Fundamentais, e sobre Justica,
Liberdade e Seguranga. Ambos os capitulos serdo tratados logo no inicio das negociagdes,
para que haja o maximo de tempo para aprovar a legislacdo e criar as instituicdes necessarias,
e dispor de um histérico de implementacao sélido antes da conclusdo das negociagdes. Os
relatorios de avaliagdo a apresentar pela Comissao para estes capitulos dardo uma orientagao
substancial, nomeadamente sobre as tarefas a tratar nos planos de acdo a adotar pelas
autoridades sérvias, que constituirdo os marcos de referéncia de abertura. Estes planos de acao
que estabelecerdo as prioridades de reforma da Sérvia, deverao ser elaborados através de um
processo de consulta transparente com todas as partes interessadas, a fim de assegurar que a

sua implementacao beneficie do maximo apoio.

O Quadro de Negociagdo também tem em conta o empenhamento continuo da Sérvia e as
medidas tomadas por este pais no sentido de uma melhoria visivel e sustentavel das relagdes
com o Kosovo. Este processo deve assegurar que ambos 0s paises possam continuar os seus
respetivos percursos europeus, a0 mesmo tempo que se evita que qualquer um deles possa
bloquear o outro nesses esforcos, e devera levar gradualmente a normalizagao global das
relagdes entre a Sérvia e o Kosovo, sob a forma de um acordo juridicamente vinculativo até
ao final das negociagdes de adesdo da Sérvia, com a perspetiva de ambos serem capazes de

exercer plenamente os seus direitos e cumprir inteiramente as suas responsabilidades.

O acervo inclui, nomeadamente, os objetivos e os principios em que se funda a Unido
Europeia, tal como enunciados no Tratado da Unido Europeia. Esperamos que, como futuro
Estado-Membro, a Sérvia adira aos valores em que se funda a Unido. Além disso, a adesdo a
UE implica a implementacao atempada e efetiva de todo o acervo da UE existente a data da
adesdo. O desenvolvimento de uma capacidade administrativa e judicial suficiente ¢

fundamental para o cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes da adesao.
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14. Tal como ja mencionado, a Sérvia devera estar, a médio prazo, em condigdes de assumir as
obrigacdes decorrentes da adesao em quase todos os dominios do acervo. No seu percurso
para a adesdo, a Sérvia terd de prosseguir os seus esfor¢os para alinhar a sua legisla¢do pelo
acervo e assegurar a plena implementacao das reformas e legislagao fundamentais, em
especial nas areas do Estado de direito, incluindo a reforma do sistema judicidrio e a luta
contra a corrupg¢ao, a independéncia das instituigdes-chave, e melhoria do ambiente de
negocios; deve ser dada especial atencdo aos direitos e a inclusdo dos grupos vulneraveis, em
particular os ciganos, bem como a aplicagdo efetiva da legislacao relativa a protegdo das
minorias, ao tratamento nao discriminatério das minorias nacionais em toda a Sérvia, e ao

combate a discriminacdo baseada na orientacdo sexual ou na identidade de género.

15. A Sérvia também foi afetada pela crise econémica e financeira mundial, que veio por em
destaque a interdependéncia das economias nacionais, tanto no interior como no exterior da
UE. A este respeito, recordamos a importancia de reforgar a recuperagdo econdémica, bem
como o empenhamento da UE em continuar a dar o seu apoio mediante aconselhamento
estratégico e assisténcia financeira. A prossecucao dos esfor¢os para realizar a reforma
estrutural, a consolidacdo orcamental e as reformas relacionadas com a UE, incluindo a
adog¢do da Europa 2020, devera acelerar essa recuperagao e esse crescimento € aumentar a
competitividade, bem como melhorar a governagdo econdmica, e ajudar o pais a preparar-se

para os novos procedimentos de supervisdao na Unido Econdmica e Monetéria.

16. A cooperagao regional e as relagdes de boa vizinhanga continuam também a ser elementos
essenciais do processo de alargamento. A Sérvia devera também continuar a participar
construtivamente numa cooperacgao regional inclusiva e a reforgar as relagdes com os paises
vizinhos. Além disso, serdo avaliados os progressos realizados em relagdo ao compromisso da
Sérvia de solucionar questdes pendentes e problemas herdados do passado, de acordo com o
direito internacional e as conclusodes pertinentes do Conselho, e em conformidade com o
principio da solugdo pacifica de litigios, segundo a Carta das Nagdes Unidas, incluindo, se
necessario, a competéncia obrigatoria do Tribunal Internacional de Justiga ou de mecanismos

de arbitragem.

AD 1/14 CONF-RS 1/14 6
LIMITE PT



17. Recorde-se ainda que, paralelamente as negociagdes de adesdo, a Unido prosseguira o seu
didlogo com a sociedade civil e a sua cooperacao cultural com a Sérvia, com o objetivo de

aproximar os povos e assegurar o apoio dos cidadaos ao processo de adesdo.

18. Em conclusdo, no final do processo, cabera aos Estados-Membros determinar se estdo
reunidas as condic¢des para a conclusao das negociagdes, tendo em conta a evolugdo do acervo
desde a data de abertura das negociagdes, bem como o estado de preparagdo da Sérvia para a
adesdo. As negociagdes de adesdo que abrimos hoje vao ser exigentes. Com determinagao e
empenho, estamos todavia confiantes na vossa capacidade para o levar a bom termo. Apoiar-
-vV0s-emos nos vossos esfor¢os e aguardamos com expectativa receber-vos como membro de

pleno direito da Unido Europeia.
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QUADRO DE NEGOCIACAO

Principios por que se regem as negociacdes

19. As negociagdes de adesdo basear-se-ao no artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e,
consequentemente, terdo em conta todas as conclusoes pertinentes do Conselho Europeu,
especialmente o consenso renovado sobre o alargamento acordado pelo Conselho

Europeu de dezembro de 2006 e as conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga de 1993.

20. As negociagdes basear-se-ao nos méritos proprios da Sérvia e o seu ritmo dependera dos
progressos realizados pela Sérvia para satisfazer os requisitos de adesdo. A Presidéncia ou, se
for caso disso, a Comissao mantera o Conselho plenamente informado por forma a poder
acompanhar a situacdo a par e passo. A Unido, por seu lado, decidira no momento proprio se
estao reunidas as condi¢des para se concluirem as negociagdes; tal sera feito com base num
relatorio da Comissdo que confirme o cumprimento, por parte da Sérvia, dos requisitos
enumerados no ponto 23. A adesdo ¢ o objetivo comum das negociacdes. Pela sua propria
natureza, as negociagdes constituem um processo aberto cujo resultado ndo pode ser

previamente garantido.

No dominio da PESC, a Alta Representante ¢ responséavel, em estreita ligacdo com os
Estados-Membros e, se for caso disso, com a Comissao, pela triagem, pela apresentacao de

propostas nas negociagdes e pela apresentacao regular de relatérios ao Conselho.

21. A abertura das negociagdes baseia-se no pressuposto de que a Sérvia respeita e se
compromete a promover os valores em que se funda a Unido, referidos no artigo 2.° do TUE,
nomeadamente os do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos

das pessoas pertencentes a minorias.
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22.

23.

A abertura das negociagdes baseia-se ainda no pressuposto de que a Sérvia alcangou um
elevado grau de conformidade com os critérios de adesdo, nomeadamente os critérios
politicos fixados pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 1993 e as condigdes de
participagdo no Processo de Estabilizacdo e de Associagdo estabelecidas pelo Conselho em
1997. A Unido espera que a Sérvia continue a trabalhar no sentido do pleno respeito desses
critérios e condigoes, € a garantir a plena implementacdo das reformas e legislagao
fundamentais, em particular no que respeita a reforma do sistema judicial, luta contra a
corrupgdo e o crime organizado, reforma da administragdo publica, independéncia de
institui¢des fundamentais, liberdade dos meios de comunicagao social, combate a

discriminacao e prote¢ao das minorias.

A Unido e a Sérvia prosseguirdo o seu dialogo politico intensivo. Os progressos em relagdo a
todos os critérios de adesdo continuardo a ser acompanhados de perto pela Comissdo, que €

convidada a continuar a apresentar regularmente ao Conselho relatérios nesta matéria.

Em caso de violagdo grave e persistente pela Sérvia dos valores em que se funda a Unido, a
Comissao, por sua propria iniciativa ou a pedido de um ter¢o dos Estados-Membros,
recomendara a suspensao das negociagdes e propora as condi¢des para o seu eventual
reatamento. O Conselho, depois de ouvida a Sérvia, tomard, por maioria qualificada, uma
decisdo sobre essa recomendacdo de suspensdo das negociagdes e sobre as condigdes para o
seu reatamento. Os Estados-Membros atuardo na Conferéncia Intergovernamental em
conformidade com a decisdo do Conselho, sem prejuizo do requisito geral de unanimidade no

ambito da Conferéncia Intergovernamental. O Parlamento Europeu serd informado.

O avanco das negociagdes basear-se-a nos progressos da Sérvia na preparagdo da sua adesao,
num contexto de convergéncia econdmica e social. Esses progressos serdo avaliados tendo em
conta, nomeadamente, os seguintes requisitos:

- os critérios de Copenhaga, que estabeleceram os seguintes requisitos para a adesao:

o instituicdes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os direitos

humanos, o respeito pelas minorias e a respetiva protegao;
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e uma economia de mercado viavel e a capacidade para responder a pressdo da

concorréncia e as forcas do mercado dentro da Unido;

e capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo, incluindo a adesdo
aos objetivos da unido politica, econdémica e monetaria e capacidade administrativa

para aplicar e implementar efetivamente o acervo.

— as condicdes de participagdo no Processo de Estabilizacdo e de Associagdo que continua
a ser o quadro comum para as relagdes com todos os paises dos Balcas Ocidentais até a
sua adesdo, em especial o compromisso da Sérvia no sentido de manter relagdes de boa
vizinhanga e o forte contributo que se espera da Sérvia para o desenvolvimento de uma
cooperagao regional mais estreita, de acordo com a Agenda de Salonica para os Balcas
Ocidentais adotada em junho de 2003 e tendo em conta as conclusdes pertinentes do

Conselho.

— O empenhamento continuo da Sérvia, em harmonia com a condicionalidade do processo
de Estabilizagdo e de Associagdo, no sentido de uma melhoria visivel e sustentavel das
relagdes com o Kosovo ™. Este processo deve assegurar que ambos os paises possam
continuar os seus respetivos percursos europeus, a0 mesmo tempo que se evita que
qualquer um deles possa bloquear o outro nesses esforgos, e devera levar gradualmente
a normalizagdo global das relagdes entre a Sérvia e o Kosovo, sob a forma de um acordo
juridicamente vinculativo até ao final das negociagdes de adesdao da Sérvia, com a
perspetiva de ambos serem capazes de exercer plenamente os seus direitos e cumprir

inteiramente as suas responsabilidades.

Especificamente, espera-se da Sérvia que, de forma continua:

a)  Implemente de boa fé todos os acordos alcangados no didlogo com o Kosovo;

b)  Respeite plenamente os principios da cooperagdo regional inclusiva;

Esta designacdo ndo prejudica as posi¢des relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia
do Kosovo.
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c¢)  Resolva outras questoes pendentes através do dialogo e num espirito de compromisso,
com base em solucdes praticas e sustentaveis, e coopere com o Kosovo em todas as

questdes técnicas e juridicas necessarias;

d)  Coopere eficazmente com a EULEX e contribua ativamente para a execugdo plena e

sem restrigoes do mandato da EULEX em todo o Kosovo.

A questao da normalizagdo das relagdes entre a Sérvia e o Kosovo sera abordada no
capitulo 35: "Diversos" como ponto especifico, que deve ser tratado desde o inicio e ao longo
de todo o processo de negociagado e, em casos devidamente justificados, noutros capitulos

relevantes, tal como estabelecido no ponto 38 infra.

— O compromisso assumido pela Sérvia no sentido de dar resolucdo a todos os litigios
fronteirigos em conformidade com o principio da resolugdo pacifica de litigios de
acordo com a Carta das Nagdes Unidas, incluindo, se necessario, a competéncia

obrigatoria do Tribunal Internacional de Justica ou mecanismos arbitrais.

— O cumprimento das obrigagdes assumidas pela Sérvia no ambito do Acordo de
Estabilizacdo e de Associagao, bem como os progressos da Sérvia na abordagem de

outros dominios referidos no parecer da Comissao onde foram identificadas lacunas.
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24.

25.

26.

27.

28.

Devera ser assegurado um equilibrio global no avango das negociagdes em todos os capitulos.
Em virtude da ligacdo entre os capitulos "Poder Judicial e Direitos Fundamentais" e "Justica,
Liberdade e Seguranga", e os valores em que se fundamenta a Unido, bem como sua
importancia para a aplicacdo do acervo em todas as areas, caso se registem atrasos
significativos nestes capitulos em relagdo a globalidade das negociagdes, e depois de ter
esgotado todas as outras medidas disponiveis, a Comissdo propora, por sua propria iniciativa
ou a pedido de um ter¢o dos Estados-Membros, a suspensdo das suas recomendagdes de abrir
e/ou encerrar outros capitulos de negociagao, e adaptara o trabalho preparatdrio associado,
consoante adequado, até ser resolvido tal desequilibrio. O Conselho decidird por maioria
qualificada sobre tal proposta e sobre as condi¢des de levantamento das medidas tomadas. Os
Estados-Membros atuardo na Conferéncia Intergovernamental em conformidade com a
decisdo do Conselho, sem prejuizo do requisito geral de unanimidade no ambito da

Conferéncia Intergovernamental.

O procedimento previsto no ponto 24 aplica-se mutatis mutandis caso 0s progressos na
normalizacdo das relagdes com o Kosovo, tratada no ambito do capitulo 35, registem um
atraso significativo em relagdo aos progressos das negociacdes em geral, pelo facto de a
Sérvia ndo agir de boa fé, em particular na implementacdo dos acordos alcangados entre a

Sérvia e o Kosovo.

No periodo até a adesdo, a Sérvia devera alinhar progressivamente as suas politicas em
relacdo aos paises terceiros € as suas posi¢des no ambito das organizagdes internacionais pelas

politicas e posi¢des adotadas pela Unido e pelos seus Estados-Membros.

A Sérvia deve aceitar os resultados de quaisquer outras negociagdes de adesdo tal como estdo

no momento da sua adesao.

O alargamento devera reforcar o processo de integragdo permanente no qual estdo implicados
a Unido e os Estados-Membros. Deverdo ser envidados todos os esforgos para proteger a
coesao e eficacia da Unido. Nos termos das conclusoes do Conselho Europeu de dezembro
de 2006, em que se salienta a importancia de assegurar que a UE possa manter e aprofundar o
seu proprio desenvolvimento, o ritmo do alargamento deve ter em conta a capacidade da
Unido para absorver novos membros, o que constitui uma importante consideragao do

interesse geral tanto da Unido como da Sérvia.
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29.

30.

31.

Paralelamente as negociagdes de adesdo, a Unido prosseguira o didlogo a nivel da sociedade
civil e da cooperagdo cultural com a Sérvia, com o objetivo de aproximar as populagdes e

assegurar o apoio dos cidadaos ao processo de adesao.

A fim de reforgar a confianca do publico no processo de alargamento, as decisdes serdo
tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel, de modo a assegurar uma maior
transparéncia. As consultas e delibera¢des internas serdo protegidas na medida do necessario
para salvaguardar o processo decisorio, em conformidade com a legislacdo da UE sobre o

acesso do publico aos documentos em todos os dominios de atividade da Unido.

Substancia das negociacoes

A adesdo implica a aceita¢do dos direitos e obrigagdes inerentes a Unido e ao respetivo
quadro institucional, designados como o "acervo" da Unido. A Sérvia terd de aplicar o acervo
existente a data da adesdo. Além do alinhamento legislativo, a adesdo implica ainda a
implementagao atempada e efetiva do acervo, incluindo a sua execugdo. O acervo evolui

permanentemente e inclui em especial:

— o conteudo, os principios, os valores e os objetivos politicos dos Tratados em que se

funda a Unido;

—  os atos adotados pelas instituicdes em cumprimento dos Tratados, bem como a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

quaisquer outros atos, juridicamente vinculativos ou nao, adotados no ambito da Unido,
tais como acordos interinstitucionais, resolugdes, declaragdes, recomendagoes e

orientacdes;

— os acordos internacionais celebrados pela Unido, pela Unido juntamente com os
Estados-Membros, bem como os celebrados pelos Estados-Membros entre si no

dominio das atividades da Unido.
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32.

33.

O mesmo se aplica mutatis mutandis ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica (Euratom) e a quaisquer atos adotados e acordos celebrados por for¢a ou no

ambito desse tratado, a que a Sérvia também aderira.

A Sérvia deverd proceder a tradug¢ao do acervo para sé€rvio com suficiente antecedéncia
relativamente a adesdo, e deverd formar um nimero suficiente de tradutores e intérpretes para

assegurar o bom funcionamento das institui¢des da UE a partir da adesao.

Os direitos e obrigacdes decorrentes da adesdo, que a Sérvia terd de respeitar integralmente na
sua qualidade de Estado-Membro, implicam a dentincia de todos os acordos bilaterais em
vigor entre a Sérvia e a Unido, assim como de todos os outros acordos internacionais

celebrados pela Sérvia que sejam incompativeis com as obrigagdes decorrentes da adesao.

A aceitacao por parte da Sérvia dos direitos e obrigagdes resultantes do acervo pode exigir
adaptacdes especificas do acervo e, excecionalmente, dar origem a medidas transitdrias que
deverao ser definidas durante as negociacdes de adesdo. Nenhuma das disposi¢des do Acordo
de Estabilizacdo e de Associagdo que se afaste do acervo podera constituir um precedente no

contexto das negociagdes de adesao.

Sempre que necessario, as adaptacdes especificas do acervo serao acordadas com base nos
principios, critérios e pardmetros inerentes ao acervo aplicados pelos Estados-Membros no

momento da adogdo do mesmo, tendo simultaneamente em conta as especificidades da Sérvia.
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A Uniao pode aceitar pedidos de medidas transitorias apresentados pela Sérvia, desde que as
mesmas sejam limitadas no tempo e no ambito e acompanhadas de um plano com fases
claramente definidas para a aplicag@o do acervo. Nos dominios relacionados com a extensao
do mercado interno, devem ser rapidamente adotadas medidas reguladoras, e os periodos
transitorios deverdo ser curtos € em numero limitado; sempre que sejam necessarias
adaptacgdes consideraveis que exijam esforcos substanciais, designadamente grandes gastos
financeiros, poderdo ser previstas disposi¢des transitorias adequadas, integradas num plano de
alinhamento gradual, pormenorizado e or¢amentado. De qualquer modo, as disposi¢des
transitorias ndo podem implicar alteragdes as regras ou politicas da Unido, perturbar o seu
correto funcionamento ou dar origem a distor¢des significativas da concorréncia. Neste
contexto, devem ser tidos em consideracdo os interesses da Unido ¢ da Sérvia. Podem ainda
ser acordadas, no interesse da Unido, medidas transitorias e disposi¢des especificas,
designadamente cldusulas de salvaguarda, de acordo com o segundo subponto do ponto 23

das conclusdes do Conselho Europeu de 16/17 de dezembro de 2004.

34. Nao ¢ necessario corrigir as adaptagdes técnicas pormenorizadas do acervo durante as
negociacdes de adesdo. Tais adaptagdes serdo elaboradas em cooperacdo com a Sérvia e
adotadas pelas instituigdes da Unido em devido tempo tendo em vista a sua entrada em vigor a

data da adesao.

35. A Sérvia participara na unido econdémica e monetaria a partir da adesdo na qualidade de
Estado-Membro que beneficia de uma derrogagdo e adotard o euro como moeda nacional na
sequéncia de uma decisdo do Conselho nesse sentido, assente numa avalia¢ao do
cumprimento das condigdes necessarias para o efeito. O restante acervo neste dominio €

integralmente aplicavel a partir da adesao.

36. Relativamente ao espago de liberdade, seguranca e justica, a adesdao a Unido Europeia implica
a plena aceitacao, por parte da Sérvia, da totalidade do acervo neste dominio, designadamente
do acervo de Schengen. No entanto, parte deste acervo apenas serd aplicavel na Sérvia na
sequéncia de uma decisdo do Conselho de suprimir os controlos de pessoas nas fronteiras
internas, tomada com base numa avaliagao Schengen sobre o grau de preparacao da Sérvia, e
tendo em conta um relatério da Comissao que confirme que a Sérvia continua a cumprir os

compromissos que assumiu nas negociacdes de adesdo pertinentes para o acervo de Schengen.
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37.

38.

39.

40.

Em todos os dominios do acervo, a Sérvia tera de assegurar que as suas instituicdes, a sua
capacidade de gestao e os seus sistemas administrativo e judiciario sdo suficientemente
reforcados para implementar efetivamente o acervo ou, consoante o caso, estar em condi¢oes
de o implementar efetivamente em devido tempo antes da adesdo. Em termos gerais, tal
exigird um bom funcionamento e estabilidade da administragao publica, assente num
funcionalismo publico eficiente e imparcial e num poder judicial independente e eficiente.
Mais especificamente, tal exigird as necessarias capacidades e estruturas para a boa gestdo e o
controlo eficaz dos fundos da UE, em conformidade com o acervo. A fim de ajudar a Sérvia a
melhorar as suas institui¢cdes, a sua capacidade de gestio e execugdo € os seus sistemas
administrativo e judicidrio, nomeadamente no que se refere a luta contra a corrupgao e a
criminalidade organizada, bem como a alinhar-se pelo acervo da UE nesta matéria, a UE
prestara ao pais assisténcia técnica, tirando pleno partido dos fundos de pré-adesao

disponiveis.

Em todos os dominios do acervo, a Sérvia deve garantir que sua posigao sobre o estatuto do
Kosovo ndo crie qualquer obstaculo nem interfira com a implementacdo do acervo pela
Sérvia. Tais obstaculos serdo abordados no decorrer das negociagdes relativas ao capitulo do
acervo em causa. No ambito dos seus esfor¢os de alinhamento pelo acervo da UE, a Sérvia
deve, em particular, garantir que a legislagdao adotada, incluindo o seu ambito geografico, nao

seja contraria a normaliza¢do global das relagdes com o Kosovo.

Procedimento de negociaciao

As negociagdes serdo conduzidas, no essencial, numa Conferéncia Intergovernamental em

que participardo, por um lado, todos os Estados-Membros e, por outro, a Sérvia.

A Comissdo dard inicio a um processo formal de exame analitico do acervo, para o explicar as
autoridades sérvias, avaliar o grau de preparacdo da Sérvia para a abertura de negociagdes em
dominios especificos e obter indicagdes preliminares sobre as questdes com maior

probabilidade de surgir durante as negociagdes.
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41. Para efeitos da triagem e das negociagdes subsequentes, o acervo sera dividido numa série de
capitulos, cobrindo cada um deles uma area politica especifica. A lista desses capitulos figura
no Anexo. A opinido expressa pela Sérvia ou pela UE sobre um capitulo especifico das
negociacdes nao prejudicard de forma alguma a posi¢do que possa ser adotada em relacdo a
outros capitulos. Os dominios politicos em que a Sérvia tera de envidar esforcos significativos
para alinhar a legislagdo com o acervo e garantir a sua execu¢ao e cumprimento serao
abordados numa fase precoce das negociagdes de adesdo. Do mesmo modo, os acordos,
mesmo parciais, que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em relacao a
capitulos especificos s6 poderdo ser considerados definitivos uma vez estabelecido um acordo

global relativamente a todos os capitulos.

42. Baseando-se no parecer da Comissao sobre o pedido de adesdo da Sérvia, nos relatorios
intercalares subsequentes e especialmente nas informagdes obtidas pela Comissdo durante a
triagem, o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao, estabelecera
marcos de referéncia para o encerramento provisorio e, se adequado, para a abertura de cada
capitulo. Para os capitulos "Poder Judicial e Direitos Fundamentais" e "Justiga, Liberdade e
Segurancga", serdo também estabelecidos marcos de referéncia provisorios, pelo mesmo
procedimento. A Unido comunicara esses marcos de referéncia a Sérvia. Consoante o
capitulo, marcos de referéncia especificos referir-se-ao, em particular, ao alinhamento
legislativo com o acervo e a um balanco satisfatério da implementacao de elementos
fundamentais do acervo, comprovativo da existéncia de uma capacidade administrativa e
judiciaria adequada. Se for caso disso, os marcos de referéncia incluirdo também o respeito
dos compromissos assumidos no ambito do Acordo de Estabilizagao e de Associagdo, em

particular os que espelham os requisitos do acervo.
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43.

44,

Em virtude dos desafios a enfrentar e a natureza de longo prazo das reformas, os capitulos
"Poder Judicial e Direitos Fundamentais" e "Justica, Liberdade e Seguranga" deverao ser
tratados logo no inicio das negociacdes, para que haja 0 maximo de tempo possivel para
estabelecer a legislacdo e as institui¢cdes necessarias, € para que exista um historial s6lido de
implementag¢do antes da conclusdo das negociacdes. Esses capitulos serdo abertos com base
em planos de acao a adotar pelas autoridades sérvias. Os relatorios de triagem a preparar pela
Comissdo para estes capitulos dardo uma orientagao substancial, nomeadamente sobre as
tarefas a tratar nos planos de ag@o, que constituirdo os marcos de referéncia de abertura.
Sempre que se justifique por circunstancias excecionais que ocorram durante o processo de
triagem, o Conselho ou a Comissao, em conformidade com as respetivas fungdes, podem
determinar que os planos de a¢do devem incluir medidas para resolver as deficiéncias
identificadas num determinado prazo, incluindo se necessario com carater de urgéncia. Logo
que considerar, com base numa avaliacdo da Comissao, que os marcos de referéncia de
abertura foram atingidos, o Conselho decidira da abertura desses capitulos e fixara marcos de
referéncia provisorios nas posicoes de abertura da UE. Esses marcos de referéncia provisorios
visardo especificamente, conforme o caso, a adog¢ao de legislagdo e a criacdo e reforgo de
estruturas administrativas e de um historial intermédio e estarao intimamente ligados as a¢oes
e metas na execuc¢do dos planos de acdo. Em seguida, o Conselho definira numa posigao
intercalar os marcos de referéncia finais que exigem um historial sélido de execucao das

reformas.

A Comissao mantera o Conselho devidamente informado e apresentar-lhe-4 um relatério duas
vezes por ano sobre os progressos registados nas negociacdes dos capitulos "Poder Judicial e
Direitos Fundamentais" e "Justi¢a, Liberdade e Seguranca". Caso surjam problemas durante
as negociacdes destes capitulos, a Comissao podera propor ao longo de todo o processo a
atualizacdo dos marcos de referéncia, incluindo planos de acdo novos e alterados, ou outras
medidas corretivas, consoante adequado. Neste contexto, as medidas que se destinem a ajustar
a assisténcia de pré-adesdo s6 podem ser tomadas em conformidade com as regras e

procedimentos aplicaveis.
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45.

46.

47.

48.

Quanto a questdo da normalizacdo das relagdes entre a Sérvia e o Kosovo, que devera ser
abordada como ponto especifico no ambito do capitulo 35 "Diversos", serdo aplicaveis,
mutatis mutandis, procedimentos semelhantes aos previstos nos pontos 42, 43 e 44, com
especial énfase no estabelecimento e atualiza¢do de marcos de referéncia provisorios,

inclusive tendo em conta a evolucao da normalizagdo dessas relagoes.

A Comissdo e a Alta Representante acompanharao de perto e continuamente os esforgos da
Sérvia para normalizar as suas relagdes com o Kosovo e apresentardo ao Conselho sempre
que apropriado, e pelo menos duas vezes por ano, relatdrios sobre esta questao tratada no

ambito do capitulo 35.

Quando as negociagdes abranjam um periodo de tempo consideravel, ou quando um capitulo
volte a ser analisado numa data posterior para incorporar novos elementos tais como novo

acervo, os marcos de referéncia existentes podem também ser atualizados.

A Sérvia serd solicitada a indicar a sua posi¢do em rela¢do ao acervo e a apresentar relatorios
sobre 0s seus progressos no cumprimento dos marcos de referéncia, inclusive fornecendo se
necessario dados estatisticos fidveis e comparaveis sobre a implementagao da reforma. A
correta transposicao e, se for caso disso, aplicagao do acervo por parte da Sérvia,
designadamente a aplicacdo efetiva e eficaz através de estruturas administrativas e judiciais

adequadas, determinardo o ritmo das negociacdes.
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49. Para o efeito, a Comissdo acompanhara atentamente os progressos registados pela Sérvia em
todos os dominios, valendo-se de todos os instrumentos disponiveis, designadamente analises
de peritos efetuadas no local pela Comissdo ou por conta desta, bem como o didlogo no
ambito do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo. A Comissdo informaré regularmente o
Conselho dos progressos registados pela Sérvia em cada um dos dominios durante as
negociagdes, e especialmente quando apresentar projetos de posigdes comuns da UE. O
Conselho terd em conta essa avaliagdo quando decidir da prossecugdo das negociagdes sobre o
capitulo em causa. Para além de todas as informacdes que a UE possa pedir para as
negociacdes sobre cada capitulo e que deverdo ser prestadas pela Sérvia a Conferéncia, a
Sérvia devera continuar a fornecer regularmente, por escrito, informagdes pormenorizadas
sobre os progressos verificados em matéria de alinhamento e implementagdo do acervo,
mesmo depois do encerramento provisorio de um capitulo. No caso de capitulos encerrados
provisoriamente, a Comissao pode recomendar a reabertura das negociacdes, designadamente
em caso de incumprimento, por parte da Sérvia, de marcos de referéncia importantes ou da

execucao dos seus compromissos.
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ANEXO I AO ANEXO

PROCEDIMENTO E ORGANIZACAO DAS NEGOCIACOES

1. Presidéncia
De acordo com a pratica das negociacdes bilaterais que pdem em presenga duas delegacdes,
cada uma delas chefiada pelo respetivo presidente, ndo se pde a questdo da eleicdo de um

Presidente da Conferéncia.

Quanto a tarefa pratica de presidir as reunides, esta sera exercida pelo presidente da delegacao

da Unido, na sua qualidade de presidente da delega¢do anfitria.

2. Ritmo das reunides a nivel ministerial e a nivel de delegados — criacdo de grupos de trabalho

Prevé-se um minimo de uma reunido por semestre a nivel ministerial e de delegados, ficando

entendido que este ritmo podera ser adaptado em caso de necessidade.

As negociagdes serdo centralizadas a nivel dos Ministros e dos delegados. A criagdo de
grupos de trabalho s6 devera ser prevista para dar resposta a necessidades concretas da
negociacdo. Tais grupos, a existir, funcionardo sob a autoridade dos delegados com base num

mandato especifico e de acordo com um calendario determinado.

3. Local das reunides

As reunides realizar-se-ao em Bruxelas, mas durante os meses de abril, junho e outubro as

reunides ministeriais terdo lugar no Luxemburgo.
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4.

Organizacao

a)

b)

Secretariado

O Secretariado da Conferéncia sera exercido, sob a autoridade do Secretario-Geral do
Conselho da Unido Europeia ou do seu representante, por uma equipa composta por
funcionarios do Secretariado-Geral do Conselho e por funcionarios designados pela

delegacdo da Sérvia.

Despesas de funcionamento da Conferéncia

Cada parte suportara as suas proprias despesas de viagem e de estadia, bem como os

vencimentos do pessoal posto a disposi¢ao do Secretariado.

As despesas de funcionamento da Conferéncia (alugueres, material e equipamento de
escritdrio, telecomunicacdes, interpretagdo, tradugdo, pessoal auxiliar recrutado para a
Conferéncia, etc.) serdo cobertas por adiantamentos disponibilizados pelo Conselho da

Unido Europeia.

Estas despesas serdo inscritas no orcamento do Conselho numa rubrica orgamental

especial.

Anualmente, o Secretariado-Geral do Conselho submeterd, se adequado, a apreciagao da
Conferéncia um relatorio de gestao financeira relativo as despesas de funcionamento.
Estas despesas serdo repartidas entre os participantes segundo regras a determinar de

comum acordo.

Elaboracdo dos documentos de sessdo

Sem prejuizo de outros documentos especificos cuja elaboragao podera ser confiada ao
Secretariado, foram adotadas as seguintes disposi¢des, ficando entendido que estas

poderdo, se necessario, ser adaptadas a luz da experiéncia adquirida.
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d)  Reunides ministeriais

Elabora¢do, ap6s cada reunido, de um resumo das conclusdes, que serd ultimado pelos
delegados com base num projeto elaborado pelo Secretariado e que devera ser

formalmente aprovado na reunido ministerial seguinte.

e) Reunides a nivel dos delegados

— Elaborac¢ao de um resumo das conclusdes apos cada reunido.

- Elaboragao de relatorios destinados as reunides ministeriais, se necessario, com

base em projetos elaborados pelo Secretariado da Conferéncia.

f)  Grupos de trabalho

— Elaboracao de relatérios destinados aos delegados, com base em projetos

elaborados pelo Secretariado da Conferéncia.
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ANEXO IT AO ANEXO

LISTA INDICATIVA PRELIMINAR DOS TiTULOS DOS CAPITULOS

(Nota: A presente lista em nada prejudica as decisdes que forem tomadas numa fase adequada das

negociagdes quanto a ordem pela qual devem ser abordados os assuntos.)

1.  Livre Circulagdao de Mercadorias

2. Livre Circula¢do de Trabalhadores

3.  Direito de Estabelecimento e Livre Prestacao de Servicos

4.  Livre Circulagdo de Capitais

5. Contratos Publicos

6.  Direito das Sociedades

7.  Direito de Propriedade Intelectual

8.  Politica de Concorréncia

9.  Servicos Financeiros

10. Sociedade da Informag¢ao e Meios de Comunicacao Social

11. Agricultura e Desenvolvimento Rural

12. Seguranca dos Alimentos, Politica Veterinaria e Fitossanitaria

13.  Pescas

14. Politica de Transportes

15. Energia

16. Fiscalidade

17. Politica Econdmica e Monetaria

18. Estatisticas

19. Politica Social e Emprego

20. Politica Empresarial e Industrial

21. Redes Transeuropeias

22. Politica Regional e Coordenacao dos Instrumentos Estruturais
AD 1/14 CONF-RS 1/14 24

ANEXO I AO ANEXO LIMITE



23.  Poder Judicial e Direitos Fundamentais

24. Justica, Liberdade e Seguranca

25. Ciéncia e Investigagdo

26. Educagdo e Cultura

27. Ambiente e Alteragoes Climaticas

28. Defesa do Consumidor e Protecdo da Saude

29. Unido Aduaneira

30. Relagoes Externas

31. Politica Externa, de Seguran¢a e Defesa

32. Controlo Financeiro

33. Disposic¢des Financeiras e Orcamentais

34. Institui¢des

35. Diversos
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