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LVODNA IZJAVA EU-A 7A PREGOVORE O PRISTUPANJT

1. U ime Europske unije, posebno mu je zadovoljstvo ovdje danas pozdraviti ugledne
predstavnike Srbije na otvaranju pregovora o pristupanju vase zemlje Europskoj uniji.

2. Ovo je povijesno vazm trenutak za sve nas. Prodirenje ostaje kljuéna politika Europske unije.
Otvaranje pregovora o pristupanju nije samo vazan korak u odnosima Srbije s EU-om nego je
1 jasni dokaz stalne predanosti EU-a europskoj perspektivi zapadnog Balkana. Takoder,
otvaranje pregovora o pristupanju dodatno dokazuje da, kada su uvjet: zadovolje1, EU
1spunjava svoje obveze. Mogucénost pristupanja pokrece politicke 1 gospodarske reforme, uz
mijenjanje drustva, uévricivanje vladavine prava 1 stvaranje novih mogucnost: za gradane 1
poslove u omim europskim zemljama koje Zele postat: dio projekta sve tjeSnje povezane unije.
Ona jaca proces stabilnosti 1 pomirenja u regiji, dokazujuéi transformacyyski 1 stabilizacijska
ucinak postupka prosirenja za dobrobit EU-a 1 regije u cjeli.

3. Srbya je vec bliski partner Europske unije kao dio procesa stabilizacije 1 pridruzivanja.
Privrememn: sporazum o trgovimi 1 trgovinskim pitanjima, potpisan u travnju 2008, na snagu je
stupio 1. veljace 2010. Nadalje, 1. ryyna 2013. na snagu je stupio Ugovor o stabilizaciji 1
pridruzivanju. Prethodno je Komusija odrzavala intenzivin dyjalog s vasim vlastima s ciljem
pracenja provedbe programa reformi EU-a 1 kljuénih prioriteta 1z nusljenja Komusije 1z
listopada 2011. o zahtjevu Srbije za pristupanje. Poduzet1 su hrabri koraci u postizanju Prvog
sporazuma o na¢elima za normalizaciju odnosa 1zmedu Srbije 1 Kosova® 1 otada je napravljen

pozitivan napredak u provedbi njegovih najvaznijih dyelova.

Ovaj naziv ne dovodi u pitanje stajalista o statusu te je u skladu s UNSCR-om 1244/1999 1
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnost: Kosova.
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4. Ukratko, nas dijalog 1 suradnja bili su zadnjih godina vrlo intenzivii. Europska unija prinula
je na znanje da Srbija dobro provodi Privremen: sporazum 1 da je doprinijela dobrom
funkeioniranju raznih zajednickih institucija. Stovise, kako je navedeno na naiem prvom
sastanku Vijeca za stabilizaciju 1 pridruzivanje 21. histopada, stupanje na snagu SSP-a
oznacilo je novo kvalitativno razdoblje u bilateralnim odnosima. SSP ¢e dodatno ojacati vec
jasno vidljive pozitivne koristi Privremenog sporazuma, osobito u podruéju trgovine. To
ukljuéuje znacajne nove obveze 1 angazman Srbije u podruéjima koja ukljuéuju pravdu,
slobodu 1 sigurnost, slobodno kretanje radnika 1 pravo poslovnog nastana 1 slobodnog kretanja

kapitala 1 usluga, koy sad imaju ugovorne znacajke.

5. Vec se ostvaruju koristi koje obje strane imaju od poboljsane kvalitete nasih odnosa.
Putovanje u EU, na primjer, gradanima Srbije postalo je lakse otkad je 2009. stupila na snagu
liberalizacija viza. Takoder, EU daje financijsku pomoc Srbiji u okviru Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA). Srbyja osim toga sudjeluje u nekoliko programa EU-a. Nas
politicki 1 ekonomski dijalog ce se sada dodatno razvijati, posebno u okviru tijeld SSP-a.

6.  Kako je Vijece navelo u svojim zakljuécima od 11. prosinca 2012, 25 hipnja 1 17. prosinca
2013, koje je podrzalo 1 Europsko vijece na sastanku 27. 1 28. lipnja odnosno 19.1 20.
prosinca 2013, Srbija je postigla potreban stupan) uskladenosti s kriteryjuma ¢lanstva, a
osobito s kljuénim prioritetom poduzimanja mjera za vidljivo 1 odrzivo poboljsanje odnosa s
Kosovom. Srbija u dovoljno) myert ispunjava politicke kriterije 1 uvjete 1z procesa stabilizacije
1 pridruzivanja 1 poduzela je vazne korake u uspostavi trzisnoga gospodarstva koje
funkcionira. Srbija b1 trebala biti u moguénosti preuzet: obveze ¢lanstva u srednjem roku u

skoro svim podruéjima pravne stecevine.

7. Danasnje pokretanje pregovora o pristupanju predstavlja odluéujucu tocku u razvoju nasih
odnosa. Vasa je zemlja dio nase zajedmcke europske povyesti, nasljeda, vrijednosti 1 kulture, 1

mi s nestrpljenjem oéekujemo jac¢anje nasih vec bliskih odnosa.
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8.  Nasi se pregovori temelje na ¢lanku 49. Ugovora o Europskoj uniji te na odgovarajuci nacin
uzimaju u obzir sve relevantne zakljucke Vijeca, osobito zakljucke 1z lipmja 1993. sa sastanka
Europskog vije¢a u Kopenhagenu 1 obnovljeni konsenzus o prosirenju koj je Europsko vijece
prihvatilo na sastanku u prosincu 2006. EU veliku vaznost poklanja dosljedno) provedb:
obnovljenog konsenzusa o prosirenju, koja se temelj1 na objedinjenju obveza, pravednoj 1
strogoj uvjetovanosti, boljoj komunikaciji, zajedno sa sposobnoicu EU-a da u svim svojim
dimenzijama ntegrira nove ¢lanice, dok se svaku zemlju procjenjuje na temelju njezinih
vlastitih postignuca. Vjerodostojna politika prosirenja kljuéna je za zadrzavanje zaleta refornu
u dotiénoj zemlj1, kao 1 javna potpora prosirenju u drzavama ¢lanicama. Vijece se 1 dalje

¢vrsto obvezuje na razvijanje procesa prosirenja na temelju dogovorenih nacela 1 zakljuéaka.

9. Kako je to zatrazilo Europsko vijece na sastanku 27. 1 28. lipnja 2013. 1 potvrdilo Europsko
vijece na sastanku 19.1 20. prosinca 2013., Vijece je 17. prosinca 2013. donyjelo opé1
pregovaracki okvir, u skladu s obnovljenim konsenzusom o prosirenju koji je Europsko vijece
odobrilo u prosincu 2006. 1 uspostavljenom praksom. On ukljuéuje novi pristup koji je
predlozila Komisija u pogledu poglavlja o pravosudu 1 temeljnim pravima te o pravdi, slobodi
1 sigurnosti, kao 1 o pitanju normalizacije odnosa 1izmedu Srbije 1 Kosova.

10.  Pregovarack: okvir, koji vam danas predstavljamo, uzima u obzir 1skustvo proslih proéirenja 1
tekucih pregovora o pristupanju, kao 1 pravnu stecevinu koja se razvija, te primjereno
odrazava postignuca 1 posebne znacajke Srbije. Pregovori imaju za cilj da Srbija u potpunost:

usvoji praviu stecevinu EU-a 1 osigura njezinu punu provedbu 1 primjenu.
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11.  Pregovarack: okvir osobito uzima u obzir 1skustvo ste¢eno u odnosu na pregovaracka
poglavlja o pravosudu 1 temeljmim pravima 1 pravdi, slobodi 1 sigurnosti. Oba ce se poglavlja
rjesavati u ranoj faz1 pregovora kako b1 se omogucilo maksimalno vrijeme za uspostavu
potrebnog zakonodavstva, institucija 1 uvjerljivi rezultati provedbe prije zatvaranja pregovora.
Komusija ¢e pripremom 1zvjesca o provjeri uskladenost: propisa za ta poglavlja dati vazne
smjernice, ukljuéujuéi o zadacima koji se trebaju rjesavati u okviru akeijskih planova koje
srpske vlasti trebaju donijeti, koje ée predstavljati pocetne vrijednosti. T1 akeyjski planovi koj
odreduju prioritetne reforme Srbije trebaju se razvijati kroz transparentan proces uz
konzultaciju sa svim relevantmm zainteresiranim stranama kako b1 se osigurala maksimalna
podrska njihovoj provedbi.

12.  Pregovaracki okvir takoder uzima u obzir stalm angazman Srbije 1 korake prema vidljrvom 1
odrzivom poboljSanju u odnosima s Kosovom. Taj ¢e proces osigurati da oboje mogu
nastaviti svoj europski put, pritom 1zbjegavajuci da jedno od njih v tim naporima moze
blokirat: drugog, te b1 postepeno trebao dovest: do sveobuhvatne normalizacije odnosa
1izmedu Srbije 1 Kosova, u obliku pravno obvezujuceg sporazuma, do kraja pregovora Srbije o
pristupanju, s perspektivom da ¢e oboje moci u potpunost: ostvarivati svoja prava 1 1spunjati

svoje obveze.

13, Pravna stecevina ukljuéuje, medu ostalim, ciljeve 1 nacela na kojima se temelji Unyja, kako su
navedeni u Ugovoru o Europskoj uniji. Kao buduca drzava ¢lanica, ofekujemo da postujete
vrijednosti na kojima se temeljs Unyja. Dodatno, pristupanje EU-u podrazumijeva pravodobnu
1 uémkovitu primjenu ¢itavog prava ili pravie stecevine, EU-a, kakva postoji u vryjeme
pristupanja. Razvoj dostatnih admimsstrativiuh 1 pravosudnih kapaciteta kljuéan je za
1spunjenje svih obveza koje proizlaze 1z ¢lanstva.
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14, Kao 5to je prije spomenuto, Srbija bi trebala biti u mogucnost: preuzet: obveze ¢lanstva u
srednjem roku u skoro svim podruéjima pravne stecevine. Na putu prema pristupanju, Srbyja
¢e trebati nastaviti svoje napore za uskladivanje svog zakonodavstva s pravnom stecevinom 1
osigurati punu primjenu kljuénih reform 1 zakonodavstva, osobito u podruéjima vladavine
prava, ukljuéujuci reformu pravosuda 1 borbu protiv korupeije, neovisnost kljuémh institucyja
1 daljnje poboljsanje poslovnog okruzenja; posebna pozornost trebala b1 se posvetit pravima 1
ukljuéenju ranjivih skupina, osobito Roma, kao 1 uéinkovitoj provedb: zakonodavstva o zastiti
manjma, nediskriminacyskom ponasanju prema nacionalmm manjinama Sirom Srbije 1

rjesavanju problema diskriminacije na temelju spolne orijentacije il rodnog identiteta.

15.  Srbya je takoder bila pogodena svjetskom gospodarskom 1 financijskom krizom, sto je
naglasilo meduovisnost nacionalmh gospodarstva unutar 1 1zvan EU-a. S tim u vezi,
podsje¢amo na vaznost jatanja gospodarskog oporavka kao 1 predanost EU-a da nastawvi
pruzati pomo¢ kroz savjete o politict 1 financysku pomo¢. Daljnji napori u izvodenju
strukturnih reformu, fiskalne konsohdacije 1 refornu koje su povezane s EU-om, ukljuéujuci
prihvacanje programa Europa 2020., trebali b1 ubrzati taj oporavak 1 rast te povecati
konkurentnost, kao 1 poboljat: gospodarsko upravljanje 1 pomoéi u priprenu za nove
procedure nadzora u ekonomskoj 1 monetarnoj uniji.

16. Regionalna suradnja 1 dobrosusjedski odnosi 1 dalje su kljuén element: procesa prosirenja.
Srbija b1 takoder trebala nastaviti konstruktivni angazman u ukljuéivoj regionalnoj suradnji 1
jacat: veze sa susjednim zemljama. Nadalje, mjerit ce se napredak u obvezama Srbije da rijes:
preostala pitanja 1 povijesno nasljede, u skladu s medunarodnim pravom 1 relevantmm
zakljuéeima Vijecéa 1 u skladu s na¢elom mirnog rjesavanja sporova u skladu s Poveljom
Ujedinjemh naroda, ukljuéujuéi, po potrebi, obaveznu nadleznost Medunarodnog suda 1l
mehamzme arbitraze.
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17. Takoder podsjecamo da istodobno s pregovorima o pristupanju Unija nastavlja svoj dijalog s
civilmm drustvom 1 kulturnu suradnju sa Srbyjom, s ciljem zblizavanja ljudi 1 osiguravanja
potpore gradana procesu pristupanja.

18. Zakljuéno, na kraju procesa, ostaje na drzavama ¢lanicama da odluée postoje li pravi uvjets za
zavrsetak pregovora, imajuéi na wmu razvoj pravne stecevine od datuma pocetka pregovora 1
spremnost Srbije za ¢lanstvo. Pregovor o pristupanju, koje danas zapo¢injemo, bt ¢e
zahtjevni. Cvrsto smo uvjereni u vasu sposobnost da ih dovedete do uspjeinog zavrsetka. Mi
¢emo vas podrzavati u vasim naporima 1 sa zadovoljstvom ¢emo vas pozdraviti kao

punopraviu ¢lanicu Europske unije.
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19.

20.

21

PREGOVARACKI OKVIR

Pregovaracka nacela

Pregovori o pristupanju temelje se na ¢lanku 49. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) te na
odgovarajuci na¢in uzimaju u obzir sve relevantne zakljucke Europskog vijeca, osobito
obnovljeni konsenzus o prosirenju koji je Europsko vijece prihvatilo na sastanku u prosincu

2006. 1 zakljucke Europskog vijeca sa sastanka u Kopenhagenu 1993,

Pregovori ce se temeljiti na vlastitim postignuéima Srbije 1 ritam ce ovisiti o napretku Srbije u
1spunjenju zahtjeva za ¢lanstvo. Predsjedmistvo 1li Komisyja, po potrebi, pruzat ce sve
informacije Vijecu kako b1 Vijece imalo stalm pregled situacije. Unija ce sa svoje strane
odluéiti u potrebnom roku jesu li uvjet1 za zavrietak pregovora 1spunjeni; fo ¢e se provesti na
temelju 1zvjeséa Komisije kojim se potvrduje da je Srbija 1spunila zahtjeve s popisa 1z

tocke 23. Zajedmiéki je cilj pregovora pristupanje. Po svojoj prirodi, pregovor su proces

otvorenog kraja ¢1j1 se 1shod ne moZze garantirati unaprijed.

U podrucju ZVSP-a, Visoki predstaviik odgovoran je, u bliskoj suradn s drzavama
¢lanicama te po potrebi s Komisijom, za provjeru uskladenosti propisa, 1zradu prijedloga u

pregovorima 1 redovito 1zvjeséivanje Vijeca.

Pregovori su otvoreni na temelju ¢injenice da Srbija postuje 1 da je predana promicanju
vrijednosti na kojima se temelji Unyja, 1z ¢lanka 2. UEU-a, toénije postovanje ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracyje, jednakosti, vladavine prava 1 postovanja ljudskih prava,

ukljuéujuci prava osoba koje pripadaju manjmama.
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22

23.

Pregovori su takoder otvorem na temelju éinjenice da je Srbija postigla visoku razinu
uskladenost: s kriterijima ¢lanstva, osobito politikim kriterijima koje je odredilo Europsko
vijece na sastanku u Kopenhagenu 1993. 1 uvjetovanosti procesa stabilizacije 1 pridruzivanja
koj1 je Vijece utvrdilo 1997. Unija ofekuje da Srbija nastavi raditi prema punom postovanju
tih kriteryja 1 uvjeta te da osigura punu provedbu kljuémh refornu 1 zakonodavstva, osobito u
odnosu na reformu pravosuda, borbu protiv korupeije 1 orgamiziranog kriminala, reformu jave
uprave, neovisnost najvaznijih institucya, slobodu medyja, borbu protiv diskriminaciyje te

zastitu manjina.

Unyja 1 Srbyja nastavljaju svoj intenziviu politicki dijalog. Komusya ¢e 1 dalje pomno pratiti
napredak u svim kriterijima ¢lanstva te se poziva da 1 dalje o tome redovito 1zvjescuje Vijece.

U sluéaju teskih 1 stalnth povreda — od strane Srbije — vrijednost: na kojima se temeljs Unyja,
Komusyja ¢e na svoju vlastitu imcijatrvu 1li na zahtjev jedne trecine drzava élanica preporuéit
suspenziju pregovora 1 predloziti uvijete za moguéi nastavak suradnje. Vijece ¢e na temelju te
preporuke kvalificiranom veé¢inom odluéiti, nakon Sto saslusa Srbiju, hoce li suspendirati
pregovore te o uvjetima moguceg nastavka suradnje. Drzave ¢lanice ¢e na meduvladinoj
konferenciji djelovati u skladu s odlukom Vijeca, ne dovodec: u pitanje opci zahtjev za
jednoglasno odlu¢ivanje na meduvladinoj konferenciji. O tome se obavjeicuje Europski
parlament.

Napredak pregovora ovisit ¢e o napretku Srbije u pripremarma za pristupanje unutar okvira
gospodarske 1 socijalne konvergencije. Taj napredak mjerit ¢e se osobito u odnosu na sljedece
zahtjeve:

—  knterye 1z Kopenhagena, koj1 odreduju sljedece zahtjeve za ¢lanstvo:

. stabilnost institucyja kojima se jamé1 demokracyja, vladavina prava, ljudska prava 1

postovanje 1 zastita manjina;

AD1/14 CONEF-E5 1/14

9
LIMITE HR



. postojanje trzisnog gospodarstva koje funkcionira 1 sposobnosti da se nosi s

trz1imm pritiskom 1 snagama trzista unutar Unyje;

. sposobnost preuzimanja obveza ¢lanstva, ukljuéujuci postovanje ciljeva politicke,
ekonomske 1 monetarne unije 1 postojanje adnunistrativnih kapaciteta kojt

ucmkovito primjenjuju 1 provode pravnu stecevinu.

- Uvjetovanost procesa stabilizacije 1 pnidruzivanja, kojt ostaje zajedmiéka okvir za odnose
sa svim drzavama zapadnog Balkana do njithovog pristupanja, osobito predanost Srbije
dobrosusjedskim odnosima 1 snazan doprinos koji se ocekuje od Srbije u razvoju blize
regionalne suradnje, u skladu sa Solunskom agendom za zapadm Balkan 1z lipnja 2003

1 uzimajuci u obzir relevantne zakljucke Vijeca.

- Stalm angazman Srbije, u skladu s uvjetovanost: procesa stabilizacije 1 pridruzivanja,
prema vidljivom i odrzivom pobolj$anju u odnosima s Kosovom". Taj ¢e proces
osigurati da oboje mogu nastaviti svoj europski put, pritom 1zbjegavajuci da jedno od
njith u tim naporima moze blokirati drugog, te b1 postepeno trebao dovesti do
sveobuhvatne normalizacije odnosa 1zmedu Srbije 1 Kosova, u obliku pravno
obvezujuceg sporazuma, do kraja pregovora Srbije o pristupanju, s perspektivom da ce

oboje mo¢1 u potpunosti ostvarivati svoja prava 1 ispunjati svoje obveze.

Konkretno, od Srbije se ofekuje da stalno:

a)  udobroj vjen primjenjuje sve dogovore postignute u diyjalogu s Kosovom;

b)  u potpunost: postuje nacela ukljuéive regionalne suradnje;

Ovaj naziv ne dovodi u pitanje stajalista o statusu te je u skladu s UNSCR-om 1244/1999 1
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnost: Kosova.
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c¢)  kroz dyalog 1 duh kompromisa rijes: ostala otvorena pitanja, na temelju praktiénih 1
odrzivih rjeSenja, te suraduje s Kosovom u vezi s potrebnim tehmékim 1 pravnim

pitanjima;

d)  uéinkovito suraduje s EULEX-om 1 aktivno doprinosi punom 1 nesmetanom provodenju
mandata EULEX-a diljem Kosova.

Pitanje normalizacije odnosa 1zmedu Srbije 1 Kosova rjesavat ¢e se u okviru poglavlja 35.:
,,Ostala pitanja™ kao poseban predmet, koji b1 trebalo rjeSavati rano 1 tijekom procesa
pregovora o pristupanju 1 u opravdamm sluéajevima u ostalim relevantrum poglavljima koja
su navedena 1spod u poglavlju 38.

- Obveze Srbyje da r1jeé1 sve pogramiéne sporove u skladu s na¢elom mimog rjesavanja
sporova u skladu s poveljom Ujedinjennh naroda, ukljuéujuéi, po potrebi, obaveznu
nadleznost Medunarodnog suda 1li mehamzme arbitraze.

- Ispunjavanje obveza Srbije u okviru Sporazuma o stabilizacyi 1 pridruzivanju, kao 1
napredak Srbije u bavljenju omm podru¢jima koje je Komisija u svom nusljenju

identificirala kao podruéja sa slabostima.
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24,

25.

26.

27.

25

Trebalo b1 osigurati opéu ravnotezu u napretku pregovora kroz sva poglavlja. S obzirom na
vezu 1zmedu poglavlja , Pravosude 1 temeljna prava™ 1, Pravda, sloboda 1 sigurnost™ 1
vrijednosti na kojima se temelj1 Unyja, kao 1 njithovu vaznost za sustavno provodenje pravne
stecevine, ako b1 napredak na tim poglavljima znacajno zaostajao u odnosu na opci napredak
u pregovorima, 1 nakon 5to bi se 1scrpile sve ostale dostupne mjere, Komusija ¢e na vlastitu
mnictjativu ili na zahtjev jedne tre¢ine drzava ¢lanica predloziti obustavu svojih preporuka za
otvaranje 1/1h zatvaranje drugih pregovarackih poglavlja 1 prilagoditi povezane pripreme
radnje, po potrebi, dok se taj nesrazmjer ne 1spravi. Vijece ce kvalificiranom vecinom odluéiti
o takvom prijedlogu 1 o uvjetima za ukidanje poduzetith myjera. Drzave ¢lanice ¢e na
meduvladino) konferenciji djelovati u skladu s odlukom Vijeca, ne dovodeé: u pitanje opéi

zahtjev za jednoglasno odlu¢ivanje na meduvladinoj konferenciji.

Procedura 1z stavka 24. primjenjuje se mutatis mutandis u sluéaju da napredak u normalizaciji
odnosa s Kosovom, koji se razmatra u okviru poglavlja 35, znatno zaostaje u odnosu na op¢i
napredak u pregovorima 1z razloga $to Srbija propust: djelovati u dobroj vjeri, osobito u
primjen dogovora koji su postignuti 1zmedu Srbije 1 Kosova.

U razdoblju do pristupanja, od Srbije ce se zahtijevati da postupno uskladuje svoje politike
prema tre¢im zemljama 1 svoja stajalista u medunarodnim organizacijama s politikama 1

stajalidtima koje donose Unyja 1 njezine drzave ¢lanice.

Srbyja mora prihvatiti rezultate svih drugih pregovora o pristupanju kao takve, u trenutku
njezinog pristupanja.

Proéirenje b1 trebalo ojacati postupak stalne integracije u kojemu sudjeluje Unyja 1 njezine
drzave ¢lanice. Trebalo b1 uloziti napore za zastitu kohezije 1 uéinkovitostt Unije. U skladu sa
zakljuéeima Europskog vijeca 1z prosinca 2006, koji naglaSavaju vaznost da EU moze
zadrzati 1 jacati svoj vlastiti razvo), ritam prosirenja mora uzeti u obzir sposobnost Unije da

integrira nove ¢lanove, 5to je vazno razmatranje u opc¢em interesu Unije 1 Srbyje.
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29.

30.

Istodobno s pregovorima o pristupanju Unija nastavlja svoy dyalog s civilnim drustvom 1
kulturnu suradnju sa Srbijom, s ciljem zblizavanja ljudi 1 osiguravanja potpore gradana

procesu pristupanja.

Kako b1 se ojacalo javno povjerenje u proces prosirenja, odluke ce se donositi na sto je
moguce otvoreniji nacin s ciljem osiguravanja vece transparentnosti. Interne konzultacije 1
vijecanja bit ce zasticen onoliko koliko je potrebno da se ouva proces donosenja odluka, u
skladu s zakonodavstvom EU-a o javnom pristupu dokumentima u svim podruéjima

aktivnost: Unije.

Sadriaj pregovora

31. Pristupanje podrazumijeva prihvacanje prava 1 obveza koji su povezam s Unijom 1 njezinim
institucionalmm okvirom, poznatijim pod nazivom , pravna stecevina” Unije. Srbija ¢e je kao
takvu trebati primjenjivati u vrijeme pristupanja. Dodatno, uz zakonodavno uskladenje,
pristupanje podrazumijeva pravodobnu 1 uéinkovitu provedbu pravie stecevine, ukljuéujuci
1zvrsavanje. Pravna stecevina se stalno mijenja, a ukljuéuje osobito:

- sadrzaj, nacela, vrijednost: 1 politicke ciljeve ugovora na kojima se temelj1 Unija;

- akte koje su institucije donijele na temelju ugovora, kao 1 sudsku praksu Suda Europske
umnije;
sve druge akte, pravno obvezive 1li ne, koji su donesen u okviru Unije, poput
medwnstitucyjskih sporazuma, rezolucija, 1zjava, preporuka 1 smjernica;

- medunarodne ugovore koje je sklopila Unyja, Unija zajedno sa svojim drzavama
¢lanicama te one koje su drzave ¢lanice sklopile medusobno u vezi s djelovanjima
Unyje.
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32

33.

To se mutatis mutandis odnosi na Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju (Euratom) 1 sve donesene akte 1 sklopljene ugovore ko su u skladu 1l u okviru tog
Ugovora, kojemu ¢e Srbija takoder pristupiti.

Srbija ce trebati prevest: pravnu stecevinu na srpski jezik pravodobno prije pristupanja, 1
trebat ¢e obuciti dovoljan broj prevoditelja 1 konferencyjskih prevoditelja kojt su potrebm za
pravilno funkeiomiranje instifucija EU-a nakon njezinog pristupanja.

Pravila 1 obveze koji 1z toga proizlaze 1 koje ¢e Srbija trebati postovati kao drzava ¢lanica,
podrazumijevaju zavrietak svih postojecih bilateralnih sporazuma 1zmedu Srbije 1 Unyje 1 svih
drugih medunarodnih sporazuma koje je Srbija sklopila a kojt su neusklademn s obvezama
¢lanstva.

Prihvacanjem, od strane Srbije, prava 1 obveza koji proizlaze 1z pravne stecevine mozda ce
bit1 potrebne posebne prilagodbe pravne stecevine, Sto moze, 1izmmno, dovest: do potrebe za
prijelaznim mjerama koje je potrebno odrediti tijekom pregovora o pristupanju. Sve odredbe
Sporazuma o stabilizacij1 1 pridruzivanju koje polaze od pravne stecevine ne mogu se smatrati

presedanima u pregovorima o pristupanju.

Ako je to potrebno, bit ¢e dogovorene posebne prilagodbe pravine stecevine na temelju nacela,
kriteryja 1 parametara sadrzanih u toj pravnoj stecevini kako 1h primjenjuju drzave ¢lanice pr

donosenju te pravne stecevine te uzimajuci u obzir posebnosti Srbyje.
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34.

35.

36.

Unija moze prihvatiti zahtjeve Srbije za prijelazne mjere pod uvjetom da su one ograniene s
obzirom na trajanje 1 podruéje primjene te popracene planom koji sadrzi jasno definirane faze
primjene pravie stecevine. S obzirom na podruéja u vezi s prosirenjem unutarnjeg trzista,
trebalo b1 brzo provesti regulatorne mjere, a prijelazna razdoblja trebala b1 biti kratka 1 ne b1
smjela bit1 ¢esta; ako su potrebne znatne prilagodbe koje zahtijevaju znatno ulaganje napora,
ukljuéujuci velike finaneijske 1zdatke, mogu se predvidjet: odgovarajuce prijelazne odredbe
kao dio kontimuranog 1 detaljnog plana za uskladivanje za ko je predviden proracun. U
svakom sluéaju prijelazne odredbe ne smuju obuhwvacati 1izmjene pravila 1l politika Umije,
narusavati njithovo pravilno funkciomiranje 1l prouzroéiti znatne poremecaje trzisnog
natjecanja. S obzirom na to potrebno je uzet: u obzir interese Unije 1 Srbije. Takoder je
moguce predvidjet: prijelazne mjere 1 posebne mehamizme, posebno zastitne klanzule, u
interesu Unije, u skladu sa stavkom 23. drugom tockom Zakljuéaka Europskog vijeca od
16./17. prosinca 2004.

Tyekom pregovora o pristupanju nece biti potrebno utvrditi detaljne tehni¢ke prilagodbe
pravne stecevine. One ce bif1 pripremljene u suradnji sa Srbijom te ¢e ih institucije Unije

pravodobno donijet: kako b1 mogle stupiti na snagu na dan pristupanja.

Srbija ¢e nakon pristupanja sudjelovati u ekonomskoj 1 monetarnoj unij1 kao drzava ¢lanica na
koju se primjenjuje odstupanje te mora uvesti euro kao svoju nacionalnu valutu nakon odluke
Vijeca u tu svrhu na temelju ocjene njezina 1spunjavanja potrebnih uvjeta. Ostatak pravne

stecevine u tom podrucju u potpunosti se primjenjuje nakon pristupanja.

S obzirom na podruéje pravde, slobode 1 sigurnosti, élanstvo u Europskoj uniji podrazunujeva
da Srbija pr1 pristupanju u potpunost: prihvaca cjelokupnu praviu stecevinu u tom podrucju,
ukljuéujuci schengensku pravnu stecevinu. Medutim, dio te pravne stecevine primjenjivat ce
se u Srbij1 samo nakon odluke Vijeca o ukidanju kontrole osoba na unutarnjim granicama
donesene na temelju primjenjive schengenske ocjene spremnosti Srbije, uzimajuci u obzir
1zvjeice Komusije u kojemu se potvrduje da Srbija 1 dalje 1spunjava obveze koje je preuzela u

pregovorima o pristupanju koje su relevantne za schengensku praviu stecevinu.
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37.

35

39.

40.

Srbija u svim podruéjima pravne stecevine mora osigurati da su njezine mstitucyje, kapacitet:
upravljanja te adnunistrativiu 1 pravosudni sustavi dovoljno jaki kako bi se osigurala
ucinkovita provedba pravne stecevine 1l1, ovisno o slucaju, da su u mogucnosti uéinkovito
provest: pravnu stecevinu u prikladnom roku prije pristupanja. Na opcemto) razim to zahtijeva
postojanje uc¢inkovite 1 stabilne javne uprave koja se temelj1 na djelotvornoj 1 nepristrano;
drzavnoj sluzbi, te neovisnog 1 djelotvornog pravosudnog sustava. Poblize, to ¢e zahtijevat
potrebne kapacitete 1 strukture za dobro upravljanje 1 djelotvorm nadzor nad fondovima EU-a,
u skladu s pravnom stecevinom. Kako b1 se Srbij1 pomoglo u poboljSanju njezmnih mstitucyja,
kapaciteta upravljanja 1 provedbe te adnunistratrvnih 1 pravosudnih sustava, ukljuéujuéi u
suzbyjanju korupeije 1 organiziranog kriminala te uskladenju pravne stecevine EU-a u tom
kontekstu, EU ¢e to) zemlj1 pruziti tehmékn pomoc¢ uz cjelovitu upotrebu dostupnih
pretpristupnih fondova.

Srbija u svim podruéjima pravne stecevine mora osigurati da njezino stajaliste u pogledu
statusa Kosova ne stvara prepreke 1 ne prijeé1 njezinu provedbu pravne stecevine. Tyjekom
pregovora pristupit ce se rjesavanju svih takvih prepreka u kontekstu dotiénog poglavlja
pravne stecevine. Kao dio njezimh napora u vezi s uskladivanjem s praviom stecevinom EU-
a, Srbija je duzna posebno osigurati da doneseno zakonodavstvo, uklju¢ujuci njegovo
zemljopisno podruéje primjene, nije u suprotnosti sa sveobuhvatnom normalizacijom odnosa s

Kosovom.

Pregovaracki postupci

Sadrzaj pregovora raspravljat ¢e se na Medunarodnoj konferenciji uz sudjelovanje svih drzava

¢lanica, s jedne strane, te Srbije s druge strane.

Komusyja ¢e pokrenuti sluzbem postupak provjere uskladenost: pravne stecevine kako bi je
objasnila srpskim vlastima, kako b1 procijenila stupan; spremnosti Srbije za pocetak
pregovora u odredenim podruéjima te kako b1 dobila preliminarne uvide u pitanja koja ce se
vjerojatno pojaviti tijekom pregovora.
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41.

42.

Za potrebe provjere uskladenost: propisa 1 naknadnih pregovora, pravna stecevina bit ce
podijeljena u odredemn: broj poglavlja od kojih svako pokriva odredeno podrucje politike.
Popis tih poglavlja naveden je u Prilogu. Bilo kakvo musljenje koje su Srbyja i EU tijekom
pregovora 1zrazile u vezi s odredemim poglavljem m na koji nac¢in ne dovodi u pitanje
stajaliste koje moze bit1 zauzeto u vezi s drugim poglavljima. U ranoj fazi pregovora o
pristupanju pristupit ¢e se rjeSavanju podruéja politike u kojima se od Srbije zahtijeva
ulaganje posebnih napora u svrhu uskladenja zakonodavstva s pravnom stecevinom 1
osiguranja njezine provedbe 1 primjene. Nadalje, dogovor postignut: tijekom pregovora o
odredemm poglavljima, ¢ak 1 djelomiéni dogovori, ne smuju se smatrati kona¢mima dok se ne

postigne sveobuhvatn dogovor o svim poglavljima.

S obzirom na Misljenje Konusije o zahtjevu Srbije za ¢lanstvo, naknadmm 1zvjeS¢ima o
napretku te posebno informacijama koje je Komisija prikupila tijekom provjere uskladenosti
propisa, Vijece ce jednoglasno na prijedlog Komisije utvrditi referentne vrijednost: za
privremeno zatvaranje te, prema potreb1, otvaranje svakog poglavlja. Za poglavlja | Pravosude
1 temeljna prava” te | Pravda, sloboda 1 sigurnost™ takoder ¢e bit1 utvrdene privremene
vrijednosti u skladu s 1stim postupkom. Unija obavjescue Srbiju o takvim vrijednostima.
Ovisno o poglavlju, toéno utvrdene vrijednost: odnosit ¢e se posebno na zakonodavno
uskladivanje s pravnom stecevinom te zadovoljavajuce pracenje napretka u provedbr kljuénih
elemenata pravne stecevine kojima se dokazuje postojanje prikladnog administrativnog 1
pravosudnog kapaciteta. Ako je to relevantno, vrijednosti ce takoder obuhvacati 1spunjavanje
obveza na temelju Sporazuma o stabilizacip 1 pridruzivanju, posebno onih koje odrazavaju

zahtjeve na temelju pravne stecevine.
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43, S obzirom na postojece 1zazove 1 dugoro¢nu prirodu reforma, rjeSavanju poglavlja , Pravosude
1 temeljna prava” te  Pravda, sloboda 1 sigurnost™ trebalo b1 se pristupiti u ranoj fazi
pregovora kako b1 se omogucilo dovoljno vremena za utvrdivanje potrebnog zakonodavstva,
uspostavu institucija te konkretno biljezenje napretka provedbe prije zavrietka pregovora.
Ona ce biti otvorena na temelju akeijskih planova koje srpske vlasti trebaju donijeti. Komuisija
¢e pripremom 1zvjesca o provjer: uskladenost: propisa za ta poglavlja dati vazne smyernice,
ukljuéujuci o zadacima koji se trebaju rjeSavati u okviru akeijskih planova, koje ce
predstavljati pocetne vrijednosti. Ako je to opravdano zbog 1znimnih okolnosti koje su nastale
tyjekom postupka provjere uskladenost: propisa, Vijece i1 Komusija, u skladu sa svojim
ulogama, mogu utvrditi da b1 akeijski planovi trebali sadrzavati myere za rjeSavanje utvrdenih
nedostataka u odredenom roku, ukljuéujuci, ako je to potrebno, za njithovo hitno rjesavanje.
Kada se Vijece uvjer1, na temelju procjene koju je provela Konusija, da su pocetne vrijednosti
1spunjene, Vijece ¢e odluéiti o otvaranju tih poglavlja te utvrditi privremene vrijednost za
pocetna stajalista EU-a. Te privremene vrijednost: bit ¢e posebno usmjerene, prema potrebu,
na donosenje zakonodavstva 1 uspostavu 1 jac¢anje administrativiih struktura te srednjoroéno
biljeZzenje napretka te ¢e biti posebno usko povezane s djelovanjima 1 fazama provedbe
akciyskih planova. Vijece ce naknadno u privremenom stajalitu utvrditi zavrsne vrijednost: za
koje je potrebno konkretno biljezenje napretka provedbe reforme.

44 Komusija ¢e pravodobno obavjeséivati Vijece 1 dvaput godiSnje podnijett Vijecu 1zvjesce o
napretku pregovora u okviru poglavlja | Pravosude 1 temeljna prava™ te  Pravda, sloboda 1
sigurnost”. Ako se tijekom pregovora u okviru tih poglavlja pojave problemi, Komisija moze
tijekom tog procesa predloziti azurirane vrijednost:, ukljuéujuci nove 1 1zmijenjene akeijske
planove 1li druge korektivne myere, ovisno o sluc¢aju. U tom kontekstu bilo kakve mjere za
prilagodbu pretpristupne pomoci mogu se poduzeti 1skljuéivo u skladu s primjenjivim
pravilima 1 postupcima.

AD 1/14 CONF-RS 1/14 18
LIMITE HR



45.

46.

47.

45.

S obzirom na pitanje normalizacyje odnosa 1zmedu Srbije 1 Kosova, ¢ijem b1 se rjeSavanju
trebalo pristupiti u okviru posebne tocke 1z poglavlja 35. pod nazivom . Druga pitanja”,
postupci sliéni omima kojt su odredent v staveima 42 43,1 44, primjenjivat ¢e se mutatis
mutandis, s osobitim fokusom na utvrdivanju 1 azuriranju privremenih vrijednost:, ukljuéujuci

kako b1 se uzela u obzir kretanja u normalizacij tih odnosa.

Komusyja 1 Visoki predstavnik ¢e poblize 1 kontinuirano pratiti napore Srbije u normalizacij
njezinih odnosa s Kosovom te o tom pitanju u okviru poglavlja 35. prema potreb: 1zvjeScivat
Vijece najmanje dvaput godisnje.

Ako pregovor: obuhvacaju znatno razdoblje 1li ako se odredeno poglavlje kasnije ponovno
otvara kako b1 se u njega dodali novi elementi, poput nove pravne stecevine, postojece

vrijednosti takoder se mogu azurirati.

Od Srbyje ¢e se zahtiyjevati da 1zrazi svoje stajaliSte s obzirom na pravnu stecevinu te da
1zvjescuje o svom napretku u ostvarivanju vrijednosti, ukljuéujuéi na nac¢mn da prema potrebi
pruza pouzdane 1 usporedive statisticke podatke o provedb: reforme. Tijek pregovora odredit
Ce 1spravan prijenos 1, prema potrebi, provedba pravne stecevine od strane Srbije, kao 1
ucinkovita 1 djelotvorna primjena putem odgovarajucih admunistrativnth 1 pravosudnih
struktura.
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49.

U tu svrhu Konusija ¢e poblize pratiti napredak Srbije u svim podruéjima, uporabom svih
dostupnih instrumenata, ukljuéujuéi preglede struénjaka na terenu od strane 1l u 1me
Komusyje, te dijalog na temelju Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Komusija ¢e redovito
obavjeséivati Vijece o napretku Srbije u bilo kojem podruéju tijekom pregovora, a posebno
pr1 predstavljanju nacrta zajedmickih stajalista EU-a. Vijece ce uzeti u obzir fu procjenu pri
odluéivanju o daljnjim koracima u vezi s pregovorima o tom poglavlju. Osim informacija koje
¢e mozda biti potrebne EU-u za pregovore o svakom poglavlju te koje Srbija treba dostavit:
Konferenciji, od Srbije ¢e se zahtijevati da nastavi s redovitim podnoenjem detaljnih, pisanih
informacija o napretku u uskladivanju s pravnom stecevinom 1 u njezinoj provedbi, ¢ak 1
nakon privremenog zatvaranja pojedinog poglavlja. U sluéaju privremeno zatvorenih
poglavlja, Konusija moze predloziti ponovno otvaranje pregovora, posebno ako Srbija nije

uspjela 1spuniti vazne referentne vrijednosti il 1spumniti svoje obveze.
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PRILOG 1. PRILOGL

PROCEDURA I ORGANIZACIJA PREGOVORA

1. Predsjedanje

U skladu s praksom bilateralnih pregovora 1zmedu dviju delegacyja, kada svaku predvodi Sef,
ne postavlja se pitanje odabira predsjednika Konferencije.

Praktiéne aktivnost: koje su sastavnu dio predsjedanja sastankom obavljat ce Sef delegacije

Unije u svojstvu Sefa delegacije domacmna.

2. Ucestalost sastanaka na nministarskoj razini 1 na razim zamjenika — odredivanje radnih skupina

Planira se da b1 se trebao odrzati barem jedan sastanak unutar Sestomjeseénog razdoblja na
mimistarskoj razini 1 na razim zamjenika, pod uvjetom da se ucestalost moze prilagoditi ako se

bude smatralo potrebnim.

Pregovori ¢e ostat: centralizirani na mimstarskoj razim 1 na razini zamjenika. Trebalo b1
predvidjet: odredivanje radmh skupina samo za potrebe objektivnih zahtjeva pregovora.

Svaka takva radna skupina djelovat ¢e pod vodstvom zamjenika, na temelju eksplicitnog opisa
poslova 1 u skladu s odredenim vremenskim rasporedom.

3.  Mjesto sastanaka

Sastanci ¢e se odrzavati u Bruxellesu, ali tijekom travnja, lipnja 1 listopada svi mumistarski

sastanci odrzavat ce se u Luxembourgu.
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4. Organizacija
(a) Tajmstvo
Poslove Tajmstva Konferencije pruza, pod vodstvom glavnog tajnika Vijeca Europske

unije i njegovog predstavnika, tim koji se sastoj1 od duznosmka Glavnog tajmstva
Vijeca 1 duznosnika koje odredi srpska delegacyja.

(b) Operativii troskovi Konferencije

Svaka strana snosi vlastite putne troskove te troskove dnevnica 1 placa osoblja

stavljenog na raspolaganje Vijecu.

Operativne troskove Konferencije (najam, uredski namjestaj 1 potrepstine,
telekomumkacije, konferencijsko prevodenje, prevodenje, pomocno osoblje koje je
zaposleno za potrebe Konferencije 1td.) unaprijed ¢e pokriti Vijece Europske unije.
T1 ce se troskovi unijet1 u prorac¢un Vijeca pod posebnom prorac¢unskom stavkom.
Glavno tajmstvo Vijeca podnijet ce Konferenciji, prema potrebi, godisnje 1zvjesce o

financijskom upravljanju operativium troskovima. T1 troskovi dijelit ¢e se medu

sudionicima u skladu s uzajamno dogovorenim procedurama.

(c) Priprema dokumenata sastanaka

Ne dovodec: u pitanje pripremu ostalih posebnih dokumenata koje b1 TajniStvo moglo
zatraziti, doneseni su sljedec1 aranzmani pod uvjetom da se om mogu, ako bude

potrebno, promijeniti s obzirom na iskustvo.
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d)  Mimstarski sastanci
Priprema, nakon svakog sastanka, sazetka zakljucaka, koj finaliziraju zamjenici na
temelju nacrta koji 1zraduje Tajmstvo 1 koji se podnosi na sljedecem minmistarskom

sastanku na sluzbeno odobrenje.

e)  Sastanci na razim zamjenika

- Priprema sazetaka zakljuéaka nakon svakog sastanka.

- Priprema 1zvjesca koja se podnose na ministarskim sastancima, ako je potrebno,

na temelju nacrta koje 1zraduje Tajmstvo Konferencije.

f)  Radne skupme

- Priprema 1zvjesca za zamjenike na temelju nacrta koje 1zraduje Tajmstvo

Konferencyje.
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PRIT.OG II. PRILOGL!

PRELIMINARNI OKVIRNI POPIS NASLOVA POGLAVLJA

(Napomena: ovaj popis ni na koj1 naéin ne dovodi u pitanje odluke koje ce se donjeti u

odgovarajucoj faz1 pregovora o redoslijedu po kojem ce se teme razmatrati.)

1.  Slobodno kretanje robe

2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo poslovnog nastana 1 sloboda pruzanja usluga

4. Slobodno kretanje kapitala

5.  Javna nabava

6.  Zakon o trgovackim druStvima

7. Pravo mntelektnalnog vlasmistva

8.  Politika trzisnog natjecanja

9. Fmanciske usluge

10. Informacijsko druitvo 1 medijt

11. Poljoprivreda 1 ruralm razvoj

12, Sigurnost hrane, veterinarstvo 1 fitosanitarna politika

13. Rubarstvo

14. Prometna politika

15. Energetika

16. Oporezivanje

17. Ekonomska 1 monetarna politika

18. Statistika

19. Socnjalna politika 1 zaposljavanje

20. Poduzetnidtvo 1 industrijska politika

21. Transeuropske mreze

22.  Regionalna politika 1 koordinacyja strukturnih instrumenata
AD1/14 CONEF-E5 1/14 24
PRILOG II. PRILOGU LIMITE HR



23.  Pravosude 1 temeljna prava
24 Pravda, sloboda 1 sigurnost
25,  Znanost 11strazivanje
26. Obrazovanje 1 kultura
27.  Okoli$ 1 klimatske promjene
28. Potrosaci 1 zdravstvena zastita
29 Carmnska unija
30. WVamyski odnosi
31. Vamyska, sipurnosna 1 obrambena politika
32,  Fmancyski nadzor
33. Fmancijske 1 prora¢unske odredbe
34. Institucye
35. Ostala pitanja
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