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ELi SISSEJUHATAV AVALDUS UHINEMISLABIRAAKIMISTE KOHTA

1. Mul on hea meel tervitada Euroopa Liidu nimel Serbia auvidirseid esindajaid téna siin, teie

riigi Euroopa Liiduga ithinemise labirddkimiste avamisel.

2. Tegemist on ajaloolise hetkega meie koigi jaoks. Laienemine on jéatkuvalt iiks Euroopa Liidu
olulisemaid poliitikaid. Uhinemislibirdikimiste avamine ei ole mitte ainult tihtis samm
Serbia suhetes ELiga, vaid see kinnitab ka selgelt ELi piihendumust toetada Ladne-Balkani
riikide viljavaateid saada ELi liikmeks. Uhinemislébiriskimiste avamine niitab samuti, et kui
tingimused on tiidetud, tiidab EL oma kohustused. Uhinemise perspektiiv kutsub esile
luues uusi voimalusi kodanikele ja ettevotjatele nendes Euroopa riikides, kes tahavad saada
osalisteks liha tihedama liidu loomise projektis. See tugevdab stabiilsuse ja lepituse
saavutamise protsessi piirkonnas, ndidates laienemisprotsessi muutvat ja stabiliseerivat mdju,

millest tduseb kasu nii ELile kui kogu piirkonnale.

3. Serbia juba on stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis Euroopa Liidu ldhedane partner.
2008. aasta aprillis allkirjastatud kaubandust ja kaubanduskiisimusi késitlev vaheleping
joustus 1. veebruaril 2010. Lisaks joustus hiljuti, 1. septembril 2013 stabiliseerimis- ja
assotsieerimisleping. Enne seda on komisjon sdilitanud tiheda dialoogi teie ametiasutustega,
et jélgida ELi reformikava ja komisjoni 2011. aasta oktoobri arvamuses (Serbia ELi litkmeks
saamise avalduse kohta) kehtestatud pShiprioriteedi rakendamist. Esimese kokkuleppe
saavutamiseks Serbia ja Kosovo vaheliste suhete normaliseerimise aluspdhimdtete suhtes on
voetud julgeid meetmeid* ning niitidseks on tehtud positiivseid edusamme selle peamiste

elementide rakendamisel.

See ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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4.  Kokkuvdtteks voib delda, et meievaheline dialoog ja koost6d on olnud viimastel aastatel viga
tihedad. Euroopa Liit on méarkinud, et Serbia rakendas vahelepingut hésti ning on aidanud
kaasa erinevate iihiste institutsioonide sujuvale toimimisele. Lisaks, nagu mérgiti meie
21. oktoobril toimunud esimesel stabiliseerimis- ja assotsiatsioonindukogu istungil, tdhistab
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu joustumine kahepoolsetes suhetes uut kvalitatiivset
etappi. Stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping suurendab veelgi vahelepingust tulenevat niigi
selgelt ndhtavat kasu, eriti kaubanduse valdkonnas. See toob Serbia jaoks endaga kaasa olulisi
uusi kohustusi sellistes valdkondades nagu digus, vabadus ja turvalisus, tdotajate vaba
litkkumine, asutamisdigus ning kapitali ja teenuste vaba liikkumine, millel on niiiid lepinguline

alus.

5. Meie suhete paranenud kvaliteedist mdlemale poolele toodav kasu on juba toeks saamas.
Naiteks on ELi reisimine muutunud Serbia kodanikele alates 2009. aastal joustunud
viisandude kaotamisest lihtsamaks. EL pakub Serbiale ka iihinemiseelse abi
rahastamisvahendi (IPA) raames finantsabi. Lisaks osaleb Serbia mitmetes ELi
programmides. Meie poliitiline ja majanduslik dialoog areneb edasi, eriti stabiliseerimis- ja

assotsieerimislepinguga loodud organite piires.

6.  Nagu ndukogu mérkis oma 11. detsembri 2012. aasta jireldustes ning viimati oma 25. juuni ja
17. detsembri 2013. aasta jareldustes, mis kiideti vastavalt heaks 27.—28. juuni ja
19.-20. detsembri 2013. aasta Euroopa Ulemkogu kohtumisel, on Serbia tiitnud vajalikul
méidéral ELi litkmesuse kriteeriumid ning eeskitt on pohiprioriteedina astunud samme suhete
ndhtavaks ja piisivaks parandamiseks Kosovoga. Serbia tdidab piisavas ulatuses
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi poliitilisi kriteeriume ja tingimusi ning on astunud
tédhtsaid samme toimiva turumajanduse loomise suunas. Serbia peaks olema suuteline votma

litkmesusega seotud kohustusi keskmise pikkusega tihtaja jooksul peaaegu kdigis acquis’

valdkondades.

7.  Téna algavate {ihinemislébirddkimistega ldbitakse jarjekordne poordepunkt meie suhete
arengus. Teie riik on osa meie iihisest Euroopa ajaloost, kultuuripirandist, viirtustest ja

kultuurist ning me loodame muuta meie omavahelised niigi tihedad sidemed tugevamaks.
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8.  Meie ldbirddkimised pohinevad Euroopa Liidu lepingu artiklil 49 ja nendel voetakse vastavalt
arvesse koiki asjakohaseid Euroopa Ulemkogu jireldusi, eelkdige 1993. aastal Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogu jéreldusi ning 2006. aasta detsembris toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumisel saavutatud uut laienemiskonsensust. EL peab viga oluliseks
jarjepidevalt rakendada uut laienemiskonsensust, mis pohineb kohustuste tditmise
kindlustamisel, diglaste ja rangete tingimuste tditmisel, paremal teavitustegevusel ning ELi
suutlikkusel kdigis liidu mdotmetes uute liikkmete integreerimisel, kusjuures iga riiki
hinnatakse tema enda saavutuste pohjal. Usaldusvéérne laienemispoliitika on oluline tegur
reformide ldbiviimise tempo sdilitamiseks asjaomastes riikides ning laienemisele
litkmesriikide iildsuse toetuse tagamiseks. Noukogu on votnud kindla kohustuse jatkata

laienemisprotsessi kokkulepitud pohimdtete ja jarelduste alusel.

9.  Nagu Euroopa Ulemkogu 27.-28. juunil 2013 soovis ja Euroopa Ulemkogu
19.-20. detsembril 2013 kinnitas, vottis ndukogu 17. detsembril 2013 vastu iildise
libirdikimiste raamistiku, kooskdlas Euroopa Ulemkogu poolt 2006. aasta detsembris heaks
kiidetud uue laienemiskonsensusega ja véljakujunenud tavadega. Selles iihendatakse
komisjoni viljapakutud uus l&henemisviis, mis kasitleb digussiisteemi ja pohidigusi ning
oigust, vabadust ja turvalisust kisitlevaid peatiikke, ning Serbia ja Kosovo vaheliste suhete

normaliseerimise kiisimus.

10. Labirddkimiste raamistikus, mille esitame teile tina, voetakse arvesse eelmistel laienemistel
saadud kogemusi, kdimasolevaid ithinemisldbirdédkimisi ja arenevat acquis’d ning kajastatakse
asjakohaselt Serbia enda saavutusi ja eripdra. Labirddkimiste eesmédrk on tagada, et Serbia

votab tidies ulatuses vastu ELi acquis’ ning tagab selle tdieliku rakendamise ja joustamise.
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11. Labirddkimiste raamistikus voetakse eeskétt arvesse digussiisteemi ja pohidigusi ning digust,
vabadust ja turvalisust kisitlevate 1dbirddkimispeatiikkide vallas saadud kogemusi. Mdlemaid
peatiikke tuleks kisitleda ldbirddkimiste varases etapis, et anda maksimaalselt aega vajalike
Oigusaktide ja institutsioonide loomiseks ning usaldusvéirse rakendamise labiviimiseks, enne
kui 1abirddkimised l10petatakse. Komisjoni poolt kdnealuste peatiikkide kohta koostatavates
sdelumisaruannetes antakse sisulised juhised, sealhulgas iilesanded, mida tuleb késitleda
Serbia ametiasutuste poolt vastuvdetavates tegevuskavades, mis kujutavad endast
avamiskriteeriumi. Nimetatud tegevuskavasid, milles esitatakse Serbia reformialased
prioriteedid, tuleks vélja todtada labipaistvas konsultatsiooniprotsessis koostods koigi

asjakohaste sidusriihmadega, et tagada maksimaalne toetus nende rakendamisele.

12. Léabirddkimiste raamistikus voetakse samuti arvesse Serbia jatkuvat tegutsemist ning samme
suhete ndhtavaks ja piisivaks parandamiseks Kosovoga. See protsess tagab, et molemad riigid
saavad jitkata Euroopa-suunalist litkumist, véltides samas olukorda, kus kumbki pool saaks
teise joupingutusi takistada, ja viib jark-jargult Serbia ihinemislabirdadkimiste 1opuks Serbia ja
Kosovo vaheliste suhete tdieliku normaliseerumiseni diguslikult siduva lepingu vormis, nii et
selle tulemusel oleks molemal riigil voimalik tdielikult kasutada oma digusi ja tdita oma

ulesandeid.

13.  Acquis sisaldab muu hulgas neid Euroopa Liidu lepingus sétestatud eesmérke ja pdhimotteid,
millel Euroopa Liit pohineb. Me eeldame teilt kui tulevaselt litkmesriigilt nende véértuste
austamist, millel liit pohineb. Lisaks eeldab ELiga iihinemine kogu tihinemisajal kehtiva ELi
oiguse ehk acquis’ digeaegset ja tulemuslikku rakendamist. Koigi liikmesusest tulenevate

kohustuste tiitmiseks on oluline arendada vélja piisav haldus- ja digussuutlikkus.
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14. Nagu eespool mainitud, peaks Serbia olema suuteline votma keskmise pikkusega tdhtaja
jooksul litkmesusega seotud kohustusi peaaegu kdigis acquis’ valdkondades. Uhinemise
suunas litkumisel peab Serbia jitkama joupingutuste tegemist, et tihtlustada oma digusaktid
acquis’ ga ning tagada oluliste reformide ja digusaktide rakendamine, eelkdige digusriigi
pohimdtte, sealhulgas kohtusiisteemi reformi ja korruptsioonivastase voitluse,
vOtmetdhtsusega institutsioonide sdltumatuse ja ettevotluskeskkonna tdiendava parandamise
valdkondades; erilist tdhelepanu tuleks pdodrata haavatavate rilhmade, eelkdige romade
oigustele ja kaasamisele ning vihemuste kaitset késitlevate digusaktide tdhusale
rakendamisele, rahvusvdhemuste mittediskrimineerivale kohtlemisele kdikjal Serbias ja

voitlusele diskrimineerimise vastu seksuaalse sdttumuse voi soolise identiteedi pohjal.

15. Serbiat on mojutanud ka lilemaailmne majandus- ja finantskriis, mis on toonud esile ELis ja
viljaspool seda asuvate riikide majanduste vastastikuse soltuvuse. Sellega seoses tuletame
meelde majanduse elavdamise tugevdamise tdhtsust ning ELi pithendumust jétkata abistamist
poliitiliste nduannete ja rahalise abi kaudu. Tdiendavad joupingutused struktuurireformide,
eelarve konsolideerimise ja ELiga seotud reformide alal, sealhulgas ka strateegia
,»Euroopa 2020 omaksvotmisel peaksid kiirendama majanduse elavnemist ja majanduskasvu,
suurendama konkurentsivoimet ja parandama majanduse juhtimist ning aitama neil riikidel

valmistuda ka majandus- ja rahaliidu uute jérelvalvemenetluste 1dbiviimiseks.

16. Piirkondlik koost60 ja heanaaberlikud suhted on samuti endiselt laienemisprotsessi olulised
osad. Samuti peaks Serbia jitkama konstruktiivset osalemist kaasavas piirkondlikus koostdos
ja tugevdama suhteid naaberriikidega. Lisaks mdddetakse edusamme selle pohjal, kuidas
Serbia on suutnud tiita oma kohustust lahendada minevikus tekkinud ja seni lahendamata
kiisimused, kooskdlas rahvusvahelise diguse ja asjakohaste ndukogu jareldustega, vaidluste
rahumeelse lahendamise pShimdtet jirgides ja vastavalt URO pdhikirjale, sealhulgas alludes
vajaduse korral Rahvusvahelise Kohtu kohustuslikule jurisdiktsioonile voi

vahekohtumehhanismidele.
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17. Tuletame samuti meelde, et liit jdtkab Serbiaga samaaegselt iihinemislébirddkimistega
kodanikuiihiskonnaalast dialoogi ja kultuurikoost66 dialoogi, eesmérgiga tihendada inimesi ja

tagada kodanike toetus tihinemisprotsessile.

18. Kokkuvotteks saab 6elda, et protsessi 10pus on litkmesriikide otsustada, kas labirddkimiste
16petamiseks vajalikud tingimused on tdidetud, pidades silmas acquis’ arengut alates
labirddkimiste avamise kuupidevast, ning kas Serbia on liikmesuseks valmis. Téna avatavad
tihinemisldbirddkimised saavad olema keerulised. Oleme kindlad, et oma meelekindlusega
suudate te ldbirddkimised edukalt 10pule viia. Toetame teie joupingutusi ning jidme ootama

teie saamist Euroopa Liidu tiiediguslikuks litkmeks.
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19.

20.

21.

LABIRAAKIMISTE RAAMISTIK

Labiridakimiste pohimotted

Uhinemislébiriskimised pdhinevad Euroopa Liidu lepingu artiklil 49 ja nendel vdetakse
vastavalt arvesse koiki asjakohaseid Euroopa Ulemkogu jireldusi, eelkdige 2006. aasta
detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel saavutatud uut laienemiskonsensust ning

1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu jireldusi.

Libirddkimised pohinevad Serbia enda saavutustel ja nende tempo sdltub Serbia
edusammudest liikmeks saamise nduete tditmisel. Eesistujariik v3i vajadusel komisjon hoiab
ndukogu olukorraga tdiel méaral kursis, et ndukogu saaks olukorda korrapéraselt jalgida. Liit
otsustab omalt poolt digeaegselt, kas tingimused labirddkimiste 1opetamiseks on tiidetud; seda
tehakse komisjoni aruande alusel, milles kinnitatakse punktis 23 loetletud nduete tditmist
Serbia poolt. Labirdékimiste iihine eesmérk on liiduga tihinemine. Labirddkimised kujutavad

endast tihtajatut protsessi, mille tulemusi ei ole vdimalik eelnevalt tagada.

UVJP valdkonnas vastutab sdelumise eest kdrge esindaja tihedas koostdds liikmesriikide ja
vajaduse korral komisjoniga, tehes lébirdékimistel ettepanekuid ja andes ndukogule

korrapéraselt aru.

Libirddkimised avatakse selle pohjal, et Serbia austab ja on lubanud edendada ELi lepingu
artiklis 2 osutatud liidu aluseks olevaid vaartusi, milleks on inimvaéarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriigi pohimdte ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste

hulka kuuluvate isikute diguste austamine.
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22.

23.

Labirddkimised avatakse ka selle pohjal, et Serbia on suutnud suurel méairal tdita ELi
litkmesuse kriteeriumid, eelkdige 1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu
seatud poliitilised kriteeriumid, ning vastab 1997. aastal ndukogu poolt loodud
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimuslikkusele. Liit eeldab, et Serbia jéatkab
edasist tegevust nende tingimuste ja kriteeriumite tdieliku jargimise suunas ning selleks, et
tagada peamiste reformide tdielik rakendamine, eelkdige seoses digussiisteemi reformimise,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse, avaliku halduse reformimise,
vOtmetdhtsusega institutsioonide sdltumatuse, pressivabaduse valdkonna,

diskrimineerimisvastase tegevuse ja vihemuste kaitsega.

Liit ja Serbia jitkavad oma tihedat poliitilist dialoogi. Komisjon jétkab tidhelepanelikult kdigi
litkkmesuse kriteeriumite osas tehtud edusammude jalgimist ning komisjonil on palutud jitkata

sellekohaste aruannete korrapérast esitamist ndukogule.

Juhul kui Serbia rikub tdsiselt ja korduvalt neid véartusi, millel liit pdhineb, soovitab
komisjon kas enda algatusel voi ithe kolmandiku liikmesriikide taotlusel ldbirdékimised
peatada ning pakub vilja nende edaspidise jatkamise tingimused. Noukogu votab sellise
soovituse pohjal ja pirast Serbia drakuulamist kvalifitseeritud hdilteenamusega vastu otsuse
labirddkimiste peatamise ja nende jatkamise tingimuste kohta. Liikmesriigid teevad otsuse
valitsustevahelisel konverentsil kooskdlas ndukogu otsusega, ilma et see piiraks

valitsustevahelise konverentsi iihehdilsuse tildnduet. Sellest teavitatakse Euroopa Parlamenti.

Lébirdékimiste edenemine oleneb Serbia edusammudest ithinemiseks valmistumisel
majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise raamistikus. Neid edusamme vorreldakse eelkdige

jargmiste nduetega.

— Kopenhaageni kriteeriumid, millega médratakse kindlaks jargmised litkmeks saamise

nduded:

o demokraatiat, digusriigi pdhimdtet, inimdigusi ning vihemuste austamist ja kaitset

tagavate institutsioonide stabiilsus;
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. toimiva turumajanduse olemasolu ning selle suutlikkus tulla toime konkurentsi ja

turujoudude survega liidus;

o vOime votta endale litkkmesusega seotud kohustusi, hdlmates ka poliitilise ning
majandus- ja rahaliidu eesmérkide jargimist ning haldussuutlikkust acquis’d

tohusalt kohaldada ja rakendada.

- tingimuslikkus seoses stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessiga, mis on jatkuvalt
tihine raamistik suhetes koigi Ladne-Balkani riikidega kuni nende tihinemiseni, eelkdige
Serbia pithendumus heanaaberlikele suhetele ning Serbialt oodatav tugev panus
tihedama piirkondliku koost66 arendamisse kooskdlas 2003. aasta juunis vastu voetud

Thessaloniki arengukavaga ja vottes arvesse asjakohaseid ndukogu jareldusi;

- Serbia jatkuv tegutsemine kooskdlas stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
tingimuslikkusega suhete néhtavaks ja piisivaks parandamiseks Kosovoga . See protsess
tagab, et molemad riigid saavad jitkata Euroopa-suunalist litkumist, véltides samas
olukorda, kus kumbki pool saaks teise joupingutusi takistada, ja viib jark-jargult Serbia
tthinemisldbirddkimiste 16puks Serbia ja Kosovo vaheliste suhete tiieliku
normaliseerumiseni diguslikult siduva lepingu vormis, nii et selle tulemusel oleks

molemal riigil voimalik tiielikult kasutada oma digusi ja tdita oma iilesandeid.

Konkreetselt oodatakse, et Serbia

a) rakendab pidevalt heas usus kdiki dialoogis Kosovoga saavutatud kokkuleppeid;

b)  austab pidevalt kaasava piirkondliku koost66 pohimdtteid;

See ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

AD 1/14 kko/tek 10
CONF-RS 1/14 LIMITE ET



c¢) lahendab dialoogi kaudu ja kompromissi vaimus muud jdrelejaédnud lahendamata
kiisimused, tuginedes praktilistele ja piisivatele lahendustele, ning teeb Kosovoga

koostddd vajalike tehniliste ja diguslike kiisimuste vallas;

d) teeb pidevalt tdhusat koosto6d EULEXiga ja aitab aktiivselt kaasa sellele, et EULEX

saaks oma volitusi kogu Kosovos téielikult ja takistusteta tdita.

Serbia ja Kosovo vaheliste suhete normaliseerimist késitletakse peatiikis 35 ,,Muud
kiisimused” eraldiseisva punktina, mida tuleb kisitleda varakult ja kogu iihinemisprotsessi
jooksul, ning nduetekohaselt pohjendatud juhtudel ka teistes asjakohastes peatiikkides allpool
toodud punkti 38 kohaselt.

- Serbia kohustus lahendada igasugused piirivaidlused vaidluste rahumeelse lahendamise
pdhimdtte kohaselt vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirjale, sealhulgas
vajaduse korral alluda kohustuslikus korras Rahvusvahelisele Kohtule voi

vahekohtumehhanismidele;

- stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu kohaste Serbia kohustuste tditmine ning samuti
Serbia edusammud komisjoni arvamuses kindlaksméairatud probleemsete

valdkondadega tegelemisel.
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24.

25.

26.

27.

28.

Labirddkimiste edendamisel tuleks tagada iildine tasakaal kdikide peatiikkide puhul.
Arvestades, et peatiikid ,,Oigussiisteem ja pohidigused” ning ,,Oigus, vabadus ja turvalisus™ ja
vairtused, millel EL rajaneb, on omavahel seotud ning et need on olulised acquis’
rakendamiseks kdikides valdkondades, kui kdnealustes peatiikkides tehtavad edusammud
peaksid jadma maha ldbirddkimistel saavutatavatest iildistest edusammudest ning kui
ammendatud on kdik muud kéttesaadavad meetmed, teeb komisjon enda algatusel voi iihe
kolmandiku litkmesriikide taotlusel ettepaneku mitte anda soovitusi muude labirddkimiste
peatiikkide avamiseks voi sulgemiseks ning kohandada sellega seotud ettevalmistavat t66d
kuni kdnealune tasakaalustamatus on lahendatud. Noukogu teeb sellise ettepaneku kohta ja
voetud meetmete tithistamise kohta otsuse kvalifitseeritud hddlteenamusega. Litkmesriigid
teevad otsuse valitsustevahelisel konverentsil kooskdlas ndukogu otsusega, ilma et see piiraks

valitsustevahelise konverentsi thehdilsuse ildnduet.

Punktis 24 kehtestatud menetlust kohaldatakse mutatis mutandis juhul, kui edusammud
peatiikis 35 késitletud suhete normaliseerimisel Kosovoga jddvad maha labirddkimistel
saavutatud tildisest edusammudest, kuna Serbia ei ole tegutsenud heas usus, eelkdige Serbia ja

Kosovo vahel saavutatud kokkulepete rakendamisel.

ELiga iihinemiseni ndutakse Serbialt kolmandatele riikidele suunatud poliitikate ja
rahvusvahelistes organisatsioonides véljendatavate seisukohtade jarkjargulist 1dhendamist

liidu ja selle litkkmesriikide poolt vastu voetud poliitikatele ja seisukohtadele.

Serbia peab heaks kiitma mis tahes muude iihinemislébirdékimiste tulemused selles seisus,

nagu need on tihinemise hetkel.

Laienemine peaks tugevdama jitkuva integratsiooni protsessi, milles osalevad liit ja
litkkmesriigid. Tuleks teha kodikvdimalikud joupingutused, et kaitsta liidu tihtekuuluvust ja
tdhusust. Kooskdlas 2006. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu jireldustega, milles
rohutati seda, kui oluline on, et EL saab siilitada ja siivendada oma arengut, peab laienemise
tempot kavandades arvestama ELi voimet uusi litkmeid vastu votta, mis on nii liidu kui ka

Serbia tildistes huvides tahtis kaalutlus.
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29.

30.

31.

Liit jatkab samaaegselt iihinemisldbirddkimistega Serbiaga ka kodanikuiihiskonnaalast
dialoogi ja kultuurikoost6o dialoogi, eesmirgiga ithendada inimesi ja tagada kodanike toetus

tthinemisprotsessile.

Selleks et tugevdada iildsuse usaldust laienemisprotsessi suhtes, tuleb otsuseid teha nii
avalikult kui voimalik, et tagada suurem lébipaistvus. Sisendupidamisi ja arutelusid kaitstakse
vajalikus ulatuses, et tagada otsustamisprotsessi turvalisus, jdrgides dokumentidele iildsuse

juurdepaisu kasitlevaid ELi digusakte koigis liidu tegevusvaldkondades.

Labiradkimiste sisu

Uhinemine eeldab liidu ja selle institutsioonilise raamistikuga seotud diguste ja kohustuste,
mida nimetatakse liidu acquis’ks, heakskiitmist. Serbia peab seda kohaldama sellisel kujul,
millisena see tihinemise hetkel kehtib. Lisaks digusaktide iihtlustamisele eeldab {ihinemine
acquis’ digeaegset ja tulemuslikku rakendamist, sealhulgas joustamist. Acquis areneb pidevalt

ja see sisaldab eelkoige:

- liidu aluseks olevate lepingute sisu, pohimdtteid, vdartusi ja poliitilisi eesmarke;

- institutsioonide poolt aluslepingute kohaselt vastuvdetud digusakte ning samuti

Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat;

mis tahes muid liidu raamistikus vastu voetud siduvaid voi mittesiduvaid akte, néiteks

institutsioonidevahelisi kokkuleppeid, resolutsioone, avaldusi, soovitusi, suuniseid;

- rahvusvahelisi lepinguid, mis on sdlmitud liidu poolt, iihiselt liidu ja litkmesriikide

poolt, ning lepinguid, mis on sdlmitud liikmesriikide endi vahel liidu tegevuse kohta.
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32.

33.

Seda kohaldatakse mutatis mutandis Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom)
asutamislepingu ning mis tahes kdnealuse lepingu kohaselt voi raames vastuvoetud digusakti

ja lepingu suhtes, millega Serbia samuti iihineb.

Serbia peab acquis’ tdlkima serbia keelde aegsasti enne tihinemist ning peab koolitama
piisava hulga tdlkijaid ja tdlke, keda on vaja ELi institutsioonide nduetekohaseks toimimiseks

Serbia tthinemise korral.

Sellest tulenevad digused ja kohustused, mida Serbia peab liikkmesriigina austama, tdhendavad
koigi Serbia ja liidu vaheliste kehtivate kahepoolsete lepingute ning kdigi muude Serbia poolt
s0lmitud rahvusvaheliste lepingute, mis ei ole kooskodlas lilkmesusega kaasnevate

kohustustega, 10petamist.

Acquis’st tulenevate diguste ja kohustuste aktsepteerimine Serbia poolt voib tingida
konkreetsete kohanduste tegemise acquis’sse ning voib erandjuhul pdhjustada
iileminekumeetmete vOtmise, mis tuleb kindlaks méérata ihinemislabirddkimistel.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu mis tahes sitted, mis kalduvad korvale acquis’st, ei

kujuta endast pretsedenti ithinemislébirddkimistel.

Vajaduse korral lepitakse acquis’s sisalduvate ja litkmesriikides acquis’ vastuvotmisel
kohaldatavate podhimdtete, kriteeriumite ja parameetrite pohjal kokku acquis’ konkreetsetes

kohandustes, vottes arvesse Serbia eripira.
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34.

35.

36.

Liit voib ndustuda Serbia taotlustega kohaldada lileminekumeetmeid eeldusel, et nende kestus
ja ulatus on piiratud ning nendega kaasneb kava, milles on selgelt madratletud acquis’
iilevotmise etapid. Siseturu laiendamisega seotud valdkondade osas tuleks rakendada kiiresti
reguleerivaid meetmeid ning iileminekuperioodid peaksid olema lithikesed ja neid peaks
olema véhe; kui on vaja méarkimisvéirseid kohandusi, mis nduavad suuri joupingutusi ja
sealhulgas suuri finantskulutusi, voib asjakohased iileminekumeetmed ette néha osana
kestvast, liksikasjalikust ja eelarvet sisaldavast nduetega vastavusse viimise kavast.
Uleminekumeetmed ei tohi mingil juhul kaasa tuua muudatusi liidu eeskirjades voi
poliitikates, hdirida nende nduetekohast toimimist vdi viia konkurentsi médrkimisvairse
moonutamiseni. Seoses sellega tuleb arvesse votta liidu ja Serbia huvisid.
Uleminekumeetmeid ja erikordi, eelkdige kaitseklausleid, vdib leppida kokku ka liidu huvides
kooskdlas 16.—17. detsembril 2004 toimunud Euroopa Ulemkogu jérelduste punkti 23 teise
alapunktiga.

Acquis’ iiksikasjalikke tehnilisi kohandusi ei pea kindlaks maidrama tihinemislabirddkimistel.
Need valmistatakse ette koostdos Serbiaga ja voetakse aegsasti vastu liidu institutsioonide

poolt eesmirgiga joustada need tihinemiskuupieval.

Serbia osaleb tihinemisest alates majandus- ja rahaliidus litkmesriigina, kelle suhtes on
kehtestatud erand, ning ta vatab euro riigi rahatihikuna kasutusele pérast ndukogu vastavat
otsust, mille tegemisel voetakse arvesse hinnangut selle kohta, kas Serbia tdidab vajalikke
tingimusi. Ulejiinud acquis’ osa selles valdkonnas kohaldatakse tiies ulatuses alates

uhinemisest.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas tihendab Euroopa Liidu liikmesus Serbiale seda,
et ta aktsepteerib ithinemisel tdiel méddral kogu konealuse valdkonna acquis’d, sealhulgas
Schengeni acquis’d. Osa sellest acquis’st kohaldatakse Serbia suhtes liksnes parast ndukogu
otsust, mis kisitleb isikute kontrolli kaotamist sisepiiridel ja mis tehakse Serbia valmisolekut
kisitleva Schengeni hinnangu alusel, vottes arvesse komisjoni aruannet, milles kinnitatakse, et
Serbia tdidab jatkuvalt tema poolt iihinemisldbirdékimistel Schengeni acquis’ga seoses voetud

kohustusi.
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37.

38.

39.

40.

Serbia peab acquis’ kdigis valdkondades tagama, et Serbia institutsioonid, juhtimissuutlikkus
ning haldus- ja digussiisteem on piisavalt tugevad, et rakendada tdhusalt acquis’d voi,
olenevalt asjaoludest, peab suutma rakendada seda enne tihinemist tGhusalt ja digeaegselt.
Uldiselt nduab see histitoimivat ja stabiilset riigihaldust, mis on rajatud tShusale ja
erapooletule avalikule teenistusele ning sdoltumatule ja tGhusale digussiisteemile. Tapsemalt
aga nduab see acquis’ kohaselt ELi vahendite usaldusvéérseks haldamiseks ja tdhusaks
kontrolliks vajalikku suutlikkust ja vajalikke struktuure. Et aidata Serbial oma institutsioone,
juhtimis- ja joustamissuutlikkust ning haldus- ja digussiisteemi, sealhulgas korruptsiooni- ja
organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust parandada, ning viia sellega seoses oma
oigusaktid ELi acquis’ga vastavusse, annab EL riigile tehnilist abi, kasutades tdielikult

kittesaadavaid tthinemiseelseid vahendeid.

Serbia peab tagama kdigis acquis’ valdkondades, et tema seisukoht Kosovo staatuse suhtes ei
loo iihtegi takistust acquis’ rakendamisele Serbia poolt ega sega seda. Kdiki selliseid takistusi
késitletakse labirddkimiste kdigus acquis’ asjakohase peatiiki kontekstis. Serbia peab osana
oma joupingutustest oma digusaktide ELi acquis’ga vastavusse viimisel eeskétt tagama, et
vastuvoetud digusaktid, sealhulgas nende geograafiline ulatus, ei oleks vastuolus Serbia ja

Kosovo suhete tdieliku normaliseerimisega.

Labiraiakimiste kord

Labirdakimisi peetakse valitsustevahelisel konverentsil iihelt poolt kdikide liikmesriikide ja

teiselt poolt Serbia osalusel.

Komisjon kohustub 1dbi viima acquis’ ametliku sdelumise, et selgitada seda Serbia
ametivoimudele, et hinnata Serbia ettevalmistatuse taset labirddkimiste alustamiseks
konkreetsetes valdkondades ning saada esialgne iilevaade kiisimustest, mis kdige

toendolisemalt 1dbirddkimistel arutlusele tulevad.
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41. Acquis’ sdelumise ja jargnevate ldbirddkimiste jaoks jaotatakse acquis mitmesse peatiikki,
millest igailiks hdlmab konkreetset poliitikavaldkonda. Nende peatiikkide loetelu on esitatud
lisas. Serbia voi ELi poolt konkreetse ldbirddkimiste peatiiki suhtes véljendatud arvamus ei
mdjuta mingil viisil seisukohta, mida vdidakse votta teiste peatiikkide suhtes. Labirdékimiste
varases etapis késitletakse neid poliitikavaldkondi, kus Serbia peab tegema eriliselt suuri
joupingutusi oma oigusaktide iihtlustamiseks acquis’ga ning acquis’ rakendamise ja
joustamise tagamiseks. Samuti ei voi ldbirdakimiste kdigus saavutatud kokkuleppeid, isegi
osalisi kokkuleppeid, konkreetsete peatiikkide kohta pidada 16plikeks, kuni on saavutatud
tildine kokkulepe koigi peatiikkide kohta.

42. Tuginedes komisjoni arvamusele Serbia ELi litkmeks astumise avalduse kohta ning sellele
jargnevatele eduaruannetele ja eelkdige sdelumise kéigus komisjoni poolt kogutud teabele,
kehtestab ndukogu iihehéélse otsusega komisjoni ettepaneku pohjal iga peatiiki ajutise
sulgemise ja vajaduse korral avamise kriteeriumid. Peatiikkide ,,Oigussiisteem ja
pdhidigused” ning ,,Oigus, vabadus ja turvalisus” jaoks seatakse sama menetluse kohaselt ka
vahekriteeriumid. Liit edastab teabe nende kriteeriumite kohta Serbiale. Soltuvalt peatiikist
viitavad konkreetsed kriteeriumid eelkdige diguslikule iihtlustamisele acquis’ga ja acquis’
pohielementide rakendamise rahuldavatele tulemustele, mis tdendavad piisavat haldus- ja
digussuutlikkust. Kui see on asjakohane, sisaldavad kriteeriumid ka stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu kohaste kohustuste, eelkdige acquis’ kohaseid ndudeid kajastavate

kohustuste taitmist.
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43.

44,

Arvestades eesolevaid viljakutseid ja reformide pikaajalist iseloomu, tuleks peatiikke
,,Oigussiisteem ja pdhidigused” ning ,,Oigus, vabadus ja turvalisus™ kisitleda ldbirdikimise
varases etapis, et anda maksimaalselt aecga vajalike digusaktide ja institutsioonide loomiseks
ning usaldusvéirse rakendamise 14dbiviimiseks, enne kui ldbirddkimised lopetatakse. Peatiikid
avatakse Serbia ametiasutuste poolt vastu voetud tegevuskavade alusel. Komisjoni poolt
konealuste peatiikkide kohta koostatavates sdelumisaruannetes antakse sisulised juhised,
sealhulgas tilesanded, mida tuleb késitleda tegevuskavades, mis kujutavad endast
avamiskriteeriumi. Noukogu voi komisjon voib, kui see on pdhjendatud sdelumisprotsessi
kaigus tekkinud erakorraliste asjaoludega ning oma asjakohastest rollidest 1dhtudes otsustada,
et tegevuskavad peavad sisaldama meetmeid tuvastatud puuduste késitlemiseks konkreetses
ajaraamistikus, sealhulgas vajaduse korral kiireloomuliselt. Kui ndukogu on komisjoni
hinnangu pdhjal rahul, et avamiskriteeriumid on tdidetud, teeb ta nimetatud peatiikkide kohta
otsuse ja sdtestab ELi avamist késitlevates seisukohtades vahekriteeriumid. Nimetatud
vahekriteeriumid on vajadusel suunatud konkreetselt digusaktide vastuvdtmisele ning
haldusstruktuuride ja vahetulemuste loomisele ja tugevdamisele ning on tihedalt seotud
meetmete ja tiahistega tegevuskavade rakendamisel. Seetdttu sitestab ndukogu vaheseisukohas

sulgemiskriteeriumid, millega ndutakse reformide rakendamisel kindlaid tulemusi.

Komisjon annab ndukogule nduetekohast teavet ja esitab kaks korda aastas aruande
libirdakimiste edenemisest peatiikkide ,,Qigussiisteem ja pdhidigused” ning ,,Oigus, vabadus
ja turvalisus” iile. Kui konealuste peatiikkide iile peetavatel 1abirdékimistel tekib probleeme,
voib komisjon pakkuda kogu menetluse jooksul vélja ajakohastatud kriteeriume, sealhulgas
uusi ja muudetud tegevuskavu voi muid parandusmeetmeid, kui see on asjakohane. Sellega
seoses vOib mis tahes meetmeid ihinemiseelse abi kohandamiseks votta ainult kohaldatavate

eeskirjade ja menetluste kohaselt.
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45.

46.

47.

48.

Seoses Serbia ja Kosovo vaheliste suhete normaliseerumise kiisimusega, mida tuleks késitleda
eraldiseisva kiisimusena peatiiki 35 ,,Muud kiisimused” raames, kohaldatakse mutatis
mutandis punktides 42, 43 ja 44 kehtestatud sarnaseid menetlusi, pdorates eelkdige tdhelepanu
vahekriteeriumite kehtestamisele ja ajakohastamisele, vottes sealhulgas arvesse arengut

nimetatud suhete normaliseerumises.

Komisjon ja korge esindaja jélgivad tihedalt ja jérjepidevalt Serbia joupingutusi Serbia ja
Kosovo suhete normaliseerimisel ning annavad vajaduse korral ndukogule selle peatiikis 35

késitletud kiisimuse kohta ka aru.

Kui lébirddkimised kestavad mérkimisviérselt kaua voi kui peatiikki késitletakse hiljem
uuesti, et lisada uusi elemente, nagu niiteks uus acquis, voib ka kehtivaid kriteeriume

ajakohastada.

Serbial palutakse esitada oma seisukoht seoses acquis’ga ning anda aru oma edusammudest
konealuste kriteeriumite tiitmisel, sealhulgas esitada ndutud usaldusvéirsed ja nduetekohased
statistilised andmed reformide rakendamise kohta. Labirddkimiste tempo soltub sellest, kui
kiiresti suudab Serbia acquis’ nduetekohaselt iile votta ja vastavalt vajadusele seda rakendada,
samuti selle tulemuslikust ja tdhusast kohaldamisest asjaomaste haldus- ja digusstruktuuride

kaudu.
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49. Seda silmas pidades jélgib komisjon tdhelepanelikult Serbia edusamme koigis valdkondades,
kasutades koiki tema kédsutuses olevaid vahendeid, sealhulgas komisjoni poolt vdi komisjoni
nimel kohapeal koostatud ekspertarvamusi ja stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu alusel
peetavat dialoogi. Komisjon teavitab ndukogu ldbirddkimiste kdigus korraparaselt Serbia
edusammudest mis tahes konkreetses valdkonnas, eelkdige siis, kui ta esitab ELi iihiste
seisukohtade eelndusid. Noukogu votab nimetatud hinnangut arvesse vastavate peatiikkide
labirddkimiste osas edasiste sammude iile otsustamisel. Lisaks teabele, mida EL v6ib nduda
iga peatiiki {ile peetavateks ldbirdékimisteks ning mille Serbia edastab konverentsile, ndutakse
Serbialt acquis’ tilevotmisel ja rakendamisel tehtud edusammude kohta iiksikasjaliku kirjaliku
teabe jitkuvat korrapdrast edastamist, isegi parast peatiiki ajutist sulgemist. Komisjon vdib
soovitada labirddkimiste taasalustamist ajutiselt suletud peatiikkide kohta, eelkdige juhul, kui

Serbia ei ole tditnud olulisi kriteeriumeid voi oma kohustusi.
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LISA T LISA

LABIRAAKIMISTE KORD JA KORRALDUS

1. Eesistumine

Kuna tegemist on kahepoolsete ldbirdékimistega kahe delegatsiooni vahel, millel mdlemal on

olemas oma juht, ei teki konverentsi eesistuja valimise kiisimust.

Kohtumiste eesistumisega seotud praktilist t66d teeb liidu delegatsiooni kui vastuvdtva

delegatsiooni juht.

2. Ministrite ja asetéitjate tasandi kohtumiste sagedus — t66riihmade moodustamine

Kavandatud on vihemalt {iks kohtumine ministrite ja asetéitjate tasandil kuue kuu jooksul,

eeldades, et sagedust voib vajadusel muuta.

Labirdakimised toimuvad jatkuvalt tsentraliseeritult ministrite ja asetditjate tasandil.
Tooriihmade moodustamise peaks ette ndgema ainult ldbirddkimiste objektiivsete ndudmiste
taitmiseks. Iga selline to0rithm tegutseb asetditjate alluvuses selgelt véljendatud padevuse

alusel ja vastavalt konkreetsele ajakavale.

3. Kohtumiste toimumise koht

Kohtumised toimuvad Briisselis, kuid aprillis, juunis ja oktoobris toimuvad ministrite

kohtumised Luxembourgis.
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4.

a)

b)

Tookorraldus

Sekretariaat
Sekretariaadi teenuseid pakub konverentsil ndukogu peasekretariaadi ametnikest ja
Serbia delegatsiooni médratud ametnikest koostatud meeskond Euroopa Liidu Noukogu

peasekretéri voi tema esindaja juhtimisel.

Konverentsi tegevuskulud

Iga osapool katab ise oma sdidu- ja elamiskulud ning samuti sekretariaadi késutusse

antud personali to6tasud.

Konverentsi tegevuskulud (iiiir, kontorimddbel ja -tarbed, telekommunikatsioon, suuline
ja kirjalik tdlge, konverentsi ajaks t6dle voetud ajutine personal jne) kaetakse

Euroopa Liidu Noukogu tehtud ettemaksetest.

Kulud kirjendatakse ndukogu eelarve erirubriiki.

Noukogu peasekretariaat esitab konverentsile vajaduse korral tegevuskulude kohta
finantsjuhtimise aastaaruande. Need kulud jagatakse osalejate vahel vastastikku

kokkulepitava korra alusel.

Koosolekudokumentide ettevalmistamine

Ilma et see piiraks teiste eridokumentide ettevalmistamist, mille koostamist voidakse
sekretariaadilt paluda, on eeldusel, et seda voib vajadusel kogemustest l1dhtudes muuta,

vastu voetud jargmine kord.
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d)  Ministrite kohtumised

Pérast iga kohtumist koostatakse jirelduste kokkuvdte, seda viimistlevad asetditjad
sekretariaadi esitatud eelndu alusel ja seejérel esitatakse see vastuvotmiseks jargmisele

ministrite kohtumisele.

e) Kohtumised asetiitjate tasandil

- Pérast iga kohtumist koostatakse jarelduste kokkuvote.

- Konverentsi sekretariaadi esitatud kavandite alusel koostatakse vastavalt

vajadusele aruanded ministrite kohtumistele esitamiseks.

f)  Tooriihmad

- Konverentsi sekretariaadi esitatud kavandite alusel koostatakse aruanded

asetditjatele esitamiseks.
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LISA II LISA

PEATUKKIDE PEALKIRJADE ESIALGNE SOOVITUSLIK LOETELU

(Mérkus: kdesolev nimekiri ei mojuta mingil viisil l1abirddkimiste asjakohases etapis tehtavaid

otsuseid selle kohta, millises jérjekorras teemasid késitletakse.)

1.  Kaupade vaba liikumine

2. Todtajate vaba litkumine

3. Asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus

4.  Kapitali vaba litkumine

5. Riigihanked

6.  Ariiihingudigus

7.  Intellektuaalomandi digus

8.  Konkurentsipoliitika

9.  Finantsteenused

10. Infoiihiskond ja meedia

11. Podllumajandus ja maaelu areng

12. Toiduohutus, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika

13. Kalandus

14. Transpordipoliitika

15. Energeetika

16. Maksundus

17. Majandus- ja rahapoliitika

18. Statistika

19. Sotsiaalpoliitika ja to6hdive

20. Ettevotlus- ja toostuspoliitika

21.  Uleeuroopalised vorgud

22. Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine
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23.  Oigussiisteem ja pohidigused

24. Oigus, vabadus ja turvalisus

25. Teadus- ja uurimistegevus

26. Haridus ja kultuur

27. Keskkond ja kliimamuutused

28. Tarbija- ja tervisekaitse

29. Tolliliit

30. Vilissuhted

31. Vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika

32. Finantskontroll

33. Finants- ja eelarvesitted

34. Institutsioonid

35. Muud kiisimused
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