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EU's ERKLARING VED INDLEDNINGEN AF TILTRADELSESFORHANDLINGERNE

1.  Det er med stor glaede, at jeg i dag pad Den Europaiske Unions vegne kan byde Serbiens
@rede representanter velkommen til den formelle indledning af forhandlingerne om Serbiens

tiltreedelse af Den Europiske Union.

2. Dette er et historisk vigtigt gjeblik for os alle. Udvidelsen er fortsat en central politik for Den
Europeiske Union. Indledningen af tiltreedelsesforhandlinger er ikke alene et vigtigt skridt i
Serbiens forbindelser med EU, men det er ogsé et utvetydigt vidneudsagn af EU's fortsatte
forpligtelse pa det vestlige Balkan. Indledningen af tiltredelsesforhandlinger viser endvidere
ogsa, at EU opfylder sine tilsagn, nér betingelserne er opfyldt. Udsigten til EU-medlemskab
setter gang i politiske og skonomiske reformer, forandrer samfund og konsoliderer retsstaten
og skaber nye muligheder for borgere og virksomheder 1 de europaiske lande, som ensker at
blive en del af projektet med en stadig snavrere Union. Den styrker stabiliserings- og
forsoningsprocessen i regionen og viser derved udvidelsesprocessens forvandlende og

stabiliserende virkning til fordel for bdde EU og regionen som helhed.

3. Serbien er allerede en tet EU-partner som del af stabiliserings- og associeringsprocessen.
Interimsaftalen om samhandel og handelsrelaterede anliggender, der blev undertegnet i
april 2008, tradte 1 kraft den 1. februar 2010. Desuden tridte stabiliserings- og
associeringsaftalen i kraft den 1. september 2013. Forud herfor har Kommissionens fort en
intensiv dialog med Deres myndigheder med henblik pé at overvige gennemforelsen af EU's
reformdagsorden og negleprioriteterne 1 Kommissionens udtalelse af oktober 2011 om
Serbiens ansegning om tiltraedelse. Der er taget modige skridt for at nd frem til en forste aftale
om de principper, der kan fore til en normalisering af forbindelserne mellem Serbien og

Kosovo*, og der er sket positive fremskridt med gennemforelsen af aftalens hovedelementer.

Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til status og er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uath&ngighedserklaering.
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4.  Alti alt har vi i de seneste ar haft en meget intensiv dialog og et intensivt samarbejde. Den
Europ@iske Union har noteret sig, at Serbien pa korrekt vis har gennemfort interimsaftalen og
bidraget til, at de forskellige felles institutioner fungerer problemfrit. Som angivet pé vores
forste mode 1 stabiliserings- og associeringsradet, der blev atholdt den 21. oktober, markerede
SAA's ikrafttraedelse desuden en ny kvalitativ fase i de bilaterale forbindelser. SAA vil
yderligere styrke de allerede klart synlige fordele ved interimsaftalen, navnlig pa
handelsomradet. Dette indebarer betydelige nye forpligtelser og et engagement for Serbiens
vedkommende, herunder inden for omrdderne retferdighed, frihed og sikkerhed,
arbejdskraftens frie bevaegelighed, etableringsretten og fri bevagelighed for kapital og

tjenesteydelser, som nu har en kontraktmassig karakter.

5. Fordelene for begge parter ved den forbedrede kvalitet af vores forbindelser er allerede ved at
udmente sig. Indrejse i EU er f.eks. ogsa blevet lettere for Serbiens borgere, efter
visumliberaliseringen tradte i kraft i 2009. EU yder ogséa finansiel bistand til Serbien under
instrumentet til fortiltredelsesstotte (IPA). Desuden deltager Serbien 1 flere EU-programmer.
Vores politiske og ekonomiske dialog vil nu udvikle sig yderligere, navnlig inden for SAA-

organerne.

6.  Som Radet understregede i sine konklusioner af 11. december 2012 og senest af 25. juni og
17. december 2013, der blev godkendt af Det Europaiske Réd [henholdsvis] den 27.-28. juni
og den 19.-20. december, har Serbien opnaet den nedvendige grad af overholdelse af
kriterierne for medlemskab, og is@r den negleprioritet, at der skal tages skridt i retning af en
synlig og beeredygtig forbedring af forbindelserne med Kosovo. Serbien opfylder i
tilstraekkelig grad de politiske kriterier og betingelserne i stabiliserings- og
associeringsprocessen og har gjort betydelige fremskridt i retning af at etablere en fungerende
markedsekonomi. Serbien ber vere i stand til pd mellemlang sigt at patage sig de

forpligtelser, der folger af et medlemskab pé neasten alle omrader inden for geeldende EU-ret.

7. Dagens indledning af tiltredelsesforhandlinger udger et vendepunkt i udviklingen af vores
forbindelser. Serbien er en del af vores fzlles europeaiske historie, arv, verdier og kultur, og

vi ser frem til at forstarke vores allerede naere band.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:334:0137:0147:EN:PDF

8. Vores forhandlinger bygger pa artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Union og tager
dermed alle Rédets relevante konklusioner i betragtning, navnlig konklusionerne fra Det
Europaiske Rdd 1 juni 1993 i Kebenhavn og den nye konsensus om udvidelsen, der blev
vedtaget pa Det Europaiske Rads mede i december 2006. EU legger stor vegt pd den
sammenhangende gennemforelse af den nye konsensus om udvidelse, der bygger pa
konsolidering af forpligtelser, retfeerdig og streng konditionalitet og bedre kommunikation
kombineret med EU's evne til i alle sine dimensioner at optage nye medlemmer, idet hvert
land vurderes ud fra sine egne forudsatninger. En troverdig udvidelsespolitik er afgerende
for at opretholde reformtempoet i de pagaeldende lande og for folkelig opbakning til
udvidelsen 1 medlemsstaterne. Radet er fortsat fast besluttet pa at fremme udvidelsesprocessen

pa grundlag af de vedtagne principper og konklusioner.

9.  Som Det Europ@iske Rad anmodede om den 27.-28. juni 2013 og bekreftede den
19.-20. december 2013, har Radet den 17. december 2013 vedtaget en generel
forhandlingsramme 1 overensstemmelse med den fornyede konsensus om udvidelsen, som
blev godkendt af Det Europaeiske Rad i december 2006, og den fastlagte praksis. Den
indarbejder den nye tilgang, som Kommissionen har foresléet vedrerende kapitlerne om
"Retsvaesenet og grundleggende rettigheder" og om "Retfaerdighed, frihed og sikkerhed" samt

sporgsmédlet om normalisering af forbindelserne mellem Kosovo og Serbien.

10. De forhandlingsrammer, som vi fremlaegger for Dem 1 dag, tager hensyn til erfaringerne fra
tidligere udvidelser og de igangvarende tiltreedelsesforhandlinger samt gaeldende EU-ret, der
er 1 stadig udvikling, og den afspejler beherigt Serbiens egne resultater og specifikke
karakteristika. Forhandlingerne tager sigte pa, at Serbien vedtager geeldende EU-ret i sin

helhed og sikrer, at den gennemfores og hdndheves fuldt ud.
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11. Forhandlingsrammerne tager serligt hensyn til erfaringerne i forbindelse med
forhandlingskapitlerne om "Retsveasenet og grundlaeggende rettigheder" og om
"Retferdighed, frihed og sikkerhed". Begge kapitler vil blive tacklet tidligt i forhandlingerne
for at sikre, at der er mest mulig tid til at vedtage den nedvendige lovgivning, oprette
institutioner og skabe en solid resultatliste for gennemforelsen, inden forhandlingerne
afsluttes. Kommissionen vil udarbejde screeningrapporter for disse kapitler, som indeholder
vigtige retningslinjer, herunder om de opgaver, der skal tages fat pa i de handlingsplaner, der
skal vedtages af de serbiske myndigheder, og som vil udgere dbningsbenchmarkene. Disse
handlingsplaner, som fastlaegger Serbiens reformprioriteter, ber udvikles gennem en
gennemsigtig konsultationsproces med alle relevante interessenter for at sikre maksimal stotte

til deres gennemforelse.

12.  Forhandlingsrammerne tager ogsa hensyn til Serbiens fortsatte engagement og skridt i retning
af en synlig og baeredygtig forbedring af forbindelserne med Kosovo. Denne proces skal sikre,
at begge kan fortsatte pa deres respektive europaiske vej, sé det samtidig undgés, at de
blokerer hinandens indsats 1 den forbindelse, og processen ber endvidere resultere 1 en
omfattende normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo i form af en retligt
bindende aftale i slutningen af Serbiens tiltreedelsesforhandlinger med udsigten til, at begge 1

fuld udstreekning kan udeve deres rettigheder og leve op til deres ansvar.

13. Galdende EU-ret omfatter blandt andet de mal og principper, der er grundlaget for EU,
saledes som de fremgar af traktaten om Den Europiske Union. Som fremtidig medlemsstat
forventes det, at Serbien tilslutter sig de vaerdier, som EU bygger pa. Endvidere indebaerer
tiltreedelsen af EU rettidig og faktisk gennemforelse af hele den geldende EU-ret, som den
foreligger pa tiltredelsestidspunktet. Udvikling af tilstreekkelig administrativ og retslig
kapacitet er noglen til opfyldelse af alle forpligtelser som folge af medlemskab.
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14. Som tidligere naevnt ber Serbien vere i stand til p4 mellemlang sigt at patage sig de
forpligtelser, der folger af et medlemskab, pd nasten alle omrider inden for geeldende EU-ret.
Pé vejen mod tiltreedelse skal Serbien fortsatte sine bestreebelser pa at tilpasse sin lovgivning
til geldende EU-ret og sikre fuldstendig gennemforelse af de vigtige reformer og lovgivning,
navnlig for sé vidt angér omradet retsstatsforhold, herunder reform af retsvaesenet og
bekampelse af korruption, de centrale institutioners uathangighed og en yderligere
forbedring af erhvervsmiljoet; der ber rettes sarlig opmerksomhed mod sarbare gruppers
rettigheder og inklusion, navnlig romaernes, og mod en effektiv gennemforelse af
lovgivningen om beskyttelse af mindretal, ikkediskriminerende behandling af nationale
mindretal 1 hele Serbien og bekempelse af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering

eller konsidentitet.

15. Serbien er ogsa blevet pavirket af den globale gkonomiske og finansielle krise, der har vist,
hvor athangige de nationale gkonomier i og uden for EU er af hinanden. I den forbindelse
minder vi om betydningen af at styrke den gkonomiske genopretning samt EU's tilsagn om
fortsat at bistd med policy rddgivning og finansiel bistand. Opsvinget, vaksten, en oget
konkurrencedygtighed og en forbedring af den ekonomiske styring kan fremskyndes ved at
gore en endnu sterre indsats for strukturreformer, finanspolitisk konsolidering samt EU-
relaterede reformer, herunder tilslutning til Europa 2020-strategien, og hjelpe med

forberedelsen af de nye overvagningsprocedurer i Den @konomiske og Monetare Union.

16. Regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser er ligeledes fortsat en vasentlig del af
udvidelsesprocessen. Serbien ber ogsa fortsette med konstruktivt at deltage i inklusivt
regionalt samarbejde og styrke forbindelserne med nabolandene. Desuden vil fremskridtene
blive malt 1 forhold til Serbiens tilsagn om at tackle udestdende sporgsmél og spergsmél, der
er levn fra fortiden, i overensstemmelse med folkeretten og relevante raddskonklusioner og i
overensstemmelse med princippet om fredelig bileeggelse af tvister i henhold til De Forenede
Nationers pagt, herunder om nedvendigt Den Internationale Domstols obligatoriske

kompetence eller voldgiftsordninger.
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17. Lad os ogsa minde om, at EU sidelabende med tiltreedelsesforhandlingerne vil fortsaette sin
dialog pa civilsamfundsplan og sit kulturelle samarbejde med Serbien med henblik pé at

bringe folk sammen og sikre, at borgerne stotter tiltreedelsesprocessen.

18. I sidste ende er det medlemsstaterne, der ved processens afslutning afger, om betingelserne
for at afslutte forhandlingerne er opfyldt, under hensyntagen til udviklingen i geeldende EU-
ret siden forhandlingerne blev indledt, og om Serbien er parat til medlemskab. De
tiltreedelsesforhandlinger, vi indleder i dag, bliver kraevende. Vi er fast overbeviste om
Serbiens kapacitet til med beslutsomhed og engagement at fore dem til en positiv afslutning.
Vi vil stette Serbiens bestrabelser, og vi ser frem til at byde Serbien velkommen som

fuldgyldigt medlem af Den Europaiske Union.
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19.

20.

21.

FORHANDLINGSRAMME

Forhandlingsprincipperne

Tiltreedelsesforhandlingerne vil bygge pa artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU) og dermed tage alle relevante konklusioner fra Det Europaiske Rad i betragtning,
navnlig den nye konsensus om udvidelsen, der blev vedtaget i december 2006 pa Det

Europaiske Rads mede, og konklusionerne fra Det Europaiske Rad i 1993 i Kebenhavn.

Forhandlingerne vil bygge pa Serbiens egne resultater, og Serbiens fremskridt med
opfyldelsen af medlemskabskravene vil vaere bestemmende for, hvor hurtigt det vil ga.
Formandskabet eller Kommissionen, alt efter omstaendighederne, vil holde Radet fuldt
underrettet, sa Radet kan folge situationen regelmessigt. EU vil til sin tid afgere, om
betingelserne for at afslutte forhandlingerne er opfyldt; det vil ske pa grundlag af en rapport
fra Kommissionen, hvori det bekreftes, at Serbien opfylder kravene i punkt 23. Det fzlles
mal for forhandlingerne er tiltraedelse. Det giver sig selv, at forhandlingerne er en dben

proces, hvis resultat ikke kan garanteres pa forhand.

P& FUSP-omradet er den hgjtstdende repraesentant ansvarlig, i taeet kontakt med
medlemsstaterne, og Kommissionen, nar det er relevant, for screening, fremsattelse af forslag

under forhandlingerne og regelmaessig rapportering til Rédet.

Forhandlingerne indledes ud fra den forudsatning, at Serbien respekterer og forpligter sig til
at fremme de vaerdier, som EU bygger pa, og som fremgér af artikel 2 i TEU, dvs. respekt for
den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for

menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal.
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22.

23.

Forhandlingerne indledes desuden pa baggrund af, at Serbien er ndet langt med opfyldelsen af
medlemskabskriterierne, navnlig de politiske kriterier, der blev fastsat af Det Europaeiske Rad
1 Kabenhavn 1 1993, og stabiliserings- og associeringsprocessens betingelser, som Radet
fastsatte i 1997. EU forventer, at Serbien fortsat vil arbejde hen imod disse kriterier og
betingelser og sikre fuldsteendig gennemforelse af de vigtige reformer og lovgivning, navnlig
for s& vidt angar reform af retsvaesenet, bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet,
reform af den offentlige forvaltning, de centrale institutioners uathengighed, mediefrihed,

bekaempelse af forskelsbehandling og beskyttelse af alle mindretal.

EU og Serbien vil fortsette den intensive politiske dialog. Kommissionen vil fortsat folge
fremskridtene med alle medlemskabskriterierne ngje, og den opfordres til at aflegge

regelmaessige rapporter herom til Radet.

Skulle der i1 Serbien forekomme alvorlige og vedvarende brud pa de vaerdier, som Den
Europaiske Union bygger pa, anbefaler Kommissionen enten pa eget initiativ eller pa
anmodning af en tredjedel af medlemsstaterne, at forhandlingerne suspenderes, og stiller
forslag om betingelserne for en senere genoptagelse heraf. I tilfzelde af en sddan anbefaling
treffer Radet efter horing af Serbien afgerelse om, hvorvidt forhandlingerne skal suspenderes,
samt om betingelserne for disses genoptagelse. Medlemsstaterne handler pé regeringskon-
ferencen, med forbehold af det generelle krav om enstemmighed pa regeringskonferencen, 1

overensstemmelse med Ridets afgarelse. Europa-Parlamentet underrettes.

Det er Serbiens fremskridt 1 forberedelserne til medlemskabet 1 forbindelse med ekonomisk
og social konvergens, der vil bringe forhandlingerne videre. Fremskridtene vil navnlig blive

malt i forhold til felgende krav:

- Kebenhavnskriterierne, hvori det hedder, at det er en forudsatning for tiltreedelse, at

ansegerlandet:

° har stabile institutioner, der er en garant for demokrati, retsstat,

menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal
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o har en velfungerende markedsekonomi samt evne til at klare konkurrencepresset

og markedskrafterne inden for EU

o er i stand til at pdtage sig medlemskabsforpligtelserne, og navnlig at tiltraede
maélene for den politiske, skonomiske og monetere union og har administrativ

kapacitet til effektivt at anvende og gennemfore geldende EU-ret

— konditionaliteten i stabiliserings- og associeringsprocessen, der fortsat er den felles
ramme for forbindelserne med alle landene pé det vestlige Balkan frem til deres
tiltreedelse, navnlig Serbiens indsats for gode relationer med nabolandene og det
vasentlige bidrag, der forventes fra Serbien til udviklingen af et tettere regionalt
samarbejde 1 overensstemmelse med Thessalonikidagsordenen for det vestlige Balkan,

som blev vedtaget i juni 2003, og under hensyntagen til de relevante radskonklusioner

— Serbiens fortsatte engagement i retning af en synlig og baredygtig forbedring af
forbindelserne med Kosovo i overensstemmelse med stabiliserings- og
associeringsprocessens betingelser . Denne proces skal sikre, at begge kan fortsatte pa
deres respektive europaiske vej, si det samtidig undgas, at de blokerer hinandens
indsats i den forbindelse, og processen ber endvidere resultere i en omfattende
normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo i form af en retligt bindende
aftale ved afslutningen af Serbiens tiltreedelsesforhandlinger med udsigten til, at begge 1

fuld udstreekning kan udeve deres rettigheder og leve op til deres ansvar.
Serbien forventes navnlig fortsat

a) at gennemfore alle aftaler indgéet i dialog med Kosovo

b)  fuldt ud at overholde principperne om et inklusivt regionalt samarbejde

Denne betegnelse er med forbehold af holdningerne til status og er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uath&ngighedserklaering.
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c) gennem dialog og kompromisénd at lgse andre udestdende spergsmal pa baggrund af
praktiske og baredygtige losninger og samarbejde med Kosovo om alle ngdvendige

tekniske og retlige anliggender

d) at samarbejde effektivt med EULEX og bidrage aktivt til EULEX' fuldstendige og

uhindrede udevelse af sit mandat 1 hele Kosovo.

Spergsmalet om normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo vil blive taget op under
kapitel 35: "Andre speorgsmdl" som et specifik punkt, som skal tackles tidligt i og gennem hele
tiltreedelsesforhandlingsprocessen og i behorigt berettigede tilfeelde i andre relevante kapitler, jf.

stk. 38.

— Serbiens tilsagn om at bileegge eventuelle grensestridigheder i overensstemmelse med
princippet om fredelig bileeggelse af tvister 1 henhold til De Forenede Nationers pagt,
herunder om nedvendigt Den Internationale Domstols obligatoriske kompetence eller

voldgiftsordninger

— opfyldelsen af Serbiens forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen
og Serbiens fremskridt med hensyn til at tage svagheder op, der er nevnt 1

Kommissionens udtalelse.
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24.

25.

26.

27.

28.

Der ber sikres en overordnet ligevagt i fremskridtene i forhandlingerne om de forskellige
kapitler. Under hensyn til forbindelsen mellem kapitlerne "Retsvasenet og grundleggende
rettigheder" og "Retferdighed, frihed og sikkerhed" og de vardier, som EU bygger pa, samt
deres betydning for gennemforelsen af geldende EU-ret pa alle omrader vil Kommissionen
efter undersogelse af alle andre tilgengelige tiltag pé eget initiativ eller pa anmodning af en
tredjedel af medlemsstaterne foresla, at den tilbageholder sine anbefalinger om at abne
og/eller lukke andre forhandlingskapitler, hvis fremskridtet med de to naevnte kapitler halter
vaesentligt bagefter fremskridtene i forhandlingerne generelt, og tilpasse det forberedende
arbejde i forbindelse hermed, indtil ligevagten er genoprettet. Radet vil treeffe afgerelse om et
sadant forslag med kvalificeret flertal, samt om betingelserne for at ophave de trufne
foranstaltninger. Medlemsstaterne handler pé regeringskonferencen, med forbehold af det
generelle krav om enstemmighed péa regeringskonferencen, i overensstemmelse med Radets

afgorelse.

Proceduren i punkt 24 finder tilsvarende anvendelse, i det tilfeelde at fremskridt i
normaliseringen af forbindelserne med Kosovo, der behandles under kapitel 35, halter
vaesentligt bagefter fremskridtene i forhandlingerne generelt, fordi Serbien ikke handler i god

tro, navnlig i forbindelse med gennemforelsen af aftaler indgaet mellem Serbien og Kosovo.

I tidsrummet indtil tiltreedelsen vil Serbien gradvis skulle bringe sine politikker over for
tredjelande og sine holdninger i internationale organisationer i overensstemmelse med de

politikker og holdninger, som EU og dets medlemsstater har vedtaget.

Serbien skal acceptere resultaterne af samtlige ovrige tiltreedelsesforhandlinger, sdledes som

de foreligger pa tiltredelsestidspunktet.

Udvidelsen skal styrke den stadige integrationsproces, som EU og dets medlemsstater er inde
1. Der skal gores alt for at beskytte EU's samherighed og effektivitet. I henhold til
konklusionerne fra Det Europ@iske Rad i december 2006, der understreger vigtigheden af, at
EU kan fortsaette og uddybe sin egen udvikling, skal det tempo, hvori udvidelsen finder sted,
tage hensyn til EU's evne til at optage nye medlemmer, hvilket ber indga 1 overvejelserne 1

savel EU's som Serbiens almindelige interesse.
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29.

30.

31.

Sidelobende med tiltreedelsesforhandlingerne vil EU fortsette sin dialog pa civilsamfundsplan
og sit kulturelle samarbejde med Serbien med henblik pa at bringe folk sammen og sikre, at

borgerne stotter tiltredelsesprocessen.

For at styrke offentlighedens tillid til udvidelsesprocessen, vil afgarelser blive truffet sa dbent
som muligt for at sikre sterre gennemsigtighed. Interne konsultationer og dreftelser vil blive
beskyttet 1 det omfang, det er nadvendigt for at beskytte beslutningsprocessen 1 henhold til

EU-lovgivningen om aktindsigt i dokumenter inden for alle EU's aktivitetsomréder.

Forhandlingernes substans

Tiltreedelse af EU indebarer accept af rettigheder og forpligtelser, der er knyttet til EU og dets
institutionelle rammer, dvs. det, der benevnes "gaeldende EU-ret". Serbien vil skulle anvende
denne EU-ret, som den foreligger p4 tiltreedelsestidspunktet. Tiltreedelse indebaerer ligeledes,
ud over tilpasning af lovgivningen, rettidig og faktisk gennemforelse af gaeldende ret,

herunder handhavelse. EU-retten er i stadig udvikling og omfatter navnlig
— indhold, principper, verdier og politiske mélsatninger i de traktater, som EU bygger pa

— de retsakter, som institutionerne vedtager i henhold til traktaterne, samt Den Europiske

Unions Domstols retspraksis

alle andre retsakter, hvad enten de er juridisk bindende eller ¢j, som er vedtaget inden
for EU's rammer, sdsom interinstitutionelle aftaler, resolutioner, erkleringer,

henstillinger, retningslinjer

— internationale aftaler indgdet af EU og af EU og dets medlemsstater i faellesskab samt

aftaler indgaet mellem medlemsstaterne indbyrdes vedrerende EU's aktiviteter.
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Dette gaelder tilsvarende for traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab
(Euratom) og alle retsakter, der vedtages, og aftaler, som indgas i henhold til eller inden for

rammerne af denne traktat, som Serbien ogsd skal tiltreede.

Serbien vil skulle oversette gaeldende EU-ret til serbisk i god tid inden tiltreedelsen og
uddanne et tilstraekkeligt antal oversettere og tolke til, at EU's institutioner ved tiltreedelsen

kan fungere efter hensigten.

32. De heraf folgende rettigheder og pligter, som Serbien vil vere omfattet af som medlemsstat,
indeberer, at alle eksisterende bilaterale aftaler mellem Serbien og EU og alle andre
internationale aftaler, som Serbien métte have indgéet, der er uforenelige med medlemskabets

forpligtelser, skal bringes til opher.

33. Serbiens accept af de rettigheder og pligter, der folger af geldende EU-ret, kan kreve
specifikke tilpasninger til EU-retten og kan undtagelsesvis give anledning til
overgangsforanstaltninger, der skal fastlegges under tiltreedelsesforhandlingerne.
Bestemmelser 1 stabiliserings- og associeringsaftalen, der afviger fra geldende EU-ret, kan

ikke gores geldende under tiltreedelsesforhandlingerne.

Specifikke tilpasninger til geeldende EU-ret vil i fornedent omfang blive vedtaget pa grundlag
af principper, kriterier og parametre i EU-retten, sdledes som den anvendes af

medlemsstaterne ved vedtagelsen og under hensyntagen til de serlige forhold i Serbien.
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34.

35.

36.

EU kan godkende anmodninger fra Serbien om overgangsforanstaltninger, forudsat at de er
tidsbegraensede, af begraenset raekkevidde og ledsages af en plan med klart definerede etaper
for gennemforelsen af geldende EU-ret. For sa vidt angar omrdder, der er knyttet til
udvidelsen af det indre marked, skal lovgivningsforanstaltninger gennemfores hurtigt, og der
ma kun vare fa og korte overgangsperioder; hvis der er behov for omfattende tilpasninger, der
kraver en storre indsats med store finansielle omkostninger, kan der forekomme
overgangsordninger som en del af en igangvarende, detaljeret tilpasningsplan, som der er
afsat midler til pa budgettet. Under alle omstaendigheder ma overgangsordningerne ikke
medfere endringer i EU's regler og politikker eller gribe forstyrrende ind i deres virkemade
eller medfore vasentlig konkurrenceforvridning. Der skal 1 denne forbindelse tages hensyn til
EU's og Serbiens interesser. Der kan ogsé vedtages overgangsordninger og sarordninger,
navnlig beskyttelsesklausuler, i EU's interesse 1 overensstemmelse med anden bullet 1

punkt 23 i konklusionerne fra det Europaiske Rads mede den 16.-17. december 2004.

Der vil ikke skulle fastsattes detaljerede tekniske tilpasninger til EU-retten under
tiltreedelsesforhandlingerne. De vil blive udarbejdet i samarbejde med Serbien og vedtaget af

EU's institutioner i god tid, sa de kan traede 1 kraft pa tiltreedelsesdatoen.

Serbien vil deltage i Den @konomiske og Monetere Union fra tiltreedelsen som medlemsstat
med en undtagelse og skal indfere euroen som national valuta efter Radets afgorelse herom pé
grundlag af en evaluering af, om landet opfylder de nedvendige betingelser. Den ovrige EU-

ret pd omradet finder anvendelse i fuldt omfang fra tiltreedelsen.

Med hensyn til omradet med retferdighed, frihed og sikkerhed indeberer medlemskab af Den
Europaiske Union, at Serbien ved tiltreedelsen fuldt ud accepterer hele den geeldende EU-ret
pa omrddet, herunder Schengenreglerne. En del af disse bestemmelser vil dog forst finde
anvendelse 1 Serbien, efter at Radet pa grundlag af den relevante Schengenevaluering af, om
Serbien er parat, har besluttet at opha@ve personkontrollen ved de indre greenser under
hensyntagen til en rapport fra Kommissionen, som bekrafter, at Serbien fortsat opfylder de
forpligtelser, det har pataget sig i tiltreedelsesforhandlingerne 1 forbindelse med

Schengenreglerne.
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37.

38.

39.

40.

Serbien skal inden for alle EU-rettens omrader sikre, at dets institutioner,
forvaltningskapacitet og administrations og retssystemer styrkes tilstraekkeligt af hensyn til
den faktiske gennemforelse af geeldende EU-ret, eller i givet fald for at den kan gennemfores 1
god tid inden tiltreedelsen. Det kreever generelt set en velfungerende og stabil offentlig
forvaltning, der bygger pa en effektiv og upartisk embedsmandsstand og et uathangigt og
effektivt retssystem. Mere specifikt vil dette kreeve den kapacitet og de strukturer, der er
nedvendige for en forsvarlig forvaltning og effektiv kontrol af EU's midler i
overensstemmelse med gaeldende EU-ret. For at bistd Serbien med at forbedre sine
institutioner, forvaltning og handhavelseskapacitet og administrative og retssystemer,
herunder med henblik pa bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, og for at
tilpasse Serbien til EU-retten 1 denne henseende, vil EU yde landet teknisk bistand ved at gore
fuld brug af tilgeengelige fortiltreedelsesmidler.

Serbien skal inden for alle EU-rettens omrader sikre, at dets holdning til Kosovos status ikke
leegger hindringer 1 vejen for eller griber ind 1 Serbiens gennemforelse af EU-lovgivningen.
Sddanne hindringer vil blive behandlet i lobet af forhandlingerne 1 forbindelse med kapitlet
om de pageldende regler. Som en del af sine bestrabelser pa at tilpasse sin lovgivning til
geldende EU-ret, skal Serbien iser sikre, at vedtaget lovgivning, herunder dens geografiske
anvendelsesomrade, ikke er i modstrid med en omfattende normalisering af forbindelserne

med Kosovo.

Forhandlingsprocedurer

De egentlige forhandlinger vil blive fort pd en regeringskonference med deltagelse af samtlige

medlemsstater pd den ene side og Serbien pa den anden.

Kommissionen vil foretage en formel gennemgang af geeldende EU-ret for at forklare EU-
retten over for Serbiens myndigheder, for at vurdere, 1 hvor hegj grad Serbien er forberedt pd at
indlede forhandlinger pé specifikke omrader, og for at fa et forelabigt overblik over, hvilke

omrdder der mest sandsynligt vil komme op i forhandlingerne.
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41.

42.

Med henblik pa screeningen og de efterfelgende forhandlinger vil gaeldende EU-ret blive
opdelt i en raekke kapitler, der hver dekker et specifikt politisk omrade. En liste over disse
kapitler medfelger som bilag. Et synspunkt, som enten Serbien eller EU giver udtryk for
vedrarende et specifikt kapitel i forhandlingerne, kan pa ingen made foregribe den holdning,
der vil blive anlagt vedrerende andre kapitler. Politikomrader, hvor det er nedvendigt med en
serlig stor indsats fra Serbiens side for at tilpasse lovgivningen til geeldende EU-ret og for at
sikre gennemforelsen og hdndhavelsen heraf, vil blive behandlet pd et tidligt stadium af
tiltreedelsesforhandlingerne. Desuden kan aftaler - selv delaftaler - der er indgéet under
forhandlinger om specifikke kapitler, ikke betragtes som endelige, for der er opnaet en samlet

aftale om alle kapitler.

Pé grundlag af Kommissionens udtalelse om Serbiens ansegning om medlemskab, de
efterfolgende periodiske rapporter og navnlig de oplysninger, Kommissionen fér ved
screeningen, fastlaegger Radet, der traeffer afgerelse med enstemmighed pé forslag af
Kommissionen, kriterier for forelobig afslutning og, nar dette er relevant, for &bning af hvert
enkelt kapitel. For kapitlerne "Retsvasenet og grundlaeggende rettigheder" og "Retferdighed,
frihed og sikkerhed" vil der ogsa blive fastsat forelobige benchmarks efter ssmme procedure.
EU meddeler Serbien disse benchmarks. Alt athaengigt af kapitlet vil pracise kriterier iser
omhandle lovgivningsmassig tilpasning til geldende EU-ret og en tilfredsstillende
resultatliste med hensyn til gennemforelse af nagleelementer 1 geldende EU-ret, hvoraf det
fremgér, at der findes en passende administrativ og retlig kapacitet. Nar det er relevant, vil
disse benchmarks ogsa omfatte opfyldelse af forpligtelser i henhold til stabiliserings- og

associeringsaftalen, iser dem, der afspejler kravene i geldende EU-ret.

AD 1/14 CONF-RS 1/14 st/LV/hsm/cos/COS/gj

LIMITE DA



43.

44,

I betragtning af udfordringerne og reformernes langsigtede karakter ber kapitlerne
"Retsvasenet og grundleggende rettigheder" og "Retferdighed, frihed og sikkerhed" tackles
tidligt 1 forhandlingerne for at give mest mulig tid til at vedtage den nedvendige lovgivning,
oprette institutioner og skabe en solid resultatliste over gennemforelsen, inden
forhandlingerne afsluttes. De vil blive dbnet pa grundlag af handlingsplaner vedtaget af
Serbiens myndigheder. Kommissionen vil udarbejde screeningrapporter for disse kapitler,
som indeholder omfattende retningslinjer, herunder om de opgaver, der skal tages fat pa i
handlingsplanerne, der skal udgere dbningsbenchmarkene. Nér det er begrundet 1
ekstraordinare omstaendigheder, der opstar under screeningsprocessen, kan Radet eller
Kommissionen, hver isar 1 overensstemmelse med deres respektive roller, beslutte, at
handlingsplanerne skal omfatte foranstaltninger til athjelpning af de identificerede mangler
inden for en naermere fastsat tidsfrist, herunder om nedvendigt som en hastesag. Nar Rédet pa
grundlag af en vurdering fra Kommissionen er overbevist om, at &bningsbenchmarkene er
blevet opfyldt, vil Radet traeffe afgarelse om dbning af disse kapitler og fastlegge
midlertidige benchmarks 1 EU's holdninger med hensyn til 4bningen. Disse forelobige
benchmarks vil efter omsteendighederne vare specifikt malrettet vedtagelse af lovgivning og
indferelse og styrkelse af administrative strukturer og af en forelabig resultatliste, og vil vaere
naert forbundet med tiltag og milepale 1 handlingsplanernes gennemforelse. Derefter vil Radet
fastleegge en forelobig holdning vedrerende lukningsbenchmarks, der kraver en solid

resultatliste over gennemforelsen af reformer.

Kommissionen vil holde Rédet beherigt underrettet og to gange om &ret afleegge rapport til
Rédet om forhandlingsforlebet under kapitlerne "Retsvasenet og grundleggende rettigheder"
og "Retferdighed, frihed og sikkerhed". Nar der opstér problemer under forhandlingerne om
disse kapitler, kan Kommissionen foresld ajourforte benchmarks under hele processen,
herunder nye og @ndrede handlingsplaner eller om nedvendigt andre korrigerende
foranstaltninger. I den forbindelse kan der kun traeffes foranstaltninger med henblik pé at

justere fortiltredelsesbistanden 1 overensstemmelse med relevante regler og procedurer.
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45. Hvad angér spergsmélet om normaliseringen af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo,
der behandles som et specifikt emne under kapitel 35, "Andre spergsméal", finder andre
lignende procedurer, jf. punkt 42, 43 og 44, tilsvarende anvendelse med sarligt fokus pa
fastsattelsen og ajourferingen af forelobige benchmarks, herunder at tage hensyn til

udviklingen i normaliseringen af disse forhold.

46. Kommissionen og den hgjtstiende reprasentant vil fortsat ngje overvage Serbiens
bestrabelser pa normalisering af forbindelserne med Kosovo og om nedvendigt mindst to

gange om daret afleegge rapport til Radet om dette spergsmaél, der behandles under kapitel 35.

47. Huvis forhandlingerne straekker sig over en laengere periode, eller hvis et kapitel tages op igen
pa et senere tidspunkt for at indarbejde nye elementer sdsom ny EU-ret, vil de gaeeldende

kriterier eventuelt blive ajourfort.

48. Serbien vil blive anmodet om at gere rede for sin situation i forhold til geeldende EU-ret og
om at aflegge rapport om sine fremskridt med hensyn til at opfylde de fastsatte benchmarks,
herunder ved efter behov at fremlegge palidelige og sammenlignelige statistiske data om
reformgennemforelsen. Hvor hurtigt forhandlingerne gar, vil athaenge af, om Serbien
overtager og gennemforer geeldende EU-ret korrekt, og af, hvor virkningsfuldt og effektivt

den bliver handhavet gennem de rette administrative og retslige strukturer.
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49. Kommissionen vil derfor ngje overvage Serbiens fremskridt pé alle omrader ved hjlp af alle
tilgeengelige instrumenter, herunder gennem ekspertunderseggelser pa stedet foretaget af eller
pa vegne af Kommissionen og dialogen under stabiliserings- og associeringsaftalen.
Kommissionen vil lebende orientere Rédet om Serbiens fremskridt pé et givet omrade under
forhandlingerne, og navnlig nar den foreleegger udkast til EU's faelles holdninger. Rédet vil
tage denne vurdering 1 betragtning, nér det treffer afgorelse om yderlige skridt 1 forbindelse
med forhandlingerne om det padgaldende kapitel. Ud over de oplysninger, EU méitte anmode
om med henblik pa forhandlingerne om hvert kapitel, og som Serbien skal forelegge for
konferencen, vil Serbien blive anmodet om fortsat regelmaessigt at foreleegge detaljerede
skriftlige oplysninger om de fremskridt, der gores med hensyn til overtagelse og
gennemforelse af geldende EU-ret, selv efter forelabig afslutning af et kapitel. Med hensyn til
forelabigt afsluttede kapitler kan Kommissionen anbefale, at forhandlingerne genébnes,

navnlig hvis Serbien ikke har opfyldt vigtige kriterier eller ikke har opfyldt sine forpligtelser.
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BILAG I TIL BILAGET

FORHANDLINGSPROCEDURE OG -TILRETTELAGGELSE

1.  Formandskab
Da det i bilaterale forhandlinger er praksis, at to delegationer med hver sin formand star over
for hinanden, melder spergsmalet om oprettelse af et formandskab for konferencen sig ikke.
Det praktiske hverv som medeformand udeves af formanden for EU's delegation 1 hans

egenskab af formand for vertsdelegationen.

2. Hyppigheden af mgderne pd ministerplan og stedfortreederplan — nedsattelse af

arbejdsgrupper

Det er hensigten, at der skal vare mindst et mede hvert halve ar pa ministerplan og

stedfortraederplan, idet medehyppigheden kan @ndres, hvis det skulle vise sig nedvendigt.

Forhandlingerne skal vaere centraliseret pa minister- og stedfortreederplan. Der skal kun
nedsettes arbejdsgrupper, hvis objektive forhold i forhandlingerne gor det nedvendigt.
Grupperne skal arbejde med reference til stedfortrederne pa grundlag af et pracist mandat og

inden for rammerne af en bestemt tidsplan.
3. Modested

Maderne holdes i Bruxelles, men i ménederne april, juni og oktober holdes ministermederne i

Luxembourg.
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4. Organisatoriske foranstaltninger

a)

b)

Sekretariat

Konferencens sekretariatsforretninger varetages med reference til generalsekreteren for
Rédet for Den Europeiske Union eller dennes reprasentant af en gruppe bestaende af

ansatte fra Generalsekretariatet for Radet og personer udpeget af Serbiens delegation.

Konferencens driftsudgifter

Hver part afholder sine egne rejse- og opholdsudgifter samt aflenningen af det

personale, der stilles til radighed for sekretariatet.

Konferencens driftsudgifter (leje, kontorudstyr og -materialer, telekommunikation,
tolkning, oversettelse, hjelpeansat personale, der ansattes med henblik pa konferencen

osv.) dekkes ved forudbetalinger fra Radet for Den Europiske Union.
Disse udgifter opfores pad Rédets budget i form af en serlig budgetpost.

Hvert ar forelegger Generalsekretariatet for Radet konferencen et driftsregnskab over
driftsudgifterne, hvis det er relevant. Disse udgifter fordeles mellem deltagerne efter

regler, der fastsattes efter felles overenskomst.

Udarbejdelse af megdedokumenter

Med forbehold af andre, serlige dokumenter, som det kan palaegges sekretariatet at
udarbejde, er der fastsat folgende bestemmelser, der dog om nedvendigt vil kunne

@ndres pa baggrund af erfaringerne:
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d) Ministermeder

Udarbejdelse efter hvert mode af en oversigt over konklusioner, der udformes af
stedfortreederne pa grundlag af et udkast fra sekretariatet, og som forelegges til

godkendelse pa det efterfelgende ministermede.

e)  Maoder pé stedfortreederplan

— udarbejdelse af en oversigt over konklusioner efter hvert mede

— udarbejdelse af rapporter med henblik pd ministermederne, hvor det er

nedvendigt, pd grundlag af udkast fra konferencens sekretariat.

f)  Arbejdsgrupper

— udarbejdelse af rapporter til stedfortraederne pa grundlag af udkast fra

konferencens sekretariat
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BILAG II TIL BILAGET

FORELOBIG, VEJLEDENDE LISTE OVER KAPITELOVERSKRIFTER

(NB: Denne liste foregriber pd ingen méade de beslutninger, der pa et passende stadium af

forhandlingerne skal treeffes om raekkefelgen for emnernes behandling.)

1.  Frie varebevagelser

2. Fri bevaegelighed for arbejdskraft

3.  Etableringsret og fri bevagelighed for tjenesteydelser

4.  Frie kapitalbevagelser

5. Offentlige indkeb

6.  Selskabsret

7. Lovgivning om intellektuel ejendomsret

8.  Konkurrencepolitik

9.  Finansielle tjenesteydelser

10. Informationssamfundet og medier

11. Landbrug og udvikling af landdistrikterne

12.  Fodevaresikkerhed, veterinar- og plantesundhedspolitik

13. Fiskeri

14. Transportpolitik

15. Energi

16. Fiskale bestemmelser

17. @konomisk og monetaer politik

18. Statistikker

19. Social- og arbejdsmarkedspolitik samt beskaftigelse

20. Erhvervs- og industripolitik

21. Transeuropaiske net

22. Regionalpolitik og samordning af strukturinstrumenterne
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23. Retsvasenet og grundlaeggende rettigheder
24. Retferdighed, frihed og sikkerhed

25.  Videnskab og forskning

26. Uddannelse og kultur

27. Milje og klimagendringer

28. Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

29. Toldunionen

30. Forbindelser med tredjelande

31. Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
32. Finanskontrol

33. Finansielle bestemmelser og budgetbestemmelser

34. Institutioner

35. Andre sporgsmal
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