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UVODNI PROHLASENI EU K PRISTUPOVYM JEDNANIM

1. Je mi cti pfivitat dnes jménem Evropské unie vaZené zastupce Srbska na zahéjeni jednéni

o pristoupeni Vasi zemé k Evropské unii.

2. Dnesni den je historickym okamzikem pro vSechny z nas. RozSifeni je stale jednou
z klicovych politik Evropské unie. Zah4ajeni ptistupovych jednani neni jen vyznamnym
krokem v srbskych vztazich s EU, ale je i jasnym ditkazem trvalého zadvazku EU ohledné
evropské perspektivy zapadniho Balkanu. Zaroven je i dokladem toho, Ze pokud jsou
podminky splnény, EU své zavazky dodrzuje. V evropskych zemich, jez by se rady staly
soucasti tohoto procesu vytvareni stale uzsiho svazku, je perspektiva ptistoupeni hybnou silou
politickych a ekonomickych reforem, a vede tak k pteméné spole¢nosti, upevnéni pravniho
statu a tvorbé novych ptilezitosti pro obcany i podniky. Posiluje proces stability a usmiteni
v regionu, a projevuje se tak transformacni a stabiliza¢ni vliv procesu rozsifeni prospivajici

jak EU, tak 1 celému regionu.

3. Jiz v ramci procesu stabilizace a pridruzeni je Srbsko blizkym partnerem Evropské unie.
Prozatimni dohoda o obchodu a obchodnich zalezZitostech byla podepséna v dubnu roku 2008
a dne 1. unora 2010 vstoupila v platnost. A neddvno, dne 1. zati 2013, navic vstoupila
v platnost dohoda o stabilizaci a pfidruzeni. Pfedchazel tomu intenzivni dialog Komise
s Vasimi organy s cilem sledovat provadéni programu reforem souvisejicich s pfistoupenim
k EU a klicovych priorit uvedenych ve stanovisku Komise z fijna roku 2011 k zadosti Srbska
o pristoupeni. Odvazné kroky byly podniknuty k dosazeni prvni dohody o zasadach pro
normalizaci vztahli mezi Srbskem a Kosovem® a v provadéni jejich hlavnich prvki se od té

doby pokrocilo konstruktivnim zpiisobem.

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora
k vyhlaseni nezévislosti Kosova.

AD 1/14 mhr/bl 2
PRILOHA CONF-RS 1/14 LIMITE CS



4.  Celkove byl nas dialog i spoluprace v poslednich letech velmi intenzivni. Evropska unie
konstatovala, ze Srbsko prozatimni dohodu fadné provedlo a pfispélo k hladkému fungovani
jednotlivych spole¢nych organti. Jak jsme navic uvedli na prvnim zaseddni Rady pro
stabilizaci a pfidruZeni konaném dne 21. fijna, vstup dohody o stabilizaci a pfidruzeni
v platnost piedstavuje novou kvalitativni etapu v bilateralnich vztazich. Uvedena dohoda jesté
vice posili jiz jasné€ patrny pozitivni ptinos prozatimni dohody, zejména v oblasti obchodu.

Z toho pro Srbsko vyplyvaji vyznamné nové povinnosti a zavazky v n€kolika oblastech,
véetné prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, v oblasti volného pohybu pracovniki, prava
usazovani a volného pohybu kapitalu a sluzeb. Tyto povinnosti a zdvazky nyni budou mit

smluvni povahu.

5. Vzijemny piinos zkvalitnéni nasich vztahi jiz nabyva konkrétni podoby. Obcané Srbska
mohou napiiklad jednoduseji cestovat do zemi EU diky tomu, Ze od roku 2009 plati
liberalizace vizového rezimu. EU rovnéz Srbsku poskytuje finan¢ni pomoc v ramci néstroje
predvstupni pomoci (NPP). Srbsko je navic zapojeno do nékolika programi EU. Vyvoj
naSeho politického a ekonomického dialogu bude dale probihat predev§im v rdmci subjektt

podle dohody o stabilizaci a ptidruzeni.

6.  Jak konstatovala Rada v zavérech ze dne 11. prosince 2012 a nejaktudlnéji v zavérech ze dne
25. Cervna, které potvrdila Evropska rada na zasedani ve dnech 27. a 28. €ervna, a v zdvérech
ze dne 17. prosince 2013 potvrzenych Evropskou radou zasedajici [ve dnech
19. a 20. prosince 2013], Srbsko dosahlo nezbytné trovn¢ souladu s kritérii pro ¢lenstvi,
piedevsim s kliCovou prioritou, kterou je ptijeti kroki smétujicich k viditelnému
a udrzitelnému zlepSeni vztahli s Kosovem. Srbsko v dostate¢né mife spliiuje politickd kritéria
a podminky procesu stabilizace a pfidruzeni a podniklo vyznamné kroky k vytvoreni
fungujiciho trzniho hospodafstvi. Témét ve vSech oblastech acquis by ve stiednédobém

horizontu mélo byt schopno pfijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi.

7. Dnesni zah4jeni ptistupovych jednani pfedstavuje milnik ve vyvoji nasich vztaht.. VaSe zemé
je soucasti nasich spole¢nych evropskych déjin, dédictvi, hodnot a kultury a s potéSenim

ocekavame dalsi zesileni naSich jiz tak zkych vazeb.
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8.  NasSe jednani vychazeji z ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii a v souladu s nim pfi nich
budou zohlednény vSechny piislusné zavéry Rady, zejména zavery ze zasedani Evropské rady
v Kodani v ¢ervnu roku 1993 a obnoveny konsensus v otdzce rozsiteni dohodnuty na zasedani
Evropské rady v prosinci roku 2006. Soudrznému uplatiiovani tohoto konsensu, ktery je
zalozen na upevnéni zavazkl, spravedlivych a pfesné vymezenych podminkéch, lepsi
komunikaci, spolu se schopnosti EU ve vSech ohledech integrovat nové ¢leny, ptiklada EU
velky vyznam, ptfi€emz kazda zemé je hodnocena podle vlastnich zasluh. Vérohodna politika
roz$ifeni ma klicovy vyznam pro udrzeni dynamiky reforem v dotéenych zemich a pro
vetejnou podporu rozsiteni v ¢lenskych statech. Rada je i nadale pevné odhodlana v procesu

rozSifeni pokracovat na zéklad¢ dohodnutych zasad a zavért.

9.  V reakci na zaddost Evropské rady na zasedani ve dnech 27. a 28. ¢ervna 2013, potvrzenou
Evropskou radou zasedajici ve dnech 19. a 20. prosince 2013, pfijala Rada dne
17. prosince 2013 obecny ramec pro jednani v souladu s obnovenym konsensem v otdzce
rozsifeni, ktery schvalila Evropska rada v prosinci roku 2006, a se zavedenymi postupy.
V tomto ramci je obsazen novy piistup navrzeny Komisi v souvislosti s kapitolami
»Soudnictvi a zakladni prava“ a ,,Pravo, svoboda a bezpecnost®, jakoz i s otdzkou normalizace

vztaht mezi Srbskem a Kosovem.

10. 'V ramci pro jednani, ktery Vam dnes piedkladame, jsou zohlednény zkuSenosti nabyté
v prubehu predeslych rozsifeni a probihajicich jednani o pfistoupeni, jakoz i vyvoj acquis,
a rovnéz je bran nalezity ohled na vysledky a konkrétni charakteristiky Srbska. Cilem jednani

bude, aby Srbsko plné ptijalo acquis EU a zajistilo jeho uplné uplatiiovani a prosazovani.
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11. Ramec pro jednani zohledniuje zejména zkuSenosti ziskané pfi jednanich o kapitolach
»doudnictvi a zakladni prava® a ,,Pravo, svoboda a bezpecnost“. Obé& kapitoly budou
pfedmétem jedndni v rané fazi, aby bylo k dispozici co nejvice ¢asu na vypracovani
nezbytnych pravnich ptredpist a zfizeni instituci a na dosaZeni presvédcivych vysledki
o jejich provadéni pred ukoncenim jednani. Dulezitym voditkem budou zpravy o provétreni
téchto kapitol, které piipravi Komise a které se mimo jiné budou tykat ukoli, jez je tfeba fesit
v akénich planech, které budou piijaty srbskymi organy, a které budou predstavovat kritéria
pro zahajeni jednani. Tyto akéni plany uvadéjici srbské priority reforem by v zajmu zajisténi
maximalni podpory jejich provadéni mély byt vypracovany na zaklad¢ transparentniho

procesu konzultaci se vSemi prisluSnymi zic¢astnénymi stranami.

12. 'V ramci pro jednani je rovnéz zohlednéno trvalé usili Srbska a kroky smétujici k viditelnému
a udrzitelnému zlepSeni vztahti s Kosovem. Viditelné a udrzitelné zlepSeni vztaht mezi
obéma zemeémi ma zajistit, ze budou moci pokracovat ve své evropské cesté, aniz by si pii
tom mohly navzajem ve svém Usili branit, a do ukonceni pfistupovych jednani se Srbskem by
mélo postupné vést k uplné normalizaci vztahli mezi Srbskem a Kosovem v podobé pravné
zavazné dohody s perspektivou, Ze ob¢ strany budou moci pIn€ uplatiiovat sva prava a plnit

své povinnosti.

13.  Acquis zahrnuje mimo jiné cile a zasady, na kterych je Unie zalozena, jak je uvedeno
ve Smlouvé o Evropské unii. O¢ekdvame, ze jakozto budouci ¢lensky stat se témito
hodnotami, na nichzZ je Unie zalozena, budete fidit. Pfistoupeni k EU mimoto pfedpoklada
vcasné a ucinné provedeni celého souboru pravnich predpistt EU, neboli acquis, ve znéni
platném v okamziku ptistoupeni. Klicovym piedpokladem pro splnéni v§ech povinnosti

plynoucich z €lenstvi je pfiprava dostate¢né spravni a soudni kapacity.
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14. Jak jiz bylo uvedeno dfive, Srbsko by ve sttednédobém horizontu mélo byt schopno ptijmout
zavazky vyplyvajici ze Clenstvi v téméf vSech oblastech acquis. Pied pfistoupenim bude
muset nadale vyvijet Gsili o uvedeni svych pravnich predpisii v soulad s acquis a zajistit uplné
provedeni a uplatiiovani klicovych reforem a pravnich ptedpisti, zejména v oblastech
pravniho statu, véetné reformy soudnictvi, boje proti korupci, nezavislosti klicovych instituci
a dalsiho zlepSovani podnikatelského prosttedi; zvlastni pozornost je tfeba vénovat pravim
a zaclenéni zranitelnych skupin obyvatelstva, zejména Romd, jakoZz i t€¢innému uplatiiovani
pravnich ptedpisi tykajicich se ochrany mensSin, nediskrimina¢nimu zachazeni
s ndrodnostnimi mensinami v celém Srbsku a boji proti diskriminaci na zaklad€ sexualni

orientace ¢i genderové identity.

15. I Srbsko bylo postizeno svétovou hospodaiskou a finanéni krizi, ktera zvyraznila vzajemnou
zavislost vnitrostatnich ekonomik v ramci EU i mimo ni. V této souvislosti pfipominame
dualezitost posileni hospodatského oziveni i zavazek EU poskytovat dotCenym zemim i nadale
strategické poradenstvi a financni pomoc. K urychleni tohoto oziveni a rastu by mélo ptispét
dalsi usili o provedeni strukturdlnich reforem a fiskalni konsolidace a reforem souvisejicich
s EU, v€etné ztotoznéni se s cili strategie Evropa 2020; mélo by také zlepsit
konkurenceschopnost a spravu ekonomickych zalezitosti a pomoci pfipravit se na nové

postupy dohledu v ramci hospodaiské a ménoveé unie.

16. Zasadni soucasti procesu rozsiteni zlstavaji regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy.
Srbsko by se rovnéz mélo do Siroké regionalni spoluprace nadale konstruktivné zapojovat
a posilovat vztahy se sousednimi zemémi. Pokrok bude také posuzovan s ohledem na zavazek
Srbska vyfesit oteviené otazky a dédictvi minulosti v souladu s mezindrodnim pravem
a pfislusnymi zavéry Rady a podle zasady mirového urovnévani spori v souladu s Chartou
Organizace spojenych narodi, a to v€etn€ povinné jurisdikce Mezinarodniho soudniho dvora

nebo mechanismu rozhod¢iho fizeni, bude-li to nezbytné.
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17. Ptipominame, Ze soubézné s pristupovymi jednanimi bude Unie se Srbskem pokracovat
v dialogu na trovni obCanské spolecnosti a v kulturni spolupréci, a to s cilem spojovat lidi

a zajistit u ob¢anli podporu procesu piistoupeni.

18. Na konci tohoto postupu bude zalezet na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda nastaly vhodné
podminky pro uzavieni jednani, ptficemz se uvazi vyvoj acquis od chvile zahajeni jednani
a pfipravenost Srbska na €lenstvi. Pfistupova jednani, ktera dnes zahajujeme, budou naroc¢na.
Jsme vS8ak pfesvédeni o tom, Ze s pevnym odhodldnim jste schopni je ispé$né uzaviit.
Budeme Vs ve Vasem usili podporovat a téSime se na to, ze Vas budeme moci pfivitat

v Evropské unii jako plnopravného ¢lena.
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19.

20.

21.

RAMEC PRO JEDNANI

Zasady jednani

Jednani o pfistoupeni budou zalozena na ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii (SEU)
a v souladu s nim pfi nich budou zohlednény vSechny ptislusné zavéry Evropské rady,
zejména obnoveny konsensus v otazce rozsifeni, dohodnuty na zasedani Evropské rady

v prosinci roku 2006, a zavery ze zasedani Evropské rady konaného v Kodani v roce 1993.

Jednani budou déle zalozena na vysledcich dosazenych Srbskem a jejich tempo bude zaviset
na jeho pokroku pfi plnéni pozadavki na ¢lenstvi. Pfedsednictvi nebo ptipadné Komise bude
prabézné poskytovat podrobné informace Rad¢, aby mohla situaci pravidelné prezkoumavat.
Evropské unie za svou stranu v patiicnou dobu rozhodne, zda byly podminky pro uzavieni
jednani splnény; ucini tak na zéklad¢ zpravy Komise, ktera potvrdi, Ze Srbsko splnilo
pozadavky uvedené v bod¢ 23. Spole¢nym cilem jednéni je pfistoupeni. Jednani piestavuji ze

své povahy otevieny proces, jehoz vysledek nelze pfedem zarucit.

V oblasti SZBP odpovida za provéteni kapitol, za poddvani ndvrhit béhem jednani a za
predkladani pravidelnych zprav Rad¢ vysoky piedstavitel v uzké spolupraci se Clenskymi

staty a ptipadné Komisi.

Zahajeni jednani vychazi z toho, Ze Srbsko uznava hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU, na nichz
je Unie zaloZena, konkrétné uctu k lidské dustojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, pravni
stat a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav piisluSnikii mensin, a ze se zavazuje k podpote

téchto hodnot.

AD 1/14 mhr/bl 8
PRILOHA CONF-RS 1/14 LIMITE CS



22.

23.

Jednani se rovnéz zahajuji na zaklad¢ toho, ze Srbsko dosahlo vysoké tirovné souladu

s kritérii pro Clenstvi, zejména pokud jde o politicka kritéria stanovena na zasedani Evropskeé
rady v Kodani v roce 1993, jakoZ i podminky stanovené Radou v roce 1997 v rdmci procesu
stabilizace a pfidruZeni. Unie ocekava, ze Srbsko bude nadale usilovat o plné dodrzovani
téchto kritérii a podminek, a Ze zajisti uplné provedeni klicovych reforem a pravnich predpist,
zejména v oblasti reformy soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné Cinnosti,
reformy vetejné spravy, nezavislosti kli¢ovych instituci, svobody sd¢lovacich prostredk,

antidiskriminace a ochrany mensin.

Evropska unie a Srbsko nadale povedou intenzivni politicky dialog. Pokrok dosazeny u vSech
kritérii pro Clenstvi bude stale pozorné sledovan Komisi, jez se vyzyva, aby o ném i nadéle

pravidelné informovala Radu.

V ptipadé, ze by v Srbsku dochazelo k zavaznému a trvalému porusovani hodnot, na nichz je
Unie zaloZena, doporu¢i Komise z vlastniho podnétu nebo na Zadost jedné tietiny ¢lenskych
statl pozastavit jednani a navrhne podminky pro jejich pfipadné obnoveni. Na zakladé tohoto
doporuceni Rada po vyslechnuti Srbska kvalifikovanou vétSinou rozhodne, zda se jednani
pozastavi a za jakych podminek se obnovi. Clenské staty budou jednat v ramci mezivladni
konference v souladu s rozhodnutim Rady, aniz je dot¢en obecny pozadavek jednomyslnosti

pfi pfijiméani rozhodnuti mezivladni konference. Evropsky parlament bude informovan.

Postup jednani se bude fidit pokrokem Srbska v piipraveé na pristoupeni v ramci hospodaiské

a socialni konvergence. Uvedeny pokrok se bude méftit zejména podle téchto pozadavk:

—  kodanska kritéria, kterd stanovi nasledujici poZzadavky na Clenstvi:

o stabilita instituci zajiSt'ujicich demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani

a ochranu mensin;
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o existence fungujiciho trzniho hospodaistvi a schopnost vyrovnat se

s konkurenénim tlakem a trznimi silami v ramei Unie;

o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné¢ dodrzovani cilti politické,
hospodaiské a ménové unie, a spravni kapacita umoziujici i¢inné uplatiovani

a provadéni acquis;

podminky stanovené v ramci procesu stabilizace a pridruzeni, ktery ziistava spolecnym
ramcem vztahd se vSemi zemémi zapadniho Balkanu az do jejich pfistoupeni, zejména
odhodlani Srbska usilovat o dobré sousedské vztahy a ocekavany vyznamny piinos
Srbska k rozvoji uzsi regionalni spoluprace v souladu se Solufiskou agendou pro zemé

zapadniho Balkéanu pfijatou v ¢ervnu roku 2003 a s ohledem na pfislusné zavéry Rady;

trvald snaha Srbska v souladu s podminkami procesu stabilizace a piidruzeni o dosazeni
viditelného a udrzitelného zlep$eni vztahti s Kosovem'. Viditelné a udrzitelné zlep$eni
vztahil mezi obéma zemémi ma zajistit, Ze budou moci pokrac¢ovat ve své evropské
cesté, aniz by si pti tom mohly navzajem ve svém usili branit, a do ukonéeni
pristupovych jednani se Srbskem by mélo postupné vést k uplné normalizaci vztahti
mezi Srbskem a Kosovem v podobé pravné zavazné dohody s perspektivou, Ze obé

strany budou moci plné¢ uplatiiovat sva prava a plnit své povinnosti.

Konkrétné se oc¢ekava, ze Srbsko:

a)

b)

bude stale v dobré vife provadet vSechny dohody, kterych bylo v ramci dialogu

s Kosovem dosazeno;

bude stale pln¢ dodrzovat zasady vSestranné regionalni spoluprace;

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora
k vyhlaseni nezévislosti Kosova.
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c) prostiednictvim dialogu a v duchu kompromisu bude setrvale fesit dalsi oteviené otazky
pomoci praktickych a udrzitelnych feSeni a spolupracovat s Kosovem v nezbytnych

technickych a pravnich zaleZzitostech;

d)  bude nepfetrzité cinn¢ spolupracovat s misi EULEX a aktivné pfispivat k iplnému

a neomezenému provadéni jejiho mandatu v celém Kosovu.

Otézce normalizace vztahli mezi Srbskem a Kosovem bude vénovana pozornost v kapitole 35:
,Jiné otazky* jako samostatné zalezitosti, kterd by méla byt projednavéana na pocatku
a v prubéhu piistupovych jednani a v fadn¢€ odtivodnénych piipadech v dalsich ptislusnych

kapitolach, jak je uvedeno v bod¢ 38 nize;

- zavazek Srbska fesit pripadné spory tykajici se hranic v souladu se zasadou mirového
urovnani sport podle Charty Organizace spojenych narodu, véetné povinné jurisdikce
Mezinarodniho soudniho dvora nebo mechanismi rozhodc¢iho fizeni, bude-li to

nezbytné;

- plnéni zavazkl Srbska vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a pfidruzeni, jakoz 1 jeho

pokrok pii feSeni problematickych oblasti uvedenych ve stanovisku Komise.
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24.

25.

26.

27.

28.

Meéla by se zajistit celkova vyvazenost pokroku v jednani o jednotlivych kapitolach.

S ohledem na souvislost mezi kapitolami ,,Soudnictvi a zdkladni prava“ a ,,Pravo, svoboda

a bezpecnost* a na hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, jakoZ i na jejich vyznam pro
provadéni acquis ve vSech oblastech, navrhne Komise v ptipadé, ze by pokrok v téchto
kapitolach vyrazn¢ zaostaval za pokrokem v celkovém jednani, a poté, co vycerpala veskera
jind dostupna opatieni, z vlastniho podnétu nebo na zadost jedné tretiny Clenskych stata
pozastavit doporuceni zahdjit nebo piipadné uzaviit dalsi kapitoly jednani a ptizplsobit tomu
souvisejici ptipravné prace, dokud se tato nerovnovaha nevytesi. Rada o takovém navrhu

a o podminkach pro zruseni pfijatych opatieni rozhodne kvalifikovanou vétsinou. Clenské
staty budou jednat v rdmci mezivladni konference v souladu s rozhodnutim Rady, aniz je

dotéen obecny pozadavek jednomyslnosti pfi pfijimani rozhodnuti mezivladni konference.

Postup uvedeny v bod¢ 24 se obdobn¢ uplatni, i pokud pokrok v normalizaci vztahti
s Kosovem, jichz se tyka kapitola 35, vyrazn¢ zaostava za celkovym pokrokem v jednanich,
pokud Srbsko nenaplituje poZadavek jednani v dobré vite, zejména pii provadéni dohod

dosazenych mezi Srbskem a Kosovem.

V obdobi pied piistoupenim se bude od Srbska pozadovat, aby své politiky vici tfetim zemim
a své postoje v ramci mezindrodnich organizaci postupné uvedlo v soulad s politikami

a postoji piijatymi Unii a jejimi ¢lenskymi stéty.

Srbsko musi piijmout vysledky jakychkoliv jinych ptistupovych jednéani ve stavu, v jakém se

nachazeji v okamziku jeho pfistoupeni.

Rozsifeni by mélo posilit proces nepfetrzité integrace, do n¢hoz jsou Unie a jeji lenské staty
zapojeny. Je tfeba vynalozit maximalni Usili na ochranu soudrznosti a efektivnosti Unie.

V souladu se zavéry Evropské rady z prosince roku 2006, které zdtiraziiuji vyznam toho, aby
EU byla schopna udrZet a prohlubovat vlastni rozvoj, musi tempo rozsifovani zohlednovat
schopnost Unie pfijimat nové ¢leny, coz je dllezity aspekt z hlediska obecného zajmu Unie

1 Srbska.
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29.

30.

31.

Soubézné s pristupovymi jednanimi bude Unie se Srbskem pokracovat v dialogu na urovni
obcanské spolecnosti a v kulturni spolupraci, a to s cilem spojovat lidi a zajistit u obant

podporu procesu piistoupeni.

V zajmu posileni divéry vetejnosti v proces rozsifeni budou rozhodnuti pfijimana co
nejotevienéjSim zplisobem, aby byla zajiSténa vétsi transparentnost. Interni konzultace
a jednani budou chranény v rozsahu nezbytném pro zajisténi rozhodovaciho procesu,
a to v souladu s pravnimi piedpisy EU o pfistupu vefejnosti k dokumentiim ve vSech

oblastech ¢innosti Unie.

Obsah jednani

Z ptistoupeni vyplyva pfijeti prav a povinnosti spojenych s Unii a s jejim institucionalnim

rdmcem, nazyvanym ,,acquis‘ Unie. Srbsko bude muset toto acquis pouzivat ve znéni platném

v okamziku pfistoupeni. Kromé sblizovani pravnich pfedpisti navic z ptistoupeni vyplyva
v€asné a ucinné provadéni acquis, vetné jeho prosazovani. Acquis se neustale vyviji

a zahrnuje zejména:

- obsah, zésady, hodnoty a politické cile Smluv, na nichz je Unie zaloZena;

- akty, které organy piijaly podle Smluv, jakoz i judikaturu Soudniho dvora Evropské

unie;

jakeékoli jiné akty, pravné€ zavazné ¢i nezdvazné, piijaté v ramci Unie, jako jsou

interinstitucionalni dohody, usneseni, prohlaSeni, doporuceni, hlavni sméry;

- mezinarodni dohody uzaviené Unii nebo Unii spolu s ¢lenskymi staty a dohody

uzaviené vzajemné mezi ¢lenskymi staty a souvisejici s ¢innosti Unie.
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To plati obdobné i1 pro Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom), k niz Srbsko rovnéz ptistoupi, a pro jakékoli akty a dohody, jez byly pfijaty, resp.

uzavieny podle dané smlouvy nebo v jejim rameci.

Srbsko bude muset v dostate¢ném piedstihu pied pristoupenim pielozit acquis do svého
ufedniho jazyka a bude muset vySkolit dostatecny pocet piekladateld a tltumoc¢nikd, kterych

bude po jeho pristoupeni zapotiebi k fadnému fungovani organi EU.

32. Vysledna prava a povinnosti, ktera bude muset Srbsko jakoZto ¢lensky stat v plném rozsahu
respektovat, znamenaji ukonceni platnosti vSech stavajicich dvoustrannych dohod mezi
Srbskem a Unii a v§ech dalSich mezinarodnich dohod uzavienych Srbskem, které nejsou

slucitelné s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lenstvi.

33. Pfijeti prav a povinnosti vyplyvajicich z acquis Srbskem mliZze vyZadovat konkrétni Gipravy
acquis a ve vyjimecnych ptipadech miize vést k zavedeni prechodnych opatieni, kterd musi
byt vymezena béhem jednani o pfistoupeni. Zadna ustanoveni dohody o stabilizaci
a pridruzeni, ktera se odchyluji od acquis, nelze povazovat v jednénich o ptistoupeni

za precedent.

V ptipadé potieby budou konkrétni Gpravy acquis dohodnuty na zékladé zasad, kritérii
a parametru vyplyvajicich z tohoto acquis a pouzivanych ¢lenskymi staty pii prijeti tohoto

acquis a s ohledem na zvlaStnosti Srbska.
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Unie muze akceptovat zadosti Srbska o piechodna opatieni, pokud bude omezena doba jejich
platnosti a oblast pisobnosti a pokud budou doprovazena planem s jasné vymezenymi fazemi
pro uplatiiovani acquis. U oblasti spojenych s rozsifenim vnitiniho trhu je tfeba rychle provést
regulacni opatieni, ptficemz pifechodna obdobi by méla byt kratka a nemélo by jich byt
mnoho; pokud jsou nezbytné vyznamné Upravy vyzadujici znacné Usili, v¢éetné velkych
finan¢nich vydaji, 1ze zvazit vhodna prechodnd ujednani jakozto souc¢ast dlouhodobého

a podrobného planu pro sblizovani, doplnéného o ptislusny rozpocet. Pfechodna ujednani
nesmi v zddném piipad¢é znamenat zménu pravidel ¢i politik Unie, naruSovat jejich fadné
fungovani nebo vést k vyraznému naruseni hospodaiské soutéze. V této souvislosti je tfeba
ptihliZet k z&jmim Unie a Srbska. Pfechodnd opatfeni a zvlastni ujednani, zejména ochranné
dolozky, mohou byt dohodnuta rovnéz v zajmu Unie, a to ve smyslu druhé odrazky bodu 23

zaveéra Evropskeé rady ze zasedani konaného ve dnech 16. a 17. prosince 2004.

34. Podrobné technické tipravy acquis nebude tifeba v pribéhu jedndni o pfistoupeni stanovovat.
Tyto Gpravy budou pfipraveny ve spolupraci se Srbskem a vcas ptijaty organy Unie tak, aby

mohly vstoupit v platnost v den pfistoupeni.

35. Srbsko se bude od pfistoupeni ti€astnit hospodaiské a ménové unie jako ¢lensky stat, na ktery
se vztahuje vyjimka, a euro jako narodni ménu pifijme po rozhodnuti Rady v tomto smyslu
na zaklad¢ hodnoceni tykajiciho se splnéni nezbytnych podminek. Zbyvajici acquis v této

oblasti se pouzije ode dne pfistoupeni v plném rozsahu.

36. S ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava vyplyva z ¢lenstvi v Evropské unii mimo
jiné to, ze Srbsko pii ptistoupeni plné ptijme celé acquis v této oblasti, véetné schengenského
acquis. Cast tohoto acquis viak bude v Srbsku platit az v navaznosti na rozhodnuti Rady
o zruseni kontrol osob na vnitinich hranicich, které bude pftijato na zékladé ptislusného
schengenského hodnoceni piipravenosti Srbska, s ohledem na zpravu Komise potvrzujici, ze
Srbsko nadéle plni zavazky tykajici se schengenského acquis ptijaté pii pristupovych

jednénich.
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37.

38.

39.

40.

Ve vsech oblastech acquis musi Srbsko zajistit dostatecné posileni svych instituci, fidici
kapacity a spravnich a soudnich systémt za ucelem ¢inného provadéni acquis, popiipadé

za tim ucelem, aby bylo schopna je u¢inn¢ provadét v dostatecném predstihu pred
pristoupenim. To na obecné urovni vyzaduje dobie fungujici a stabilni vefejnou spravu
vybudovanou na zéklad¢ uc¢inné a nestranné vetejné sluzby, jakoz i nezavisly a G€inny soudni
systém. Konkrétnéji bude v souladu s acquis tfeba zajistit nezbytnou kapacitu a struktury

pro fadné fizeni fond EU a G¢inny dohled nad nimi. S cilem pomoci Srbsku zlepsit instituce,
fidici kapacity, kapacity v oblasti prosazovani prava a spravni a soudni systémy, mimo jiné za
ucelem boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, a pomoci mu v tomto ohledu
vyhovét acquis EU poskytne Evropska unie Srbsku technickou pomoc, pficemz se plné

vyuzije dostupnych ptedvstupnich finanénich prostredk.

Srbsko musi ve vSech oblastech acquis zajistit, aby jeho postoj ke statusu Kosova nebyl
piekazkou ani neovliviioval provedeni dané¢ho acquis Srbskem. Vesker¢ takové prekazky
budou pfedmétem jednani v ramci kapitol daného acquis. Srbsko jako soucast svého usili
o soulad s acquis EU zejména zajisti, aby pfijaté pravni piedpisy, vcetné oblasti mistni

pusobnosti, nebranily tiplné normalizaci vztaht s Kosovem.

Postupy pro jednani

Podstatna ¢ast jednani bude vedena v rdmci mezivladni konference za i€asti vSech ¢lenskych

statli na jedné strané a Srbska na stran¢ druhé.

Komise provede formalni postup provétfeni acquis s cilem vysvétlit jej orgdniim Srbska,
posoudit pfipravenost Srbska na zahajeni jednani o urcitych oblastech a ziskat predbézny

prehled o otazkach, které v pribéhu jednani s velkou pravdépodobnosti vyvstanou.
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41. Pro ulely provéteni a nasledného jednani bude acquis rozdéleno do nékolika kapitol, z nichz
se kazda bude vztahovat na konkrétni oblast politiky. Seznam téchto kapitol je uveden
v piiloze. Jakékoli nazory na konkrétni kapitoly jednani vyjadfené Srbskem nebo EU nebudou
mit v zadném pftipadé vliv na pfipadna stanoviska k jinym kapitolam. Oblasti politiky, kde
musi Srbsko vyvinout obzvlastni usili, aby uvedlo své pravni piedpisy v soulad s acquis
a zajistilo jeho provedeni a prosazovani, budou predmétem ptistupovych jednani v jejich rané
fazi. Dohody dosazené v pribehu jednani o konkrétnich kapitolach, vcetné jejich ¢asti, rovnéz

nelze povazovat za kone¢né, dokud nebude dosazeno celkové dohody o vSech kapitolach.

42. Na zaklad¢ stanoviska Komise k zadosti Srbska o ¢lenstvi, naslednych zprav o pokroku
a zejména informaci ziskanych Komisi v prubehu provétfovani kapitol Rada jednomysIné€ na
navrh Komise stanovi kritéria pro ptfedbézné uzavieni kazdé kapitoly a pfipadné pro jeji
otevieni. I pro kapitoly ,,Soudnictvi a zakladni prava“ a ,,Pravo, svoboda a bezpe¢nost™ budou
prozatimni kritéria stanovena stejnym postupem. Unie tato kritéria Srbsku sd€li. V zavislosti
na doty¢né kapitole se ptesnd kritéria budou tykat zejména sladéni pravnich predpist s acquis
a uspokojivych vysledkti pti provadéni zakladnich prvkl acquis s dolozenim existence
ptislusné spravni a soudni kapacity. Kritéria budou ptipadné zahrnovat rovnéz plnéni zavazkt
v ramci dohody o stabilizaci a ptidruzeni, zejména téch, v nichz se odrazeji povinnosti

vyplyvajici z acquis.
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43.

44,

S ohledem na vyzvy, kter¢ je tfeba fesit, a dlouhodobé&jsi povahu reforem by se kapitoly
»doudnictvi a zakladni prava® a ,,Pravo, svoboda a bezpecnost* mély fesit v rané fazi jednani,
aby bylo k dispozici co nejvice €asu na vypracovani nezbytnych pravnich ptedpisi a ziizeni
instituci a na dosazeni presvédcivych vysledkt o jejich provadéni pred ukoncenim jednani.
Tyto kapitoly budou otevieny na zékladé akcnich plant ptijatych srbskymi organy. Dtlezitym
voditkem budou zpravy o provéteni kapitol, které ptipravi Komise a které se mimo jiné budou
tykat ukold, jez je tfeba fesit v akénich planech, které budou ptedstavovat kritéria pro zahdjeni
jednani. V ptipadech odiivodnénych mimofadnymi okolnostmi vzniklymi béhem postupu
provétovani mize Rada nebo Komise, kazda v souladu se svou tlohou, urcit, ze by akéni
plany mély obsahovat opatieni pro vyfeSeni zjisténych nedostatkli v ur¢itém ¢asovém
horizontu, v nezbytnych ptipadech i neprodlené. Pokud bude Rada na zéklad€ posouzeni
Komise spokojena se splnénim kritérii pro zahdjeni jednani, rozhodne o otevieni téchto
kapitol a ve vychozim postoji EU stanovi pfedbézna kritéria. Tato predbézna kritéria budou
podle piihodnosti konkrétné zamétena na ptijeti pravnich predpisii a zavedeni a posileni
spravnich struktur a prabéznych vysledkli a budou tésné spjata s opatienimi a mezniky pii
provadéni akénich planti. Nasledné Rada v prozatimnim postoji stanovi kritéria pro uzavieni

jednani, pricemz bude vyzadovat uspokojivé vysledky pti provadéni reforem.

Komise Radu nélezité¢ informuje a dvakrat ro¢né ji poda zpravu o pokroku v jednani

o kapitoléach ,,Soudnictvi a zdkladni prava* a ,,Pravo, svoboda a bezpecnost*. Pokud

v prubehu jednani o téchto kapitolach vyvstanou problémy, mize Komise v prubéhu procesu
navrhnout aktualizovana kritéria a v ptipadé€ potieby i nové a pozménéné akéni plany €i jina
napravna opatieni. V tomto ohledu Ize jakdkoli opatieni pro piizpisobeni pfedvstupni pomoci

pfijimat vyhradné v souladu s platnym pravidly a postupy.
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45.

46.

47.

48.

Pokud jde o otazku normalizace vztahi mezi Srbskem a Kosovem, kterd by méla byt
projedndvana jako samostatna zalezitost v ramci kapitoly 35 ,,Jiné otazky*, obdobné& se
uplatni podobné postupy, jako jsou postupy uvedené v bodech 42, 43 a 44, se zvlastnim
zaméfenim na stanoveni a aktualizaci prozatimnich kritérii, jeZ budou mimo jiné zohlediovat

vyvoj v oblasti normalizace téchto vztah.

Komise a vysoky piedstavitel budou usili Srbska o normalizaci vztahii s Kosovem pozorné
a neustale sledovat a podle potieby a alespon dvakrat rocné podavat Rade€ zpravy o této otazce

projednavané v ramci kapitoly 35.

Pokud doba, po kterou jednani trvaji, bude pomérné dlouhd, nebo pokud se pozdéji ptistoupi
k opétovnému posouzeni urcité kapitoly za i¢elem zapracovani novych prvki, jako je nové

acquis, mohou byt stavajici kritéria rovnéz aktualizovana.

Srbsko bude pozadano, aby k acquis poskytlo své stanovisko a aby podéavalo zpravy
o pokroku pfi plnéni kritérii, a to mimo jiné pfedkladanim spolehlivych a srovnatelnych
statistickych udajt o provadéni pozadovanych reforem. Pro tempo jednani bude urcujici
spravné provadéni a pripadné uplatinovani acquis ze strany Srbska, vcetné ucinného

a ucelného uplatiiovani prostfednictvim ptislusnych spravnich a soudnich struktur.
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49.

Za timto ucelem bude Komise pozorné sledovat pokrok Srbska ve vSech oblastech, a to

s vyuzitim vSech dostupnych néstroji, véetné odborného prezkoumani provadéného na misté
Komisi nebo z jejiho povéteni a dialogu v rdmci dohody o stabilizaci a pfidruZeni. Komise
bude v pritbéhu jednani a zejména pfi predkladani navrhii spole¢nych postoji EU pravidelné
informovat Radu o pokroku Srbska v kazdé jednotlivé oblasti. Rada bude toto hodnoceni brat
v uvahu pii rozhodovani o dalSich krocich v souvislosti s jednanim o dan¢ kapitole. Kromé
informaci, které miize EU poZadovat pro jednani o kazdé kapitole a které ma Srbsko této
konferenci poskytnout, se bude od Srbska pozadovat, aby nadale poskytovalo pravidelné
podrobné, pisemné informace o pokroku pfi slad’ovani svych pravnich predpisi s acquis a pii
jeho provadeéni, a to 1 po predbézném uzavieni kapitol. V ptipadé predbézné uzavienych
kapitol mize Komise doporucit, aby bylo jednani znovu otevieno, zejména pokud Srbsko

nesplni dulezita kritéria nebo své zavazky.
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PRILOHA I K PRILOZE

POSTUP A ORGANIZACE JEDNANI

1. Piedsednictvi

V souladu s postupy pii dvoustrannych jednanich mezi dvéma delegacemi vedenymi vzdy

jednim vedoucim otdzka volby ptedsedy konference nevznika.

Praktické ¢innosti spojené s prfedseddnim zasedani bude vykonavat vedouci delegace Unie

jakozto vedouci hostitelské delegace.

2. Cetnost zaseddni na arovni ministra a jejich naméstklu — zfizeni pracovnich skupin

Ptedpoklada se, Zze béhem obdobi Sesti mésict by se mélo konat alespoii jedno zasedani
na urovni ministril a jejich naméstki s tim, Ze v ptipadé potfeby by bylo mozné Cetnost

zasedani upravit.

Jednani budou probihat centralné na tirovni ministrii a jejich ndméstki. Nemélo by se
ptedpokladat zfizovani pracovnich skupin s vyjimkou plnéni objektivnich pozadavka
vyplyvajicich z jednéni. VSechny takové pracovni skupiny budou pracovat pod vedenim

namestki, na zaklad¢ vyslovného mandatu a podle konkrétniho ¢asového harmonogramu.

3. Misto konani zasedani

Zasedani se budou konat v Bruselu, avsak v dubnu, ¢ervnu a fijnu se budou veskera zasedani

na urovni ministra konat v Lucemburku.
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4.

Organizace

a)

b)

Sekretariat

Sekretariat konference bude pod vedenim generdlniho tajemnika Rady Evropské unie
nebo jeho zastupce zajiStovat tym slozeny z Gfednikil generdlniho sekretariatu Rady

a ufednikli jmenovanych delegaci Srbska.

Provozni vvdaje konference

Kazda strana nese své vlastni cestovni néklady, jakoZ i ndklady na stravovani

a ubytovani, a rovnéz ndklady na platy zaméstnancii, ktefi jsou k dispozici sekretariatu.
Provozni nédklady konference (ndjemné, kancelarsky nabytek a potieby,
telekomunikace, tlumoceni, pteklady, pomocni zaméstnanci pfijati z divodu konference
atd.) budou hrazeny ze zaloh poskytnutych Radou Evropské unie.

Tyto naklady budou zafazeny do rozpoctu Rady pod zvlastni okruh rozpoctu.

Generalni sekretariat Rady podle potfeby piedloZi konferenci vyro¢ni zpravu

o finan¢nim fizeni provoznich nakladd. Tyto nédklady budou rozdéleny mezi G€astniky

v souladu se vzajemn¢ dohodnutymi postupy.

Pfiprava dokumentu pro zasedani

Aniz jsou dotéeny jiné zvlastni dokumenty, o jejichz vypracovani mize byt sekretariat
pozadan, byla ptijata nasledujici ujednani s tim, ze v ptipadé¢ potteby by mohla byt

na zéklad¢ zkuSenosti pozménéna.
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d) Zasedani ministra

Po kazdém zasedani se ptipravi souhrn zavért, ktery na zdklad€ navrhu vypracovaného
sekretariatem finalizuji ndmé&stci ministrl a ktery se na piiStim zasedani ministri

predlozi k formalnimu schvéleni.

e)  Zasedani na irovni ndmeéstkt

- Souhrn zavéra se ptipravuje po kazdém zasedani.

- Ptipravuji se zpravy, které maji byt predloZeny na zasedani na irovni ministri,

v ptipadé potieby na zaklad€ navrhl vypracovanych sekretariatem konference.

f)  Pracovni skupiny

- Ptipravuji se zpravy pro ndméstky ministrii na zéklad¢ navrhii vypracovanych

sekretariatem konference.
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PRILOHA II K PRILOZE

PREDBEZNY ORIENTACNI SEZNAM KAPITOL

(Poznamka: Timto seznamem nejsou v zadném piipadé dot¢ena rozhodnuti, jez budou v pfislusné

fazi jednani pfijata ohledné potadi, v némz se bude jednat o jednotlivych tématech.)

1. Volny pohyb zbozi

2. Volny pohyb pracovnikt

3. Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb

4. Volny pohyb kapitalu

5. Vefejné zakazky

6.  Pravo obchodnich spole¢nosti

7. Pravo duSevniho vlastnictvi

8.  Politika hospodaiské soutéze

9.  Finanéni sluzby

10. Informacni spolecnost a sdélovaci prostfedky

11. Zeméd¢lstvi a rozvoj venkova

12. Bezpecnost potravin, veterinarni a rostlinolékaiska politika

13.  Rybolov

14. Dopravni politika

15. Energetika

16. Dané

17. Hospodatskd a ménova politika

18. Statistika

19.  Socialni politika a zaméstnanost

20. Politika v oblasti podnikani a pramyslu

21. Transevropské sité

22. Regiondlni politika a koordinace strukturdlnich nastrojt
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23.  Soudnictvi a zakladni prava

24. Pravo, svoboda a bezpecnost

25. Véda a vyzkum

26. Vzdélavani a kultura

27.  Zivotni prosttedi a zména klimatu

28. Ochrana spotiebitele a zdravi

29. Celni unie

30. Vngéjsi vztahy

31. Zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika

32. Financni kontrola

33. Financni a rozpoctova ustanoveni

34. Organy

35. Jiné otazky
AD 1/14 mhr/bl 25
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