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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Wytyczne dotyczgce przejrzystosci negocjacji na podstawie art. 50 TUE

Delegacje otrzymujq w zatgczeniu note okreslajgcq wytyczne dotyczqce przejrzystosci negocjacji na

podstawie art. 50 TUE, zatwierdzone przez Coreper (art. 50)" w dniu 17 maja 2017 r.

! Po ztozeniu notyfikacji na mocy art. 50 TUE cztonek Rady Europejskiej lub Rady
reprezentujacy panstwo cztonkowskie, ktore wystepuje z Unii, nie uczestniczy w dyskusjach
Rady Europejskiej lub Rady ani w decyzjach dotyczacych tego panstwa.
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ZALACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE PRZEJRZYSTOSCI
NEGOCJACJI NA PODSTAWIE ART. 50 TUE

Zblizajace si¢ negocjacje ze Zjednoczonym Krolestwem prowadzone na podstawie art. 50 TUE to
dla Unii wydarzenie bezprecedensowe, takze z powodu silnej kontroli spotecznej i zainteresowania,
jakie negocjacje te ze zrozumiatych wzgledéw budza w obywatelach, organach publicznych

1 zainteresowanych podmiotach we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz w panstwach

partnerskich.

Zatem dla powodzenia negocjacji jednym z kluczowych czynnikéw bedzie zapewnienie ich
przejrzystosci. Wytyczne Rady Europejskiej jasno potwierdzajg te zasade: stwierdza si¢ w nich, ze
negocjacje na podstawie art. 50 TUE beda prowadzone w sposob przejrzysty. Z tego wzgledu

z duzym wyprzedzeniem przed formalnym rozpoczgciem negocjacji nalezy starannie okresli¢

spojne podejscie UE do ustalen zapewniajacych ich przejrzystos¢.

W niniejszej nocie przedstawiono szereg wytycznych dotyczacych przejrzystosci odnoszacych si¢
do catego przebiegu negocjacji na podstawie art. 50. Wytyczne te majg utatwic¢ skuteczng kontrole
spoteczng i1 zapewni¢ opinii publicznej staty doptyw informacji przez caly okres prowadzenia
negocjacji, a jednoczesnie zapewni¢ swobode formutowania stanowisk UE i negocjowania ze

Zjednoczonym Krolestwem.
Zasady przejrzystosci negocjacji na podstawie art. 50 TUE

— Unijny negocjator powinien starac si¢ dotrze¢ do obywateli, parlamentéw narodowych
i zainteresowanych podmiotéw i w odpowiednim czasie zapewnia¢ spoleczenstwu
bezposrednio dostepne informacje, zwlaszcza w trakcie rund negocjacyjnych. Dziatania
te mogg obejmowac regularnie organizowane konferencje prasowe i inne materiaty

informacyjne.

— Unijny negocjator bedzie regularnie przekazywal Parlamentowi Europejskiemu
dokladne informacje w trakcie calych negocjacji, w tym przesylajac mi dokumenty
negocjacyjne za posrednictwem odpowiednich kanatéw i zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami i praktykami. Ponadto bedg odbywac si¢ regularne spotkania rotacyjne;j
prezydencji z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego, w szczegolnosci przed

posiedzeniami Rady do Spraw Ogolnych (art. 50) i po nich.
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— Panstwa czlonkowskie, ktorych rozwigzania konstytucyjne wymagaja przekazania przez
nie dokumentow ich parlamentom narodowym, beda mogly to uczynic¢ zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami i praktykami unijnymi i krajowymi, bez

uszczerbku dla unijnych przepisow o publicznym dostepie do dokumentow.

— Partnerzy bedacy panstwami trzecimi (w szczegolnosci czlonkowie EOG) oraz
organizacje miedzynarodowe bedgq w stosownych przypadkach otrzymywa¢ od unijnego
negocjatora aktualne informacje na temat postepow negocjacji ze Zjednoczonym
Krolestwem. Nalezycie bedzie o tym informowana Rada (art. 50) oraz jej organy

przygotowawcze (art. 50).

- Do wszystkich dokumentow Rady w kontekscie negocjacji na podstawie art. 50 TUE
beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace przejrzystosci i publicznego dostepu do
dokumentow. Po przeprowadzeniu indywidualnej oceny Rada (art. 50) i jej organy
przygotowawcze (art. 50) bedg mogty z wihasnej inicjatywy udostepniaé niektére dokumenty
opinii publicznej. Inne dokumenty Rady co do zasady bedg miaty oznaczenie ,,LIMITE”.
Whioski wstgpne o dostgp do dokumentéw beda rozpatrywane przez Sekretariat Generalny
Rady (SGR), a ponowne wnioski — przez Radg (art. 50) 1 jej organy przygotowawcze (art. 50),
wspierane przez ekspertow krajowych ds. przejrzystosci i publicznego dostepu do
dokumentdw i zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami, w tym wyjatkami,

przewidzianymi w prawie UE.

— Pierwsza i kolejne wersje wytycznych Rady Europejskiej i wytycznych negocjacyjnych
Rady zostang udost¢pnione publicznie bezzwlocznie po ich formalnym przyjeciu przez
Rade Europejska lub Rade®. Zanim zostang formalnie przyjete, dokumenty te co do zasady
beda miaty oznaczenie ,,LIMITE”.

— Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty negocjacyjne Komisji, ktore unijny negocjator
przekazuje panstwom czlonkowskim UE / Radzie Europejskiej / Radzie / Parlamentowi
Europejskiemu / parlamentom narodowym / Zjednoczonemu Krolestwu, sa

udostepniane publicznie przez unijnego negocjatora w granicach prawa UE.

Pozostaje to bez uszczerbku dla zasad przejrzysto$ci majacych zastosowanie do innych
negocjacji.
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— Panstwa czlonkowskie beda proszone o opini¢ w przypadku, gdy dokumenty
negocjacyjne bedq mialy by¢ przestane Zjednoczonemu Krolestwu, zgodnie z majagcymi
zastosowanie rozwigzaniami proceduralnymi dotyczacymi prowadzenia negocjacji. Unijny
negocjator bedzie przekazywal Radzie (art. 50) i jej organom przygotowawczym
(art. 50) za posrednictwem Sekretariatu Generalnego Rady wszystkie dokumenty

otrzymane od Zjednoczonego Kroélestwa.

— Dokumenty pochodzace od panstw czlonkowskich moga by¢ w indywidualnych
przypadkach udostepniane pod warunkiem uprzedniego wyrazenia zgody przez
panstwo czlonkowskie, od ktorego pochodza, i zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami i wyjatkami na mocy prawa UE. Inne dokumenty pochodzace od stron
trzecich moga by¢ w indywidualnych przypadkach udostepniane pod warunkiem
uprzedniego zasi¢gni¢cia opinii ich autora i zgodnie z majacymi zastosowanie

przepisami i wyjatkami na mocy prawa UE.

Nalezy zauwazy¢, ze elementy zasad odnoszace si¢ do unijnego negocjatora sg takze zatwierdzane

przez Komisjg.
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ZALACZNIK

Typologia dokumentéw wykorzystywanych w trakcie negocjacji na podstawie art. 50 TUE i odnosne zasadyv przejrzystosci

W kontekscie negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem stosowane bgdg 1 omawiane przez Rade (art. 50) 1 jej organy przygotowawcze (art. 50) rozne
rodzaje dokumentéw. Dokumenty beda pochodzi¢ z réznych zrodet i beda kierowane do réznych odbiorcéw. W ponizszym zatgczniku przedstawiono
typologie dokumentdéw i zaproponowano odpowiednie zasady przejrzystosci obowigzujace w przypadku poszczegdlnych kategorii, zgodnie z regutami
okreslonymi powyze;j.

. ZASADY PRZEJRZYSTOSCI - DOKUMENTY RADY (art. 50)

DOKUMENT RADY (art. 50)
Autor Potencjalne rodzaje dokumentow Odbiorca Zasada udostepniania
— Wytyczne Rady Europejskie;j Dieiifigjilc; ¢ Bez ograniczen
- PecyZJa Rady upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji i wyznaczajaca negocjator za dystrybucji od momentu
uninego negocjatora srednict f 1 . .
RADA (art. 50) — Wytyczne negocjacyjne Rady’ posresglli wem ormalnego przyjecia
w tym SGR / Delegacje
ROTACYJNA i unijny Bez ograniczen
PREZYDENCJA / Porzadki posiedzen i dokumenty dotyczace zwotania Coreperu (art. 50), Rady negocjator za d tgr bucii
ORGANY do Spraw Ogolnych (art. 50) i Rady Europejskiej (art. 50) posrednictwem ystrybuen
PRZYGOTOWAWCZE SGR
(art. 50) Delegacje Indywidualna ocena
Noty dla grup roboczych/Coreperu/Rady do Spraw Ogolnych/Rady ' unyny zgodnie z majacymt
Lo . " . negocjator za zastosowanie zasadami
Europejskiej (art. 50) / dokumenty z wytycznymi dla unijnego negocjatora , . .. .
1 kompromisowe propozycje / opinie Shuzby Prawnej Rady itp posrednictwem i wyjatkami na mocy
' SGR prawa UE
3 Pozostaje to bez uszczerbku dla zasad przejrzystosci majacych zastosowanie do innych negocjacji.
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ZASADY PRZEJRZYSTOSCI DLA DOKUMENTOW POCHODZACYCH OD STRON TRZECICH

DOKUMENTY POCHODZACE OD STRON TRZECICH (INNE INSTYTUCJE, ORGANY, ZAINTERESOWANE

PODMIOTY itp.)
Autor Potencjalne rodzaje dokumentow Odbiorca Zasada udostepniania
— Zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczgcia negocjacji Delegacje za Podawane do wiadomosci
1 wyznaczajgcej unijnego negocjatora posrednictwem | publicznej przez unijnego
— Zalecenie dotyczace wytycznych negocjacyjnych Rady SGR negocjatora
Panstwa
czionkowskie Podawane do wiadomosci
NEGOCJATOR UE Dokumenty negocjacyjne: np. porzadki rund negocjacji / dokumenty UE/PE/ ) ] ..
o . L . publicznej przez unijnego
(KOMISJA) okreslajace stanowisko negocjacyjne UE / dokumenty robocze / propozycje parlamenty i .
tekstu UE itp. narodowe / negocjatora w granicach
. prawa UE
Zjednoczone
Krélestwo
. ’ . Ogol Podszamj, do wiado.l.noéci
Informacje kontekstowe / materialy prasowe itp. spoleczefistwa publicznej pl:zez unijnego
negocjatora
Indywidualna ocena pod
warunkiem uprzedniego
PANSTWA Delegacje wyrazenia zgody na
CZX.ONKOWSKIE 1 unijny ewentualne udostepnienie
(z wyjatkiem Dokumenty robocze / dokumenty okreslajace stanowiska negocjacyjne itp. negocjator za przez dane panstwo
Zjednoczonego posrednictwem czlonkowskie i zgodnie
Kroélestwa) SGR z majacymi zastosowanie
przepisami i wyjatkami
na mocy prawa UE
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Autor Potencjalne rodzaje dokumentow Odbiorca Zasada udostepniania
Indywidualna ocena pod
, . . , . Negocjator UE waru.nki(?m .uprz.e djliego
Dokur.nent.y, ktorych autorem Jes.t Zjednoczone KI‘O]CS'[VYO (stanowiska (przekazywane zasiegniecia opinii na
e e L s negoqacyjne,‘ wstepne propOZ}fqe, dokumenty robocze 1tp..) / wstepne delegacjom za temat ev'velftualnego'
propozycje Zjednoczonego Krolestwa dotyczace postanowien umowy posrednictwem udostepnienia, zgodnie
0 wystgpieniu SGR) Z majacymi zastosowanie
przepisami i wyjatkami
na mocy prawa UE
Indywidualna ocena pod
warunkiem uprzedniego
INNE INSTYTUCJE, Negocjator UE | zasiegniecia opinii autora
ORGANY Dokumenty pochodzace od stron trzecich (stanowiska negocjacyjne, wstgpne lub delegacje za na temat ewentualnego
I ZAINTERESOWANE propozycje, dokumenty robocze itp.) posrednictwem udostepnienia, zgodnie
PODMIOTY SGR z majacymi zastosowanie
przepisami i wyjatkami
na mocy prawa UE
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