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Betr.: Leitprinzipien fur Transparenz bei den Verhandlungen gemaf} Artikel 50

EUV

Die Delegationen erhalten nachstehend einen Vermerk mit Leitprinzipien fiir Transparenz bei den

Verhandlungen gemdpf3 Artikel 50 EUV, die der AStV (Art. 50)" am 17. Mai 2017 gebilligt hat.

Nach Eingang der Mitteilung geméf Artikel 50 EUV nimmt das Mitglied des Européischen
Rates oder des Rates, das den austretenden Mitgliedstaat vertritt, weder an den diesen
Mitgliedstaat betreffenden Beratungen noch an der entsprechenden Beschlussfassung des
Europdischen Rates oder des Rates teil.
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ANLAGE

LEITPRINZIPIEN FUR TRANSPARENZ
BEI DEN VERHANDLUNGEN GEMASS ARTIKEL 50 EUV

Die bevorstehenden Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich geméf Artikel 50 EUV stellen
fiir die Européische Union eine noch nie da gewesene Situation dar — nicht zuletzt weil diese
Verhandlungen bei den Biirgerinnen und Biirgern, Behorden und Interessengruppen in den
Mitgliedstaaten wie auch in den Partnerldndern berechtigterweise eine starke 6ffentliche Kontrolle

und grof3es 6ffentliches Interesse auslosen werden.

Ein Schliisselfaktor fiir den Erfolg der Verhandlungen wird sein, dass sie transparent gefiihrt
werden. Dieser Grundsatz wird eindeutig in den Leitlinien des Europdischen Rates bestatigt; dort
heil3t es ausdriicklich, dass die Verhandlungen gemaf3 Artikel 50 EUV transparent gefiihrt werden.
In diesem Zusammenhang sollte rechtzeitig vor dem férmlichen Beginn der Verhandlungen ein
kohérenter Ansatz der EU mit den Transparenzregelungen fiir diese Verhandlungen sorgfiltig

festgelegt werden.

Der vorliegende Vermerk enthilt Leitprinzipien fiir Transparenz fiir den gesamten Verlauf der
Verhandlungen gemal} Artikel 50 EUV. Diese Leitprinzipien zielen darauf ab, wéhrend der
gesamten Dauer der Verhandlungen eine wirksame 6ffentliche Kontrolle zu erleichtern und die
Offentlichkeit stets mit aktuellen Informationen zu versorgen; gleichzeitig sollte jedoch Raum fiir
die Ausarbeitung der Standpunkte der EU und die Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich

gelassen werden.
Leitprinzipien fiir Transparenz bei den Verhandlungen gemdf} Artikel 50 EUV

- Der Verhandlungsfithrer der Union wird ersucht, mit den Biirgerinnen und Biirgern,
den nationalen Parlamenten und den Interessengruppen Kontakt zu halten und der
Offentlichkeit Informationen — insbesondere zu den jeweiligen Verhandlungsrunden —
rechtzeitig und unmittelbar zugéinglich zu machen. Dazu kdnnten auch regelmiBige

Pressekonferenzen und sonstiges Informationsmaterial gehoren.

— Das Européische Parlament wird vom Verhandlungsfiihrer der Union ausfiihrlich und
regelmiaflig iiber den Fortgang der Verhandlungen auf dem Laufenden gehalten, unter
anderem durch die Ubermittlung von Verhandlungsdokumenten iiber die geeigneten Kanile
und im Einklang mit den geltenden Regeln und Verfahren. Dariiber hinaus wird es
regelméfBige Kontakte zwischen dem turnusmédfig wechselnden Vorsitz und Vertretern des
Europdischen Parlaments insbesondere vor und nach den Tagungen des Rates "Allgemeine
Angelegenheiten" (Art. 50) geben.
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— Die Mitgliedstaaten, die durch verfassungsrechtliche Bestimmungen dazu verpflichtet
sind, die Dokumente ihren nationalen Parlamenten zuzuleiten, konnen dies nach den
geltenden EU- und nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten unbeschadet der
Anwendung der Unionsvorschriften iiber den Zugang der Offentlichkeit zu

Dokumenten tun.

— Partner aus Drittliindern (insbesondere dem EWR) und internationale Organisationen
werden vom Verhandlungsfiihrer der Union soweit erforderlich iiber den neuesten
Stand der Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich unterrichtet. Der Rat
(Art. 50) und seine Vorbereitungsgremien (Art. 50) werden davon ordnungsgemif} in

Kenntnis gesetzt.

— Die Vorschriften iiber Transparenz und den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten
gelten fiir alle Ratsdokumente im Rahmen der Verhandlungen gemaf3 Artikel 50 EUV.
Bestimmte Dokumente konnen vom Rat (Art. 50) und von seinen Vorbereitungsgremien
(Art. 50) nach einer Einzelfallpriifung proaktiv fiir die Offentlichkeit freigegeben werden.
Andere Ratsdokumente werden in der Regel als "LIMITE" gekennzeichnet. Erstantrdge auf
Zugang zu Dokumenten werden vom Generalsekretariat des Rates und Zweitantrige vom Rat
(Art. 50) und von seinen Vorbereitungsgremien (Art. 50) mit Unterstiitzung nationaler
Experten fiir Transparenz und den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten im Einklang mit

den geltenden Vorschriften und Ausnahmeregelungen des EU-Rechts bearbeitet.

— Die Erst- und Folgefassungen der Leitlinien des Europiischen Rates und der
Verhandlungsrichtlinien des Rates werden unmittelbar nach ihrer formlichen Annahme
durch den Europiischen Rat und/oder den Rat veroffentlicht’. Diese Dokumente werden

bis zu ihrer formlichen Annahme in der Regel als "LIMITE" gekennzeichnet.

— Es sei darauf hingewiesen, dass die Verhandlungsunterlagen der Kommission, die der
Verhandlungsfiihrer der Union den EU-Mitgliedstaaten / dem Europiischen Rat / dem
Rat / dem Europiischen Parlament / den nationalen Parlamenten / dem Vereinigten
Konigreich zur Verfiigung stellt, von ihm im Rahmen des EU-Rechts fiir die

Offentlichkeit freigegeben werden.

Dies gilt unbeschadet der Transparenzregelung fiir andere Verhandlungen.
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— Die Mitgliedstaaten werden gemil3 den geltenden Verfahrensregeln fiir die Fithrung der
Verhandlungen zu den Verhandlungsdokumenten konsultiert, die an das Vereinigte
Konigreich iibermittelt werden sollen. Alle Dokumente des Vereinigten Konigreichs, die
beim Verhandlungsfiihrer der Union eingehen, werden dem Rat (Art. 50) und seinen

Vorbereitungsgremien (Art. 50) {iber das Generalsekretariat des Rates zugeleitet.

— Aus den Mitgliedstaaten stammende Dokumente konnen im Einzelfall und nach
vorheriger Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats und nach Mafigabe der
geltenden Vorschriften und Ausnahmeregelungen des EU-Rechts freigegeben werden.
Sonstige Dokumente von Dritten konnen im Einzelfall nach vorheriger Konsultation des
Verfassers und nach Maligabe der geltenden Vorschriften und Ausnahmeregelungen

des EU-Rechts freigegeben werden.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Elemente der Leitprinzipien, die sich auf den

Verhandlungsfiihrer der Union beziehen, auch von der Kommission gebilligt werden.
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ANLAGE

Typologie der in den Verhandlungen geméifl Artikel 50 EUV verwendeten Dokumente und entsprechende Transparenzregelung

Verschiedene Arten von Dokumenten werden vom Rat (Art. 50) und von seinen Vorbereitungsgremien (Art. 50) im Kontext der Verhandlungen mit
dem Vereinigten Konigreich verwendet und erortert. Die Dokumente stammen aus unterschiedlichen Quellen und richten sich an unterschiedliche
Adressaten. In dieser Anlage wird eine Typologie der Dokumente festgelegt und eine angemessene Transparenzregelung fiir jedes dieser Dokumente
im Einklang mit den oben genannten Leitprinzipien vorgeschlagen.

o TRANSPARENZREGELUNG FUR DOKUMENTE DES RATES (Art. 50)

DOKUMENT DES RATES (Art. 50)

Urheber Maégliche Dokumentenarten Empfinger Verbreitung
— Leitlinien des Européischen Rates Delegationen und
— Beschluss des Rates iiber die Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungsfiihrer | Offentlich zugiinglich ab
Verhandlungen und iiber die Benennung des Verhandlungsfiihrers der der Union via dem Zeitpunkt der
Union Generalsekretariat formlichen Annahme
T (it 1Y) — Verhandlungsrichtlinien des Rates® des Rates
EINSCHLIESSLICH Delegationen und
GENERALSEKRETARIAT Tagesordnungen und Einberufungen des AStV (Art. 50), des Rates Ver;langlu.ngsfghrer Offentlich inelich
DES RAT_ES / "Allgemeine Angelegenheiten" (Art. 50) und des Europdischen Rates et Lnion via enthich zugangic
TURNUSMASSIG (Art. 50) Generalsekretariat
WECHSELNDER VORSITZ / des Rates
VORBEREITUNGSGREMIEN . Einzelfallpriifung im
(Art. 50) Vermerke fiir Arbeitsgruppen / AStV / Rat "Allgemeine VDe}llegz‘[llonean}rll d Einklang mit den
Angelegenheiten" / Européischen Rat (Art. 50) / Dokumente mit erhandiungstuhrer geltenden Vorschriften
g . . . der Union via
Leitlinien fiir den Verhandlungsfiihrer der Union und G Isekretariat und
Kompromissvorschldge / Gutachten des Juristischen Dienstes des Rates enzra Sls tre ania Ausnahmeregelungen
es Rates

Uusw.

des EU-Rechts

Dies gilt unbeschadet der Transparenzregelung fiir andere Verhandlungen.
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TRANSPARENZREGELUNG FUR DOKUMENTE VON DRITTEN

DOKUMENTE VON DRITTEN (SONSTIGE INSTITUTIONEN, EINRICHTUNGEN, INTERESSENGRUPPEN usw.)

Urheber Maogliche Dokumentenarten Empfinger Verbreitung
— Empfehlung fiir einen Beschluss dies Rat.es iiber die Erméchtigung zur Delegationen via Veroffentlichung durch
Aufnahme von Verhandlungen und iiber die Benennung des . ..
. . Generalsekretariat | den Verhandlungsfiihrer
Verhandlungsfiihrers der Union .
des Rates der Union
— Empfehlung fiir Verhandlungsrichtlinien des Rates
- EU-Mitgliedstaat
A DLEU ST /EP 1/ ?\Iftijniﬁeen Veroffentlichung durch
\ KN MI\I/[JF ] U Verhandlungsdokumente: z. B. Tagesordnungen fiir Verhandlungsrunden Parlamente / den Verhandlungsfiihrer
0 21O / Positionspapiere der EU / Non-Paper / Textvorschldge der EU usw. Vereinictes der Union im Rahmen
Sems des EU-Rechts
Konigreich
. Veroffentlichung durch
. . ) . . Allgemeine .
Hintergrundinformationen / Presseinformationen usw. " . . den Verhandlungsfiihrer
Offentlichkeit .
der Union
Einzelfallpriifung nach
vorheriger Zustimmung
Delegationen und des Mitgliedstaats zu
MITGLIEDSTAATEN Verhandlungsfiihrer einer moglichen
(auBer das Vereinigte Non-Paper / Positionspapiere usw. der Union via Verbreitung im Einklang
Konigreich) Generalsekretariat mit den geltenden
des Rates Vorschriften und
Ausnahmeregelungen des
EU-Rechts
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DOKUMENTE VON DRITTEN (SONSTIGE INSTITUTIONEN, EINRICHTUNGEN, INTERESSENGRUPPEN usw.)

Urheber Maogliche Dokumentenarten Empfinger Verbreitung
Einzelfallpriifung nach
EU- vorheriger Konsultation
Aus dem Vereinigten Konigreich stammende Dokumente Verhandlungsfiihrer zu einer moglichen

Vereinigtes Konigreich

(Stellungnahmen, Entwiirfe von Vorschldgen, Non-Paper usw.) / Entwiirfe
von Vorschlidgen des Vereinigten Konigreichs fiir Bestimmungen des

(gemeinsam mit
Delegationen via

Verbreitung im Einklang
mit den geltenden

Austrittsabkommens Generalsekretariat Vorschriften und
des Rates) Ausnahmeregelungen des
EU-Rechts
Einzelfallpriifung nach
EU vorheriger Konsultation
- p )
ANDERE Verhandlungsfiihrer if; \l]i:l:l?s;::izgl:niz
INSTITUTIONEN, Von Dritten stammende Dokumente (Stellungnahmen, Entwiirfe von und/oder éinklan mi% den
EINRICHTUNGEN UND Vorschldgen, Non-Paper usw.) Delegationen via Itenden \% rschriften
INTERESSENGRUPPEN Generalsekretariat | 5C ¢ un‘c’l selrite
des Rat
o5 Rates Ausnahmeregelungen des
EU-Rechts
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