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para: Delegacbes
Assunto: Reuniao extraordinaria do Conselho Europeu (art. 50.°) (29 de abril de 2017)
— Orientagdes

Junto se enviam, & atengdo das delegagdes, as orientagdes adotadas pelo Conselho Europeu’
na reunido em epigrafe, na sequéncia da notificacdo efetuada pelo Reino Unido nos termos

do artigo 50.° do TUE.

Ap0s a notificacdo nos termos do artigo 50.° do TUE, o membro do Conselho Europeu que
representa o Estado-Membro que pretende retirar-se da Unido ndo participa nas deliberagdes
nem nas decisdes do Conselho Europeu que lhe digam respeito.
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ORIENTACOES NA SEQUENCIA DA NOTIFICACAO EFETUADA PELO REINO UNIDO
NOS TERMOS DO ARTIGO 50.° DO TUE

Em 29 de margo de 2017, o Conselho Europeu recebeu a notificagdo do Reino Unido em que este
manifestou a sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom. A notificagdo permite a

abertura das negociagdes, como previsto no Tratado.

A integracao europeia trouxe paz e prosperidade a Europa e permitiu um nivel e um ambito de
cooperacgdo sem precedentes em questdes de interesse comum, num mundo em rapida mudanca. Por
conseguinte, o objetivo geral da Unido nestas negociagdes serd preservar os seus interesses, os

interesses dos seus cidadaos, das suas empresas e dos seus Estados-Membros.

A decisao do Reino Unido de deixar a Unido gera importantes incertezas potencialmente suscetiveis
de causar perturbagdes, em especial no Reino Unido, mas também, em menor grau, noutros
Estados-Membros. Os cidadaos que construiram as suas vidas com base nos direitos decorrentes da
pertenga do Reino Unido a UE enfrentam a perspetiva de perder esses direitos. As empresas e
outras partes interessadas perderdo a previsibilidade e a seguranca oferecidas pela legislagao da UE.
Esta situagdo terd também um impacto nas autoridades publicas. Nesta perspetiva, temos de
proceder segundo uma abordagem faseada que dé prioridade a uma saida ordenada. As autoridades
nacionais, as empresas € outras partes interessadas deverao tomar todas as medidas necessarias para

se prepararem para as consequéncias da saida do Reino Unido.

Ao longo destas negociagdes, a Unido mantera a sua unidade e atuara em unissono com o objetivo
de chegar a um resultado justo e equitativo para todos os Estados-Membros, no interesse dos seus
cidaddos. Agira de forma construtiva e esforcar-se-4 por chegar a um acordo. Tal ¢ do superior
interesse de ambas as partes. A Unido trabalhard arduamente para chegar a tal resultado, mas

preparar-se-a para lidar com a situagdo também na eventualidade de as negociagdes fracassarem.
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As presentes orientagdes definem o quadro das negociagdes nos termos do artigo 50.° do TUE e
estabelecem as posigdes e principios gerais que a UE respeitard ao longo das negociagdes. Neste
contexto, o Conselho Europeu acolhe favoravelmente a resolu¢do do Parlamento Europeu

de 5 de abril de 2017. O Conselho Europeu continuara permanentemente encarregado desta questao
e atualizard as presentes orientagdes ao longo das negocia¢des na medida do necessario. As

diretrizes de negociacao serdo ajustadas em conformidade.
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PRINCIPIOS ESSENCIAIS

O Conselho Europeu continuara a basear-se nos principios enunciados na declaragao dos
Chefes de Estado ou de Governo e dos Presidentes do Conselho Europeu e da Comissdo
Europeia de 29 de junho de 2016. Reitera o seu desejo de ter no Reino Unido um parceiro
préximo no futuro. Reitera ainda que qualquer acordo com o Reino Unido tera de se basear
num equilibrio de direitos e obrigagdes e de assegurar condigdes equitativas. A preservagao
da integridade do mercado interno exclui uma participacdo baseada numa abordagem setor a
setor. Um ndo membro da Unido, que ndo esta sujeito ao mesmo nivel de obrigagdes de um
membro, ndo pode ter os mesmos direitos e usufruir dos mesmos beneficios que um membro.
Neste contexto, o Conselho Europeu satda o reconhecimento pelo Governo britanico de que
as quatro liberdades do mercado tnico sdo indivisiveis e que ndo se pode escolher apenas os
aspetos que nos agradam. A Unido preservard a sua autonomia relativamente a sua tomada de

decisdes bem como ao papel do Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

As negociacdes ao abrigo do artigo 50.° do TUE serdo conduzidas de forma transparente e
como um pacote unico. De acordo com o principio de que ndo ha acordo sobre nada enquanto
nao houver acordo sobre tudo, as questdes especificas ndo podem ser resolvidas
separadamente. A Unido abordara as negociagdes com posi¢des unificadas e interagira com o
Reino Unido exclusivamente através dos canais estabelecidos nas presentes orientagdes € nas
diretrizes de negociacao. A fim de ndo prejudicar a posicao da Unido, ndo havera negociagdes
separadas entre Estados-Membros a titulo individual e o Reino Unido sobre questdes

relacionadas com a saida do Reino Unido da Unido.

Os principios essenciais acima enunciados deverao aplicar-se de igual forma as negociagdes
para uma saida ordenada, a todos os debates preliminares e preparatdrios sobre o quadro para

uma futura relagdo e a quaisquer disposi¢des transitorias.
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UMA ABORDAGEM FASEADA DAS NEGOCIACOES

Na data da saida, os Tratados deixardo de se aplicar ao Reino Unido, aos seus paises e
territorios ultramarinos atualmente associados a Unido e aos territdrios cujas relagdes externas
sdo da responsabilidade do Reino Unido. O principal objetivo das negociacdes sera assegurar
uma saida ordenada do Reino Unido, a fim de reduzir a incerteza e, na medida do possivel,

minimizar a perturbagdo causada por esta mudanca abrupta.
Para o efeito, a primeira fase das negociagdes visara:

—  proporcionar a maior clareza e seguranca juridica possiveis aos cidadaos, as empresas,
as partes interessadas e aos parceiros internacionais quanto aos efeitos imediatos da

saida do Reino Unido da Unido;

- resolver a dissociacdo do Reino Unido da Unido e de todos os direitos e obrigacdes que

decorrem para o Reino Unido dos compromissos assumidos como Estado-Membro.

O Conselho Europeu acompanhara de perto os progressos ¢ determinara o momento em que
tiverem sido alcangados progressos suficientes para permitir que as negociagdes passem a fase

seguinte.

Se um acordo sobre a futura relag@o entre a Unido e o Reino Unido enquanto tal s6 pode ser
concluido e celebrado depois de o Reino Unido se ter tornado um pais terceiro, o artigo 50.°
do TUE exige que se tenha em conta nas condi¢des de saida o quadro das suas futuras
relagdes com a Unido. Para tal, devera identificar-se, numa segunda fase das negociagdes nos
termos do artigo 50.° do TUE, um entendimento global sobre o quadro das futuras relagdes.
Estamos prontos a iniciar debates preliminares e preparatorios para o efeito no contexto das
negociacdes nos termos do artigo 50.° do TUE, logo que o Conselho Europeu decida que se
realizaram progressos suficientes na primeira fase para se alcangar um acordo satisfatorio

sobre as condi¢Oes de uma saida ordenada.
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Na medida do necessario e legalmente possivel, poder-se-a também procurar determinar nas
negociagdes disposi¢des transitorias que sejam do interesse da Unido e, quando adequado,
prever pontes para o quadro previsivel das futuras relagdes, a luz dos progressos realizados.
Essas eventuais disposicdes transitorias tém de ser claramente definidas, limitadas no tempo e
sujeitas a mecanismos de aplicagdo eficazes. Caso seja ponderada uma prorrogacao do acervo
da Unido limitada no tempo, tal exigira a aplicagdao dos instrumentos e estruturas da Unido em

vigor em matéria regulamentar, or¢gamental, judiciéria, de supervisdo e de execugao.

O prazo de dois anos definido no artigo 50.° do TUE termina em 29 de marg¢o de 2019.

ACORDO SOBRE AS CONDICOES DE UMA SAiDA ORDENADA

O direito de qualquer cidadao da UE, bem como dos seus familiares, de viver, trabalhar ou
estudar em qualquer Estado-Membro da UE ¢ um aspeto fundamental da Unido Europeia. A
par de outros direitos consagrados no direito da UE, moldou as vidas e as escolhas de milhdes
de pessoas. A primeira prioridade das negociacdes sera chegar a acordo sobre garantias
reciprocas para salvaguardar o estatuto e os direitos decorrentes do direito da UE, a data da
saida, dos cidaddos da UE e do Reino Unido, bem como dos seus familiares, afetados pela
saida do Reino Unido da Unido. Essas garantias devem ser efetivas, vinculativas, ndo
discriminatorias e exaustivas, incluindo o direito de adquirir residéncia permanente apos um
periodo ininterrupto de cinco anos de residéncia legal. Os cidadaos deverao poder exercer os

seus direitos através de procedimentos administrativos eficientes e simples.

Além disso, a saida do Reino Unido da Unido afetard as empresas da UE que mantém relagdes
comerciais com o Reino Unido ou que operam no seu territoério, bem como as empresas do
Reino Unido que mantém relagdes comerciais com a Unido ou que operam no seu territorio.
De igual modo, pode afetar aqueles que celebraram contratos e acordos comerciais ou que
participam em programas financiados pela UE com base no pressuposto da continuidade da
pertenca do Reino Unido a UE. As negociacdes deverdo procurar evitar que se caia num vazio
juridico a partir do momento em que os Tratados deixarem de se aplicar ao Reino Unido e, na

medida do possivel, esclarecer as incertezas.
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Um acordo financeiro tnico — incluindo as questdes decorrentes do QFP, bem como as
relacionadas com o Banco Europeu de Investimento (BEI), o Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) e o Banco Central Europeu (BCE) — devera garantir que tanto a
Unido como o Reino Unido respeitam as obrigagdes que resultam da integralidade do periodo
em que este tenha sido membro da Unido. O acordo devera abranger todos os compromissos,

bem como os passivos, incluindo os passivos contingentes.

A Unido apoiou consistente e integralmente o objetivo de paz e reconciliagdo consagrado no
Acordo de Sexta-Feira Santa, e continuard a ser da maxima importancia manter esse apoio e
proteger os resultados, os beneficios e os compromissos do Processo de Paz. Atendendo a
situagdo sem paralelo da ilha da Irlanda, serdo necessarias solugdes flexiveis e imaginativas,
nomeadamente para evitar uma fronteira rigida, no respeito pela integridade da ordem juridica
da Unido. Neste contexto, a Unido devera também reconhecer os acordos € convénios
bilaterais existentes entre o Reino Unido e a Irlanda que sejam compativeis com o direito

da Unido.

A Unido devera chegar a acordo com o Reino Unido sobre as modalidades relativas as zonas
de soberania do Reino Unido em Chipre e reconhecer nesse contexto os acordos e convénios
bilaterais entre a Republica de Chipre e o Reino Unido que sejam compativeis com o direito
da Unido, em especial no que diz respeito a salvaguarda dos direitos e interesses dos cidadaos

da UE que residem ou trabalham nessas zonas de soberania.

Na sequéncia da saida, o Reino Unido deixara de estar abrangido pelos acordos celebrados
pela Unido ou por Estados-Membros agindo em seu nome ou pela Unido e os seus Estados-
-Membros agindo conjuntamente. A Unido continuard a ter os seus direitos e obrigacdes
relativamente aos acordos internacionais. O Conselho Europeu espera, a este respeito, que o
Reino Unido honre a sua quota-parte de todos os compromissos internacionais assumidos
enquanto Estado-Membro da UE. Nestes casos, devera ser iniciado um didlogo construtivo
com o Reino Unido sobre uma eventual abordagem comum da relagdo com os paises terceiros

parceiros € as organizacdes € convengoes internacionais em causa.
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O acordo de saida tera igualmente de contemplar as questdes que possam surgir em resultado
da saida noutros dominios de cooperacao, incluindo a cooperagdo judiciaria, a aplicagdo da lei

€ a seguranca.

Embora a futura localizag¢do das sedes das agéncias e estruturas da UE que se situam no
Reino Unido seja uma questdo a resolver rapidamente pelos 27 Estados-Membros, deverdo

procurar-se modalidades para facilitar a sua transferéncia.

Deverao prever-se disposi¢des que garantam a seguranca juridica e a igualdade de tratamento
para todos os processos judiciais pendentes, a data da saida, no Tribunal de Justica da Unido
Europeia e que envolvam o Reino Unido ou pessoas singulares ou coletivas no Reino Unido.
O Tribunal de Justica da Unido Europeia devera continuar a ser competente para decidir
nesses processos. De igual modo, deverdo prever-se disposigdes para 0s processos
administrativos pendentes, a data da saida, na Comissao Europeia e nas agéncias da Unido e
que envolvam o Reino Unido ou pessoas singulares ou coletivas no Reino Unido. Além disso,
deverdo prever-se disposicoes para a possibilidade de serem intentados depois da saida do
Reino Unido processos administrativos ou judiciais respeitantes a factos ocorridos antes da

data de saida.

O acordo de saida devera incluir mecanismos adequados de resolugao de litigios e de
execu¢ao no que respeita a aplicagado e interpretacdo do acordo, bem como modalidades
institucionais devidamente circunscritas que permitam a ado¢ao das medidas necessarias para
lidar com as situagdes ndo previstas nesse acordo. Tal devera ser feito tendo presente o
interesse da Unido em proteger de forma efetiva a sua autonomia e o seu ordenamento

juridico, incluindo o papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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DEBATES PRELIMINARES E PREPARATORIOS SOBRE UM QUADRO PARA A
FUTURA RELACAQO UNIAO — REINO UNIDO

O Conselho Europeu sauda e partilha o desejo do Reino Unido de estabelecer uma parceria
estreita entre a Unido e o Reino Unido apds a saida deste. Embora uma relagdo entre a Unido
e um Estado terceiro ndo possa proporcionar os mesmos beneficios que a qualidade de
membro da Unido, continuard a ser do interesse de ambas as partes manter lacos fortes e

construtivos e que ndo se deverdo limitar a esfera do comércio.

O Governo britanico indicou que ndo pretende permanecer no mercado inico, mas que
gostaria de prosseguir um acordo de comércio livre ambicioso com a Unido Europeia. Com
base nos interesses da Unido, o Conselho Europeu est4 disposto a iniciar os trabalhos tendo
em vista um acordo comercial, que serd concluido e celebrado assim que o Reino Unido

deixar de ser um Estado-Membro.

Qualquer acordo de comércio livre devera ser equilibrado, ambicioso e abrangente. Todavia,
nao podera equivaler a participagao no mercado Uinico ou em partes desse mercado, ja que tal
comprometeria a sua integridade e bom funcionamento. Um tal acordo tem de assegurar
condicdes equitativas, designadamente em termos de concorréncia e de auxilios estatais, e, a
este respeito, tem de incluir salvaguardas contra vantagens competitivas desleais obtidas,

nomeadamente, através de medidas e praticas fiscais, sociais, ambientais e regulamentares.

Qualquer quadro futuro devera salvaguardar a estabilidade financeira na Unido e respeitar o

seu regime e normas de regulamentagdo e de supervisao, e a respetiva aplicagao.

A UE esta disposta estabelecer parcerias em dominios ndo relacionados com o comércio,
nomeadamente em matéria de luta contra o terrorismo e criminalidade internacional, bem

como de seguranca, defesa e politica externa.
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A futura parceria deve incluir mecanismos adequados de aplicacdo e de resolucao de litigios

que nao afetem a autonomia da Unido, em especial os seus processos de decisdo.

Depois de o Reino Unido deixar a Unido, ndo podera aplicar-se ao territorio de Gibraltar
nenhum acordo entre a UE e o Reino Unido sem que haja acordo entre o Reino de Espanha e

o Reino Unido.

PRINCIPIO DA COOPERACAO LEAL

Até deixar a Unido, o Reino Unido continua a ser um membro de pleno direito da Unido
Europeia, sujeito a todos os direitos e obrigacdes estabelecidos nos Tratados e no direito

da UE, incluindo o principio da cooperagao leal.

O Conselho Europeu reconhece a necessidade de, no contexto internacional, ter em conta as
especificidades do Reino Unido enquanto Estado-Membro cessante, desde que este respeite as
suas obrigacgdes e permaneca leal aos interesses da Unido enquanto ainda for seu membro.

De igual modo, a Unido espera que o Reino Unido reconheca a necessidade de os 27 Estados-
-Membros se reunirem e debaterem questdes relacionadas com a situagao ulterior a saida do

Reino Unido.

Enquanto o Reino Unido for membro, todos os trabalhos em curso da UE devem prosseguir,
de forma tdo harmoniosa quanto possivel, a 28. O Conselho Europeu permanece empenhado
em fazer avangar com ambicao as prioridades que a Unido fixou para si. As negociagdes com
o Reino Unido decorrerdao separadamente dos trabalhos em curso da Unido, nao devendo

perturbar o seu bom andamento.

DISPOSICOES PROCESSUAIS PARA AS NEGOCIACOES NOS TERMOS
DO ARTIGO 50.°

O Conselho Europeu aprova as disposicoes estabelecidas na declaragao dos 27 Chefes de

Estado ou de Governo de 15 de dezembro de 2016.
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