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— Irdnymutatasok

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az EUSZ 50. cikke értelmében az Egyesiilt Kiralysag altal

tett bejelentést kovetden az Europai Tanacs' ltal a fenti iilésen elfogadott iranymutatasokat.

! Az EUSZ 50. cikke szerinti bejelentést kovetden az Eurdpai Tandcsnak a kilépd tagallamot
képviseld tagja az Eurdpai Tandcs ra vonatkozo tanacskozésain €s a ra vonatkozé hatarozatok
meghozataldban nem vesz részt.
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AZ EUSZ 50. CIKKE ERTELMEBEN AZ EGYESULT KIRALYSAG ALTAL TETT
BEJELENTEST KOVETOEN KIDOLGOZOTT IRANYMUTATASOK

Az Europai Tandcs 2017. marcius 29-én kézhez kapta az Egyesiilt Kiralysdg azon szandékara
vonatkozo bejelentését, hogy kilép az Eurdpai Unidbol és az Euratombdl. Ezzel lehetévé valt, hogy

a targyalasok a Szerzddésben el6irtaknak megfeleléen megkezdddjenek.

Az eurdpai integracid békét és jolétet teremtett Europaban, tovabba példatlan mértékii és kort
egylittmiikddeést tett lehetdvé kozos érdekii tigyekben gyorsan valtozo vildgunkban. Ezért az Unid
atfogo célkitlizésként arra fog torekedni a targyalasok soran, hogy megvédje a sajat, a polgarai, a

vallalkozasai €s a tagallamai érdekeit.

Az Egyesiilt Kiralysagnak az Unidbol valo kilépésre vonatkozo dontése olyan jelentds mértékii
bizonytalansagot teremt, amely fennakadasokat okozhat kiilondsen az Egyesiilt Kirdlysagban és
kisebb mértékben mas tagallamokban is. Azok a polgarok, akik az életiiket az Egyesiilt Kiralysag
unids tagsagabol eredd jogokra alapozva épitették fel, e jogok elvesztésének kilatasaval kénytelenek
szembeslilni. A vallalkozasok és mas érdekelt felek nem szdmithatnak majd az unios jog nyujtotta
kiszdmithatdsagra és biztonsagra. A kilépés hatassal lesz a kozigazgatasi szervekre is. Ezt szem
el6tt tartva szakaszos megkdozelitést alkalmazva kell eljarnunk, amelynek megfelelden kiemelten
kell kezelniink azt a szempontot, hogy a kilépés rendezett koriillmények kdzott torténjen. A
tagallami hatosagoknak, vallalkozasoknak és egyéb érdekelt feleknek célszerti minden sziikséges

1épést megtenniiik az Egyesiilt Kirdlysag kilépésének kdvetkezményeire vald felkésziilés érdekében.

A targyalasok soran az Uni6 fenn fogja tartani az egységét és egységesen fog fellépni azért, hogy
olyan eredményt érjen el, amely minden tagallam szamara igazsagos és méltanyos és az unios
polgarok érdekeit szolgalja. Az Unid konstruktiv szellemben fog eljarni és megallapodas elérésére
fog torekedni. Ez mindkét fél jol felfogott érdeke. Az Unio mindent meg fog tenni ennek érdekében,
de fel fog késziilni arra is, hogy a targyalasok sikertelensége esetén képes legyen kezelni a

helyzetet.
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Ezek az iranymutatasok meghatarozzak az EUSZ 50. cikke értelmében folytatando targyaldsok
keretét, valamint azokat az atfogd allaspontokat és elveket, amelyeket az Unio a targyaldsok soran
érvényesiteni fog. Ezzel dsszefiiggésben az Eurdpai Tandcs tidvozli az Eurdpai Parlament 2017.
aprilis 5-i allasfoglaldsat. Az Eurdpai Tandcs mindvégig szorosan nyomon fogja kovetni a
folyamatot, és a targyaldsok soran sziikség szerint aktualizalja majd ezeket az irdnymutatasokat.

Ennek megfelelden a targyalasi iranyelvek is kiigazitasra fognak kertilni.
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I. ALAPELVEK

1. Az Euro6pai Tandcs tovabbra is az allam-, illetve kormanyfok, valamint az Eurépai Tanacs
elndke ¢és az Europai Bizottsag elndke altal 2016. jinius 29-én tett nyilatkozatban foglalt
elvek szerint fog eljarni. Ismételten hangsulyozza, hogy reményei szerint az Egyesiilt
Kiralysag a jovOben is szoros partnere lesz. Ismételten hangstlyozza tovabba, hogy csak
akkor johet Iétre megallapodas az Egyesiilt Kiralysaggal, ha az a jogok ¢és kotelességek
egyensulyan alapul, és mindkét félnek egyenld feltételeket biztosit. Az egységes piac
integritadsanak megodrzése kizarja az dgazati megkozelitésen alapul6 részvételt. Egy olyan
allam, amely nem tagja az Unionak, és amelyet nem terhelnek a tagokkal azonos
kotelezettségek, nem rendelkezhet a tagokkal azonos jogokkal és elényokkel sem. Ezzel
Osszefliggésben az Europai Tanécs iidvozli, hogy a brit kormany elismeri, hogy az egységes
piachoz kapcsolddo négy szabadsag egymastol elvalaszthatatlan, és hogy azokbdl nem lehet
tetszés szerint valogatni. Az Uni6 a dontéshozatala és az Eurdpai Unid Birésaganak szerepe

tekintetében meg fogja 6rizni az autondémiajat.

2. Az EUSZ 50. cikke alapjan folytatott targyalasokra atlathaté modon és a témakat egyetlen
csomagként kezelve fog sor keriilni. Azon elvnek megfeleléen, mely szerint addig nem
beszélhetliink megallapodasrdl, amig nincs mindenrdl megallapodas, az egyes kérdésekrol
nem lehet kiilon-kiilon megallapodni. Az Unio egységes allaspontot fog képviselni a
targyalasokon, és kizardlag az ezekben az iranymutatasokban és a targyalasi irdnyelvekben
meghatarozott csatornakon keresztiil fog parbeszédet folytatni az Egyesiilt Kiralysaggal.
Annak érdekében, hogy ne assuk ala az Uni6 alldspontjat, az egyes tagallamok nem
folytathatnak kiilon targyalasokat az Egyesiilt Kiralysaggal az Egyesiilt Kiralysagnak az

Uniobal valo kilépésével kapcsolatos ligyekrol.

3. A fenti alapelveket célszerli volna alkalmazni a rendezett kilépésre iranyulo targyaldsokra, a
leend6 viszonyrendszer keretérdl folytatando eldzetes és el6készité megbeszélésekre,

valamint minden atmeneti intézkedés esetében is.
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A TARGYALASOKRA VONATKOZO SZAKASZOS MEGKOZELITES

A kilépés datumatdl kezddédden a Szerzddések nem alkalmazandok az Egyesiilt Kiralysagra,
annak jelenleg az Unidhoz tarsult tengerentuli orszagaira és teriileteire, valamint azon
teriileteire, amelyek kiilkapcsolataiért az Egyesiilt Kirdlysag a felelds. A targyaldsok {6 célja
annak biztositasa lesz, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kilépésére rendezett koriilmények kozott
keriiljon sor, csokkentve ezaltal a bizonytalansagot €¢s — a amennyire lehetséges —

minimalizélva azokat a fennakadasokat, amelyeket ez a hirtelen valtozas okoz.
Ebbdl a célbdl a targyalasok elsd szakasza a kdvetkezdkre fog irdnyulni:

— a leheto legrészletesebb tajékoztatas és lehetd legnagyobb jogbiztonsag nyujtasa a
polgarok, a vallalkozasok, az érdekelt felek €s a nemzetkozi partnerek részére az

Egyesiilt Kiralysag Uniobol torténd kilépésének azonnali hatdsaira vonatkozoan,

— az Egyesiilt Kiralysag Uniobdl valo kivalasanak, valamint az Egyesiilt Kirdlysagot az
Unid tagjaként megilletd minden jog és az altala az Unio tagjaként vallalt

kotelezettségbdl szdrmazd minden kotelesség hatalyvesztésének rendezése.

Az Europai Tandcs szoros figyelemmel fogja kovetni a folyamatot, és megallapitja majd,
hogy mikor tortént kelld elérelépés ahhoz, hogy 4t lehessen térni a targyaldsok kovetkezd

szakaszara.

Noha az Uni6 és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti leendd kapcsolatokrol szo16 megallapodast
csak azt kovetden lehet végleges formaba Onteni és megkdtni, hogy az Egyesiilt Kiralysag
harmadik orszagga valt, az EUSZ 50. cikke eldirja, hogy a kilépés részletes szabalyairol szold
megallapodasokban tekintettel kell lenni az Egyesiilt Kiralysag és az Uni6 kozotti leendd
kapcsolatokra. E célbdl az EUSZ 50. cikke szerinti targyaldsok masodik szakaszaban célszerti
lenne egy atfogd kozos koncepciodt kialakitani a leendd kapcsolatok keretére vonatkozoan.
Készen allunk arra, hogy errél eldzetes €és eldkészité megbeszéléseket folytassunk az EUSZ
50. cikke szerinti targyalasok dsszefiiggésében, mihelyst az Eurdpai Tandcs ugy hataroz, hogy
kell6 eldrelépés tortént az elsé szakaszban egy, a rendezett kilépés részletes szabalyaira

vonatkozo, kielégitd megallapodas érdekében.
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A sziikséges ¢€s jogilag lehetséges mértékben a targyaldsok soran torekedni lehet az Unid
érdekében 4all6 atmeneti intézkedések meghatarozasara, valamint az elért eredményektol
fiiggden adott esetben olyan elemek meghatdrozasara is, amelyek biztositanak az atmenetet a
késdbbi viszonyrendszer varhat6 kerete felé. Minden ilyen dtmeneti intézkedést egyértelmiien
meg kell hatdrozni, hatarozott idotartamra kell hozni és tényleges végrehajtasi
mechanizmusok hatéalya alé kell vonni. Amennyiben felmeriilne az uni6és vivmanyok
alkalmazasanak korlatozott idétartamra torténd meghosszabbitdsa, az sziikségessé tenné a
hatalyos unios szabalyozasi, koltségvetési, feliigyeleti, igazsagszolgaltatasi és végrehajtasi

eszk0zok és strukturak alkalmazasat is.

Az EUSZ 50. cikkében meghatéarozott kétéves hataridé 2019. marcius 29-én zarul.

MEGALLAPODAS A RENDEZETT KILEPES RESZLETES SZABALYAIROL

Az Eurodpai Unio egyik alapvetd vivmanya, hogy az unids polgdrokat és csaladtagjaikat
megilleti az a jog, hogy az EU barmely tagallamaban ¢ljenek, munkat vallaljanak vagy
tanulmanyokat folytassanak. Az unios jog értelmében biztositott egyéb jogokkal egyiitt ez a
jog formalta emberek millidinak életét €s dontéseit. A targyaldsok sordn alapvetd prioritasként
fogjuk kezelni, hogy kdlcsonds garancidkrol allapodjunk meg az Egyesiilt Kirdlysag Uniobol
torténo kilépése altal érintett unios és egyestlt kiralysagi polgaroknak és csaladtagjaiknak a
kilépés idépontjaban fennalld, az uniods jogbol fakado jogallasanak €s jogainak védelme
érdekében. Ezek a garanciak ténylegesek, érvényesithetok, megkiilonboztetésmentesek €s
atfogoak kell, hogy legyenek, arra is kiterjed6en, hogy 6t évnyi folyamatos jogszerii
tartdzkodast kdvetden jogot lehessen szerezni a huzamos tartézkodasra. A polgarok szamara

zokkenOmentes €s egyszerl kozigazgatasi eljarasokat kell biztositani jogaik gyakorlasara.

Az Egyesilt Kiralysag kilépése az Uniobol hatéssal lesz tovabba az Egyesiilt Kiralysaggal
kereskedelmet folytatd és ott miikodd unios vallalkozasokra, valamint az Unidval
kereskedelmet folytatd és ott miikodo egyesiilt kirdlysagi vallalkozasokra. Hasonloképpen
érintheti azokat is, akik az Egyesiilt Kiralysag folytatodo unids tagsagat feltételezve
szerzOdéseket vagy megallapodédsokat kotottek, illetve unids finanszirozast programokban
vesznek részt. A trgyaldsok soran torekedni kell egyrészt annak elkeriilésére, hogy joghézag
alakuljon ki azt kdvetden, hogy megsziinik a Szerzédések hatalya az Egyesiilt Kiralysagra

vonatkozo6an, masrészt pedig — amennyire lehetséges — a jogbizonytalansag kezelésére.
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10. A tobbéves pénziigyi keret alapjan felmeriild, valamint az Eurépai Beruhazasi Bankkal
(EBB), az Europai Fejlesztési Alappal (EFA) és az Europai Kézponti Bankkal (EKB)
kapcsolatos kérdésekre is kiterjedd egyetlen pénziigyi megallapodas keretében lenne célszerii
biztositani, hogy az Unio és az Egyesiilt Kirdlysag egyarant tiszteletben tartsa az Egyesiilt
Kiralysag unios tagsaganak teljes idészaka folyaman felmertild kotelezettségeket. A
megallapodasnak ki kellene terjednie valamennyi kotelezettségvallalasra és kotelezettségre,

koztiik a fliggd kotelezettségekre is.

11. Az Unié mindenkor kovetkezetesen tdmogatta a nagypénteki megéllapodas valamennyi
részében foglalt, a békére és a megbékélésre vonatkozo célt, és tovabbra is elsédleges
fontossagu marad a békefolyamat sordn elért eredmények, illetve a beldle fakado6 elényok €s
kotelezettségvallaldsok tamogatasa és védelme. Figyelembe véve Irorszag szigetének
egyediilallo koriilményeit, rugalmas €s kreativ megoldasokra lesz majd sziikség, tobbek
kozott azért, hogy az unids jogrend integritdsanak tiszteletben tartasa mellett is elkeriilhetd
legyen a szigoru hatarellendrzés visszaallitasa. Ezzel 6sszefliggésben az Unidnak el kell
ismernie az Egyesiilt Kiralysag és frorszag kozotti hatalyos, az unids joggal 6sszeegyeztethetd

kétoldali megallapodésokat és egyezményeket.

12. Az Unidnak megallapodasra kell jutnia az Egyesiilt Kiralysaggal az orszag ciprusi
felségtertileteit érintd kérdésekben, és el kell ismernie a Ciprusi Koztarsasag és az Egyesiilt
Kiralysag kozott e tekintetben fennalld, az unios joggal 0sszeegyeztethetd kétoldalu
megallapodasokat és egyezményeket, kiilondsen az Egyesiilt Kiralysag ciprusi felségteriiletein

lakohellyel rendelkez6 vagy dolgozé unids polgéarok jogainak és érdekeinek védelmét illetden.

13. A kilépést kovetden az Egyesiilt Kirdlysagra a tovabbiakban nem vonatkoznak majd azok a
megallapodasok, melyeket az Unid, az Uni6 nevében eljaro tagallamok, illetve az Unid €s a
tagallamok egytittesen kotottek. Az Unid jogai és kotelezettségei a nemzetkdzi
megallapodasok vonatkozasaban tovabbra is fennmaradnak majd. E tekintetben az Eurdpai
Tanécs elvarja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag tiszteletben tartsa az unios tagsagaval
Osszefiiggésben vallalt valamennyi nemzetkozi kotelezettségét. Az ilyen esetekben
konstruktiv parbeszédet kell majd folytatni az Egyesiilt Kirdlysaggal annak érdekében, hogy
lehetdleg kozos megkozelités alakuljon ki az érintett harmadik orszagbeli partnerek,

nemzetkozi szervezetek, illetve egyezmények vonatkozasaban.
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A kilépési megallapodéasban célszerti volna rendezni a kilépésbdl fakado egyéb potencialis
kérdéseket is, amelyek az egyiittmiikodés egyéb teriiletein, igy példaul az igazsagiigyi

egylittmiikddés, a biinlild6zés €s a biztonsag vonatkozasaban meriilhetnek fel.

Bér a jelenleg az Egyesiilt Kiralysagban 1év unios iigynokségek és 1étesitmények
szé€khelyének kérdését a 27 tagu Unidnak kell haladéktalanul rendeznie, athelyezésiik

megkonnyitéséhez megfeleld megoldasokat kell talalni.

Megoldast kell talalni arra, hogy a kilépés idépontjaban az Eurdpai Uni6 Birosagan
folyamatban 1év0, az Egyesiilt Kiralysagot, illetve egyesiilt kiralysagbeli természetes vagy
jogi személyeket érintd dsszes ligyben garantalni lehessen a jogbiztonsagot €s az egyenld
banasmodot. Ezen ligyekben az Europai Unid Birdsaganak tovabbra is itélethozatali
hataskorrel kell rendelkeznie. Hasonloképpen megoldést kell talalni az Eurdpai Bizottsagnal
¢s az unios ligynokségeknél a kilépés idépontjaban folyamatban 1évo, az Egyesiilt
Kiralysagot, illetve egyesiilt kiralysagbeli természetes vagy jogi személyeket érint0 igazgatasi
eljarasokat illetden is. Ezenfeliil intézkedéseket kell eldirdnyozni arra az eshetdségre is, hogy
a kilépést kovetden kozigazgatasi, illetve birdsagi eljarasok inditasara kertilhet sor olyan

torténések miatt, amelyek még a kilépés idépontja elétt kovetkeztek be.

A kilépési megallapodasnak tartalmaznia kell egyrészt a kilépési megéllapodas alkalmazasara
¢s értelmezésére vonatkoz6 megfeleld vitarendezési €s végrehajtasi mechanizmusokat,
masrészt olyan, kellden részletes intézményi szabalyokat, amelyek lehetové teszik a kilépési
megallapodasban nem targyalt helyzetek kezeléséhez sziikséges intézkedések elfogadasat.

Mindennek sordn szem el6tt kell tartani az Unid azon érdekét, hogy ténylegesen megvédje

crer
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ELOZETES ES ELOKESZITO MEGBESZELESEK AZ UNIO ES AZ EGYESULT
KIRALYSAG LEENDO VISZONYRENDSZERENEK KERETEROL

Az Europai Tandcs idvozli az Egyesiilt Kirdlysadg azon kivansagat, hogy tdvozésa utan is
szoros kapcsolatot alakitson ki az Unidval, és osztozik vele ebben a térekvésben. Bar az Unid
¢€s egy nem unios tagallam kozotti kapesolat nem jarhat olyan mértékii elényokkel, mint az
unids tagsag, mindkét félnek érdekében all erds és konstruktiv kapcsolatokat fenntartani, €s

nem kizardlag a kereskedelem teriiletén.

A brit kormany jelezte, hogy nem kivan az egységes piac tagja maradni, azonban nagyivii
szabadkereskedelmi megallapodast szeretne kotni az Eurdpai Unidval. Az Unio érdekeit
figyelembe véve az Europai Tandcs kész megkezdeni egy olyan kereskedelmi
megallapodasnak a kidolgozasat, amelynek a véglegesitésére ¢s megkdtésére akkor kertilhet

majd sor, amikor az Egyesiilt Kirdlysdg mar nem tagja az Unionak.

Egy esetleges szabadkereskedelmi megallapodasnak kiegyensulyozottnak, nagyiviinek és
sz¢les kortinek kell lennie. Nem teheti lehetévé azonban az egységes piacban vagy annak
egyes részeiben vald részvételt, mivel az veszélyeztetné az egységes piac integritasat és
megfeleld miikodését. A megallapodasnak egyenld feltételeket kell biztositania, kiilondsen a
verseny ¢és az allami timogatasok tekintetében, tovabba e tekintetben biztositékokat kell
tartalmaznia a — tobbek kozott adozasi, szocialis, kornyezetvédelmi, illetve szabalyozasi

intézkedésekbdl és gyakorlatokbol szarmazé — tisztességtelen versenyeldnyokkel szemben.

A leendd keretek kozott mindenképpen garantalni kell az Unid pénziigyi stabilitasat,
tiszteletben kell tartani az unids szabalyozasi és feliigyeleti rendszert és standardokat,

valamint ezek alkalmazasat.

Az Unio készen 4ll arra, hogy a kereskedelmen tul, egy¢éb teriiletek vonatkozéasaban is
partnerségeket alakitson ki az Egyesiilt Kirdlysaggal, kiilonosen a terrorizmus és a nemzetkozi

bilindzés elleni kiizdelem, tovabba a biztonsag, a védelem és a kiilpolitika terén.
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A leendo partnerség keretében gondoskodni kell olyan, megfeleld végrehajtasi és
vitarendezési mechanizmusokrol is, amelyek nem befolyasoljak az Uni6 autonémiajat,

kiilonds tekintettel az unids dontéshozatali eljarasokra.

Miutan az Egyesiilt Kirdlysag kilép az Uniobol, az Uni6 és az Egyesiilt Kiralysag kozotti
megallapodasok egyike sem alkalmazhat6 Gibraltar teriiletére, amennyiben a Spanyol

Kiralysag ¢s az Egyesiilt Kiralysag kozott nem sziiletik a kérdésben megallapodas.

A LOJALIS EGYUTTMUKODES ELVE

Kilépése napjaig az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Unid teljes jogu tagja marad, igy tovabbra
is vonatkozik ra a Szerzddésekben €s az unios jogban foglalt minden jog és kotelezettség, igy

a lojalis egyiittmiikddés elve is.

Az Europai Tandcs tudatdban van annak, hogy nemzetkdzi osszefiiggésben figyelembe kell
venni az Egyesiilt Kiralysag mint kilépd tagallam sajatos helyzetét, amennyiben az orszag —
amig tagsaga fennall — tiszteletben tartja kotelezettségeit €s lojalis marad az Unid érdekeihez.
Az Unio hasonloképpen elvarja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag belassa annak sziikségességét,
hogy a 27 tagéllam olyan taldlkozdkat tartson, melyeken az Egyesiilt Kirdlysag kilépése utani

helyzetet érint6 kérdéseket vitatjadk meg.

Amig az Egyesiilt Kiralysadg az Uni6 tagja, minden folyamatban 1év6 unios tevékenységnek a
28 tagallam részvételével, a lehetdségekhez képest zokkendmentesen kell folytatddnia. Az
Eurdpai Tanacs tovabbra is elkotelezett az irdnt, hogy az Unio altal a maga szamara
meghatarozott prioritasokat illetden a lehetd legjobb eredményeket érje el. Az Egyesiilt
Kiralysaggal folytatando targyalasokat kiilon kell kezelni a folyamatban 1év6 unios

tevékenységektol; a targyalasok ezek elérehaladasara nem lehetnek hatassal.

AZ 50. CIKK SZERINTI TARGYALASOK ELJARASI SZABALYAI

Az Europai Tandcs jovahagyja a 27 allam-, illetve kormanyf6 2016. december 15-i

nyilatkozataban megallapitott eljarasi szabalyokat.
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