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Assunto: Decisao de Execucao do Conselho que estabelece uma recomendacéao

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagao de 2022 relativa a
aplicagao pela Espanha do acervo de Schengen no dominio do regresso

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a Decisdo de Execucao do Conselho que estabelece uma
recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2022 relativa a aplicacao
pela Espanha do acervo de Schengen no dominio do regresso, adotada pelo Conselho na sua reuniao

realizada a 30 de maio de 2023.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro
de 2013, a presente recomendacgdo serd transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais.
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Decisao de Execucdo do Conselho que estabelece uma

RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacao de 2022 relativa a aplicacio pela

Espanha do acervo de Schengen no dominio do regresso

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisdo do Comité Executivo, de 16 de setembro de 1998, relativa a criagdo de uma

comissdo permanente de avalia¢do e de aplicacdo de Schengen’, nomeadamente o artigo 15.°, n.° 3,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em fevereiro-marco de 2022, a Espanha foi objeto de uma avaliagdo Schengen no dominio
do regresso. Na sequéncia dessa avaliagdo, foi adotado, mediante a Decisdo de Execucao
C(2023) 150 da Comissao, um relatdrio que inclui conclusdes e apreciagdes, bem como uma

lista das boas praticas e das deficiéncias identificadas durante a avaliagao.

(2) Deverao ser formuladas recomendacdes sobre as medidas corretivas a tomar pela Espanha
para suprir as deficiéncias identificadas no ambito da avaliacdo. Atendendo a importancia de
dar cumprimento ao acervo de Schengen, em especial a Diretiva 2008/115/CE, devera ser

dada prioridade a execucdo das recomendagdes 1, 2, 3,7,9 e 14.

! JOL 295 de 6.11.2013, p. 27.

9998/23 /mam 2
JALB PT



3)

(4)

)

(6)

A fim de assegurar uma aplica¢do uniforme da Diretiva Regresso, de acordo com a
jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, a aplicagdo da
recomendacao 2 devera apoiar-se nos debates consagrados a esta questao no ambito do
grupo de contacto — Diretiva Regresso. Essa clarificagdo da interpretacao da referida
recomendacao ndo devera prejudicar a aplicagdo das outras recomendacdes do Conselho
para suprir as deficiéncias identificadas nas avaliagdes realizadas nos termos do

Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho!.

A presente decisdo devera ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais dos Estados-Membros.

O Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho ¢ aplicavel desde 1 de outubro de 2022. Em
conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, desse regulamento, as atividades de acompanhamento e
de monitorizagao dos relatorios de avaliagdo e das recomendagdes, a comegar pela apresentagao

dos planos de agdo, deverdo ser realizadas nos termos do Regulamento (UE) 2022/922.

No prazo de dois meses a contar da adogdo da presente decisdo, a Espanha devera, por forga
do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, apresentar um plano de
acao destinado a aplicar todas as recomendagdes e a corrigir as deficiéncias identificadas no
relatorio de avaliagdo. A Espanha devera apresentar esse plano de agdo a Comissao e ao

Conselho,

RECOMENDA:

que a Espanha devera:

Sistema nacional de regresso

Assegurar que seja emitida sem demora uma decisdo de regresso a qualquer nacional de
pais terceiro que se encontre em situacao irregular em Espanha, como exigido pelo

artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115/CE;

Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, de 9 de junho de 2022, relativo a criagdo e ao
funcionamento de um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagdo para verificar a aplicagao
do acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (JO L 160

de 15.6.2022, p. 1).

9998/23 /mam 3

JALB PT



2. Alterar a legislacdo nacional a fim de assegurar que seja emitida aos nacionais de paises

terceiros em situagdo irregular em Espanha, na ace¢do da Diretiva 2008/115/CE, uma

decisdo de regresso, como exigido pelo artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2008/115/CE, e nao

apenas uma multa;

3. Tomar todas as medidas necessarias, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da

Diretiva 2008/115/CE, para executar as decisoes de regresso, nomeadamente:

1)

2)

3)

4)

S)

Assegurando uma gestao proativa dos processos de todos os nacionais de paises
terceiros que tenham sido objeto de uma decisdo de regresso, incluindo os que nao se

encontram detidos;

Encaminhando ativamente os nacionais de paises terceiros para os servicos de

aconselhamento em matéria de regresso;

Prevendo uma combinacdo eficaz das medidas existentes para prevenir a fuga de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, incluindo medidas menos

coercivas;

Autorizando um periodo de deteng¢do mais longo mas limitado no tempo, fazendo uso
da flexibilidade prevista no artigo 15.°, n.°s 5 e 6, da Diretiva 2008/115/CE, a fim de
prever tempo suficiente para proceder ao afastamento de nacionais de paises terceiros

em situagdo irregular;

Aplicando um mecanismo que permita tratar rapidamente os pedidos de asilo
reiterados, que tenham sido apresentados com o objetivo manifesto de atrasar ou

dificultar um procedimento de regresso;

Procedimentos

4. Assegurar que as decisdes de regresso que afetam menores ndo acompanhados incluam

uma avalia¢do individual da situacdo especifica do menor em causa e do interesse superior

da crianga;
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Indicar, em todas as decisdes de regresso emitidas a nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular, a obriga¢do de abandonarem o territorio de todos os Estados do espaco
Schengen dirigindo-se para um pais terceiro especifico, em conformidade com o artigo 3.°,
n.%s 3 e 4, da Diretiva 2008/115/CE. Tomar medidas para assegurar que, nos casos em que
0 pais terceiro de regresso ndo tenha sido indicado na decisao de regresso devido a
impossibilidade de identificar um pais terceiro em conformidade com o direito nacional ou

a pratica juridica nacional, € respeitado o principio da ndo repulsao;

Assegurar que as decisdes de regresso e as proibi¢des de entrada estabelecam claramente a
obrigac¢do de sair e a proibi¢ao de entrar no territorio da Unido Europeia e no espago

Schengen;
Transpor o artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE para a legislacao espanhola;

Assegurar que, nas entrevistas que antecedem a emissdo de decisdes de regresso, as
pessoas em causa sejam sistematicamente questionadas quanto aos potenciais riscos para a
sua seguranca em caso de regresso, de modo a permitir uma avaliagdo exaustiva do

principio da ndo repulsdo, em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva 2008/115/CE;

Detencio

10.

11.

Alterar a legislagdao nacional de modo a torna-la conforme com o artigo 15.°, n.° 4, da
Diretiva 2008/115/CE, a fim de assegurar que os nacionais de paises terceiros detidos

sejam libertados quando ja ndo existir uma perspetiva razodvel de afastamento;

Assegurar que os centros de deten¢do, incluindo as instalagdes de detencdo do aeroporto de
Madrid, prevejam condi¢des de detencao adequadas e reflitam a natureza administrativa da
privacao de liberdade, nomeadamente evitando, na medida do possivel, dar a impressao de

um ambiente penitenciario;

Fornecer sistematicamente aos nacionais de paises terceiros detidos informagdes
exaustivas sobre as regras aplicaveis ao isolamento, bem como sobre os seus direitos e

obrigacdes;
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12.

13.

14.

Assegurar que os homens e as mulheres detidos nas instalagdes de detengdo do aeroporto de

Madrid sejam alojados separadamente, garantindo a devida privacidade de modo efetivo;

Assegurar que os membros de uma mesma familia ficam alojados em locais separados que

garantam a devida privacidade, como exigido pelo artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2008/115/CE,;

Assegurar que os nacionais de paises terceiros detidos, incluindo nas instalagdes de
detencao do aeroporto de Madrid, tenham a possibilidade de contactar oportunamente os
seus representantes legais, os seus familiares ou as autoridades consulares competentes,
como exigido pelo artigo 16.°, n.° 2, da Diretiva 2008/115/CE; garantir a privacidade

necessaria aos visitantes e aos detidos;

Regresso forcado

15.

16.

Confirmar por escrito que a decisdo de regresso ndo serd temporariamente executada
caso o afastamento tenha sido adiado, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, da

Diretiva 2008/115/CE;

Assegurar a eficacia do sistema de controlo dos regressos for¢ados, em conformidade com
o artigo 8.°, n.° 6, da Diretiva 2008/115/CE, mediante a afetacdo de recursos suficientes

para garantir uma intensidade de controlo adequada.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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