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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania
przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej. Decyzja ta zostata

przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu w dniu 30 maja 2023 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r.

oceny dotyczacej stosowania przez Hiszpani¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W okresie od lutego do marca 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania przez Hiszpanie
dorobku Schengen w dziedzinie powrotow. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja
wykonawcza Komisji C(2023) 150 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie,
wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej

oceny.

(2) Nalezy wydac zalecenia dotyczace dzialan naprawczych, ktore Hiszpania powinna podjac¢
w celu wyeliminowania niedociggnig¢¢ stwierdzonych w toku oceny. Z uwagi na znaczenie
przestrzegania dorobku Schengen, w szczego6lnosci dyrektywy 2008/115/WE, priorytetowo

nalezy potraktowa¢ wdrozenie ponizszych zalecen 1, 2, 3,7, 9 1 14.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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3)

“4)

©)

(6)

W celu zapewnienia jednolitego stosowania dyrektywy powrotowej, zgodnie

z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci, wdrozenie zalecenia 2 powinno
by¢ wsparte dyskusjami na ten temat w ramach grupy kontaktowej ds. dyrektywy
powrotowej. Takie wyjasnienie interpretacji wspomnianego zalecenia powinno pozostawac
bez uszczerbku dla wdrozenia innych zalecen Rady w sprawie wyeliminowania

niedociagnig¢ stwierdzonych w ocenach przeprowadzanych zgodnie z rozporzadzeniem

Rady (UE) 2022/9221.

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym panstw cztonkowskich.

Od 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nast¢pcze 1 dzialania w zakresie monitorowania
dotyczace sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem planow

dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwdch miesiecy od
przyjecia niniejszej decyzji Hiszpania powinna opracowac plan dziatan w celu wdrozenia
wszystkich zalecen 1 wyeliminowania niedociggnie¢ wymienionych w sprawozdaniu

z oceny. Hiszpania powinna przedlozy¢ ten plan dziatan Komisji 1 Radzie,

ZALECA:

by Hiszpania:

Krajowy system powrotow

zapewnita, aby decyzja nakazujaca powrdt byta wydawana bezzwtocznie kazdemu
obywatelow1 panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacemu w Hiszpanii, zgodnie

z wymogami art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia

1 funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L
160 z 15.6.2022, s. 1.
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2. zmienita prawo krajowe w celu zapewnienia, aby obywatelom panstw trzecich nielegalnie
przebywajacym w Hiszpanii w rozumieniu dyrektywy 2008/115/WE wydawana byta
decyzja nakazujaca powrdt zgodnie z wymogami art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE,

a nie tylko nakltadana byta na nich grzywna;

3. zastosowata wszelkie niezbedne $rodki zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE
w celu wykonania decyzji nakazujgcych powrdt, w szczegolnosci przez:

(1) zapewnienie proaktywnego zarzadzania sprawami wszystkich obywateli panstw
trzecich objetych decyzja nakazujaca powrdt, rowniez tych, ktdrzy nie przebywaja
w os$rodku detencyjnym;

(2) aktywne kierowanie obywateli panstw trzecich do ustug doradztwa w zakresie
powrotow;

(3) zapewnienie skutecznego zestawu dostepnych srodkdéw zapobiegajacych ukrywaniu
si¢ nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, w tym tagodniejszych
srodkow przymusu,

(4) dopuszczenie dluzszego maksymalnego okresu zastosowania $rodka detencyjnego
z wykorzystaniem elastycznosci przewidzianej w art. 15 ust. 5 1 6 dyrektywy
2008/115/WE, aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na wydalenie nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich;

(5) wdrozenie mechanizmu szybkiego rozpatrywania wielokrotnych wnioskow
o udzielenie azylu, skladanych w oczywistym celu opdzZnienia lub utrudnienia
procedury powrotu;

Procedury

4. zapewnita, aby decyzje nakazujace powrot, ktore dotycza matoletnich pod opieka,
zawieraly indywidualng oceng konkretnej sytuacji danej osoby matoletniej oraz oceng
najlepszego interesu dziecka;
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informowata we wszystkich decyzjach nakazujacych powrdt wydawanych nielegalnie
przebywajacym obywatelom panstw trzecich o obowigzku opuszczenia terytorium
wszystkich panstw strefy Schengen w celu dotarcia do okreslonego panstwa trzeciego,
zgodnie z art. 3 ust. 3 14 dyrektywy 2008/115/WE; zastosowata srodki w celu zapewnienia
przestrzegania zasady non-refoulement, jezeli panstwo trzecie bedace panstwem powrotu
nie zostalo okreslone w decyzji nakazujacej powrot ze wzgledu na brak mozliwosci jego

zidentyfikowania zgodnie z prawem krajowym lub krajowg praktyka prawna;

zapewnita, aby w decyzjach nakazujgcych powrdt i zakazach wjazdu jasno informowano
o obowiazku opuszczenia terytorium i zakazie wjazdu na terytorium Unii Europejskiej

i strefy Schengen;
transponowata art. 3 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE do ustawodawstwa hiszpanskiego;

zapewnita, aby rozmowy poprzedzajace wydanie decyzji nakazujacych powrdt
systematycznie zawieraty pytania dotyczace potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
danej osoby w przypadku powrotu, tak aby umozliwi¢ kompleksowa ocene zasady non-

refoulement zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/115/WE;

Srodki detencyjne

10.

11.

zmienita przepisy krajowe w celu dostosowania ich do art. 15 ust. 4 dyrektywy
2008/115/WE i zapewnienia, aby obywatele panstw trzecich byli zwalniani z osrodka

detencyjnego, jezeli nie ma juz rozsagdnych perspektyw ich wydalenia;

zapewnila, aby os$rodki detencyjne, w tym o$rodek na lotnisku w Madrycie, zapewniaty
odpowiednie warunki detencji i odzwierciedlaly administracyjny charakter pozbawienia
wolnosci, rowniez przez unikanie w miar¢ mozliwosci skojarzen ze Srodowiskiem

wigziennym,;

systematycznie udzielala obywatelom panstw trzecich umieszczanych w osrodkach
detencyjnych informacji, w sposdb kompleksowy, o zasadach dotyczacych izolacji, oraz

o ich prawach i obowigzkach;
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12.

13.

14.

zapewnila, aby mezczyzni i kobiety w osrodku detencyjnym na lotnisku w Madrycie byli

zakwaterowani oddzielnie, z zagwarantowaniem skutecznej i odpowiedniej prywatnosci;

zapewnita cztonkom rodzin pobyt w oddzielnych pomieszczeniach gwarantujgcych
odpowiedni poziom prywatnosci zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 dyrektywy
2008/115/WE;

zapewnita, aby obywatele panstw trzecich w o$rodku detencyjnym, w tym w osrodku na
lotnisku w Madrycie, mieli mozliwo$¢ nawigzania w odpowiednim czasie kontaktu ze
swoimi pelnomocnikami prawnymi, cztonkami rodziny lub wtasciwymi organami
konsularnymi zgodnie z wymogami art. 16 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE; zapewnic

niezbedny poziom prywatnosci osobom odwiedzajacym i zatrzymanym:;

Przvmusowy powrot

15.

16.

dostarczata pisemne potwierdzenie, ze w przypadku odroczenia wydalenia decyzja
nakazujaca powro6t nie bedzie tymczasowo podlega¢ wykonaniu, zgodnie z art. 14 ust. 2

dyrektywy 2008/115/WE;

zapewnita skuteczno$¢ systemu monitorowania powrotdw przymusowych zgodnie z art. 8
ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE przez przeznaczenie odpowiednich zasobow, aby

zagwarantowa¢ odpowiednig intensywno$¢ monitorowania.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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