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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena neuvoston istunnossaan 30. toukokuuta 2023 hyvéiksyma
neuvoston taytantoonpanopiditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
yhteisen viisumipolititkan osalta Espanjassa vuonna 2022 tehdyssa arvioinnissa havaittujen

puutteiden korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tdima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.

9998/23 hv/jk
JALB

p—



Neuvoston taytantoonpanopaiatds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin saiinnoston soveltamisesta palauttamisten alalla Espanjassa vuonna

2022 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivina syyskuuta 1998
pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/20137 ja

erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Espanjassa tehtiin palauttamista koskeva Schengen-arviointi helmi-maaliskuussa 2022.
Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltdd havainnot ja arviot ja jossa luetellaan arvioinnin
yhteydessa esille tulleet parhaat kiytdnnd6t ja havaitut puutteet, on hyviksytty komission
taytantoonpanopaitokselld [C(2023) 150].

2) Olisi annettava suosituksia korjaaviksi toimiksi, jotka Espanjan on toteutettava arvioinnin
yhteydessi havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Koska on tarked4 noudattaa Schengenin
sdannostod ja etenkin direktiivid 2008/115/EY, jéljempéna esitettdvien suositusten 1, 2, 3, 7,

9 ja 14 taytintdonpano olisi asetettava etusijalle.

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3) Jotta voidaan varmistaa palauttamisdirektiivin yhdenmukainen soveltaminen unionin
tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskédytdinnon mukaisesti, suosituksen 2 taytdntoonpanoa
on tuettava palauttamisdirektiivid kasittelevissd yhteyskomiteassa kaytévilla keskusteluilla.
Kyseisen suosituksen tulkinnan selventdminen ei saisi vaikuttaa muiden neuvoston
suositusten tiytdntdénpanoon neuvoston asetuksen (EU) 2022/9221 nojalla tehdyissa

arvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
4) Tama paatos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jasenvaltioiden parlamenteille.

5) Neuvoston asetusta (EU) 2022/922 sovelletaan 1 paivastd lokakuuta 2022. Mainitun
asetuksen 31 artiklan 3 kohdan mukaisesti arviointikertomusten ja suositusten jatko- ja
valvontatoimet, alkaen toimintasuunnitelmien toimittamisesta, olisi toteutettava asetuksen

(EU) 2022/922 mukaisesti.

6) Espanjan olisi kahden kuukauden kuluessa tdmén paiatoksen hyvéksymisestd laadittava
neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimintasuunnitelma
kaikkien suositusten tdytdntoon panemiseksi ja arviointikertomuksessa mainittujen
puutteiden korjaamiseksi. Espanjan olisi toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma

komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA:

Espanjan olisi

Kansallinen palauttamisjarjestelmaé

1. varmistettava, ettd kaikista Espanjassa laittomasti oleskelevista kolmansien maiden
kansalaisista tehddin viipymattd palauttamispaatos direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1

kohdan mukaisesti;

1 Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 pédivana kesdkuuta 2022, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnnoston soveltamisen
varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta (EUVL L 160,
15.6.2022, s. 1).
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2. muutettava kansallista lainsdddantod sen varmistamiseksi, ettd Espanjassa direktiivissa

2008/115/EY tarkoitetulla tavalla laittomasti oleskelevista kolmansien maiden

kansalaisista tehddin direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1 kohdan mukainen

palauttamispditos sen sijaan, ettd heille vain annettaisiin sakko;

3. toteutettava direktiivin 2008/115/EY & artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikki tarvittavat

toimenpiteet palauttamispédédtoksen taytintoonpanemiseksi, erityisesti

1)

2)

3)

4)

S)

Menettelyt

varmistamalla ennakoiva palauttamistapausten hallinta kaikkien sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten osalta, joista on tehty palauttamispdétds, myos

niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joita ei ole otettu siiloon;
ohjaamalla kolmansien maiden kansalaisia aktiivisesti paluuneuvontaan;

yhdistdmalld tehokkaasti kdytettdvissé olevia, myos sdildonottoa lievempii keinoja,
joilla estetddn laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

pakeneminen;

sallimalla direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdddettyd joustoa
hyodyntéen pidempi rajoitettu sdildonottoaika, jotta viranomaisilla on riittavésti

aikaa poistaa maasta laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset;

ottamalla kdytt6on mekanismi, jonka avulla voidaan késitelld nopeasti toistuvat
turvapaikkahakemukset, joiden ilmeisend tarkoituksena on viivyttda tai vaikeuttaa

palauttamismenettelyé;

4. varmistettava, ettd palauttamispaitoksiin, jotka vaikuttavat aikuisen seurassa matkustaviin

alaikdisiin, sisdltyy alaikdisen erityistilanteen ja lapsen edun yksildllinen arviointi;
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asetettava kaikissa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia koskevissa
palauttamispaitoksissé velvoite poistua kaikkien Schengen-alueen valtioiden alueelta
johonkin tiettyyn kolmanteen maahan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaisesti; toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd palauttamiskiellon
periaatetta noudatetaan, kun paluumaana olevaa kolmatta maata ei ole yksildity
palauttamispaitoksessd, koska sitd ei ole mahdollista yksiloida kansallisen lainsdddannon

tai kansallisen oikeuskdytdnnon mukaisesti;

varmistettava, ettd palauttamispadtoksissd ja maahantulokielloissa midritadn selkeésti
velvoitteesta poistua Euroopan unionin alueelta ja Schengen-alueelta ja kiellosta tulla

molemmille alueille;
saatettava direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohta osaksi Espanjan lainsdddantoa;

varmistettava, ettd palauttamispaitosten tekemistd edeltdvissd puhutteluissa esitetdin
jarjestelmallisesti kysymyksid henkilon turvallisuuteen mahdollisesti kohdistuvista
riskeistd, jos hdnet palautetaan, jotta palauttamiskiellon periaatetta voidaan arvioida

kattavasti direktiivin 2008/115/EY 5 artiklan mukaisesti;

Sailoonotto

10.

11.

muutettava kansallista lainsdédéntodén sen saattamiseksi yhdenmukaiseksi direktiivin
2008/115/EY 15 artiklan 4 kohdan kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd kolmansien
maiden kansalaiset vapautetaan, kun kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamiseen ei

enai ole;

varmistettava, ettd sdiloonottotilat, myds Madridin lentoaseman sdiloonottotilat, tarjoavat
asianmukaiset sdiloonotto-olosuhteet, jotka osoittavat, ettid kyseessa on hallinnollinen
vapaudenriisto, my0s siten, ettd viltetddn mahdollisuuksien mukaan vankilamaista

vaikutelmaa;

annettava sdiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille jarjestelméllisesti ja kattavasti
tietoja eristykseen sovellettavista sadnnoistd sekd heiddn oikeuksistaan ja

velvollisuuksistaan;
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12. varmistettava, ettd sdiloonotetut miehet ja naiset majoitetaan Madridin lentoaseman

sdiloonottotiloissa toisistaan erilleen riittdvin yksityisyyden takaamiseksi;

13. varmistettava, ettd perheenjisenille tarjotaan erillinen majoitustila riittdvan yksityisyyden

takaamiseksi niin kuin direktiivin 2008/115/EY 17 artiklan 2 kohdassa edellytetédén;

14. varmistettava, ettd sdiloonotetuilla kolmansien maiden kansalaisilla on, myds Madridin
lentoaseman séildonottotiloissa, asianmukaisen ajan kuluessa mahdollisuus ottaa yhteys
oikeudellisiin edustajiin, perheenjdseniin ja toimivaltaisiin konsuliviranomaisiin niin kuin
direktiivin 2008/115/EY 16 artiklan 2 kohdassa edellytetdan; varmistettava riittava

yksityisyys vierailijoille ja sdiloonotetuille;

Pakkopalautus

15. annettava direktiivin 2008/115/EY 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti kirjallinen vahvistus
siitd, ettd tapauksissa, joissa maastapoistamista on lykitty, palauttamispaitosta ei panna

toistaiseksi tdytdntoon;

16. varmistettava, ettd palauttamista koskeva valvontajirjestelmé on tehokas niin kuin
direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa edellytetddn, osoittamalla riittdvasti

resursseja jarjestelmén tehokkuuden takaamiseksi.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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