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— Hyvaksyminen

I JOHDANTO

1. Komissio esitti 12. huhtikuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisestd
arvonlisdverojirjestelmasti annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja
tiettyjd luovutuksia koskevien vapautusten osalta yleisen edun mukaisten unionin

toimenpiteiden osalta (ns. osto- ja lahjoitusehdotus)!.

2. Ehdotuksen tavoitteena on tukea unionin tasolla yleisen edun vuoksi toteutettavia
toimenpiteitd erityisesti silloin, kun unioni toteuttaa tehtdvainsé ostaakseen tavaroita ja

palveluja jaettavaksi maksutta jdsenvaltioille niiden kiireellisten tarpeiden mukaisesti.

3. Ehdotuksessa sdddetdéin taannehtivasta vaikutuksesta 1. tammikuuta 2021 alkaen, jotta
se kattaisi jo kdynnissd olevat toimenpiteet, joilla puututaan koronaviruspandemian

vaikutuksiin.

1 Asiak. 7749/21.
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4.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa ehdotuksesta tdysistunnossaan

27. huhtikuuta 20212, Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 18. toukokuuta 20213,

IT KESKUSTELUT NEUVOSTOSSA

Ehdotuksesta keskusteltiin verotustydryhméan kahdessa epdvirallisessa kokouksessa

14. huhtikuuta ja 20. toukokuuta 2021.

Puheenjohtajavaltio Portugalin kompromissiehdotus, jossa pyrittiin puuttumaan
jdsenvaltioiden esittdmiin huolenaiheisiin ja ehdotuksiin, jaettiin hyvéksyttavaksi

epévirallisella hiljaisen hyviksynnén menettelylla.

Kymmenen jisenvaltiota keskeytti epdvirallisen hiljaisen hyviksynnin menettelyn:
kolme avoinna olevien parlamentaaristen tarkasteluvaraumien vuoksi ja kuusi
ehdotuksen sisdltoon liittyvien oleellisten kysymysten vuoksi, jotka koskivat
ehdotuksen soveltamisalaa, vaikutustenarvioinnin puutetta, pdivdd johon mennessé
asetus on saatettava osaksi kansallista lainsdadantod, seka sahkoisen
vapautustodistuksen kdyttoonottoa. Yksi valtuuskunta otti esiin kysymyksen siité, ettd
alv:114 on vaikutusta kansallisiin julkisiin menoihin, ja ehdotti, ettd komissio sitoutuisi

esittdmain asiaa koskevia asianmukaisia aloitteita.

Asiasta keskusteltiin korkean tason tydoryhmén epévirallisessa kokouksessa 1. kesdkuuta

2021. Verotustydryhmén tasolla annetut varaumat pidettiin voimassa, ja muutamat

jasenvaltiot pitivét tarpeellisena jatkaa asian teknistd késittelya.

2 Asiak. ECO/554-EESC-2021-02040.
3 Asiak. P8 TA(2021)0228.
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Asia toimitettiin sen jdlkeen pysyvien edustajien komitealle 9. kesdkuuta 2021 ja
neuvostolle (talous- ja rahoitusasiat) 18. kesikuuta 2021 periaatekeskustelua varten®.
Keskustelu osoitti, ettd jdsenvaltiot ovat halukkaita supistamaan ehdotuksen
soveltamisalaa koskemaan covid-19-hétdtilannetta ja poistamaan ehdotuksesta

sahkdisen vapautustodistuksen, jotta direktiiviehdotus voitaisiin hyviksyé nopeasti.

Puheenjohtajavaltio Portugali pditti neuvostossa kdydyn periaatekeskustelun perusteella
kaynnistdd puheenjohtajavaltion kompromissitekstid koskevan epévirallisen hiljaisen

hyvéksynnén menettelyn, joka kestdd perjantaihin 25. kesékuuta 2021 klo 12.00 saakka.
Koska kyseiseen ajankohtaan mennessé ei saatu huomautuksia, kaikkien valtuuskuntien

katsotaan voivan hyvéksya tekstin.

III TULEVAT TOIMET

11.

Tata taustaa vasten pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn vahvistamaan
yhteisymmarrys tdméan ilmoituksen liitteend olevasta tekstisté, jotta neuvosto voisi

hyviksyd sen A-kohtana lingvistijuristien suorittaman viimeistelyn jilkeen.

4 Asiak. 9427/21.
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LIITE

NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2021/...,

annettu ...,

neuvoston direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja tiettyji luovutuksia ja
suorituksia koskevien tilapaisten vapautusten osalta covid-19-pandemian vastaisissa toimissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon3,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattaa erityistd lainsdédtamisjarjestystd,

S EUVLC,,s..
6 EUVLC,,s..
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

)

3)

4

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY” mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava
arvonlisdverosta (alv) unionin, Euroopan atomienergiayhteison, Euroopan keskuspankin tai
Euroopan investointipankin taikka unionin perustamien sellaisten elinten, joihin sovelletaan
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen sekd Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitettyd Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtyd poytékirjaa
(N:o 7), jaljempidnad 'poytikirja', suorittama tavaroiden maahantuonti sek tavaroiden
luovutukset ja palvelujen suoritukset niille, mainitun poytékirjan ja sen taytdntdonpanosta
tehtyjen sopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin seké sikili kuin
siitd ei aitheudu kilpailun vddristymistd. Vapautus rajoittuu kuitenkin tiukasti viralliseen
kayttoon tehtyihin hankintoihin, eiké se koske tilanteita, joissa unionin elimet ostavat
tavaroita ja palveluja vastatakseen covid-19-pandemian aiheuttamaan hététilanteeseen,
erityisesti silloin, kun ne on tarkoitus antaa maksutta jdsenvaltioiden tai kolmansien
osapuolten, kuten kansallisten viranomaisten tai laitosten kayttoon.

Koska toimenpiteitd tarvitaan edelleen kiireellisesti, jotta voitaisiin luoda valmiudet toimia
meneilldén olevan terveyskriisin ratkaisemiseksi, on tarpeen varmistaa, ettd komissio tai
unionin lainsdddédnnon nojalla perustettu virasto tai elin voidaan vapauttaa alv:std sen
hankkiessa toimeksiantonsa mukaisesti tavaroita ja palveluja covid-19-pandemian
torjumiseksi. Ndin varmistettaisiin, ettd unionin eri aloitteiden puitteissa téssi tilanteessa
toteutettuja toimenpiteitd ei vaikeuteta alv-méérill4, joita unionin toimielimet eivit voi perid
takaisin, tai rasitteilla, jotka aiheutuvat alv-rekisterdintivelvoitteista johtuvasta vaatimusten
noudattamisesta.

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/2020 ei ole riittdva covid-19-pandemian torjunnan
tehostamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, koska siiné sallitaan jdsenvaltioiden vain
rajoitetun ajan soveltaa alennettuja verokantoja covid-19-taudin in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettujen ladkinnéllisten laitteiden ja niihin 1dheisesti liittyvien palvelujen luovutuksiin
tai myontédd covid-19-rokotteiden ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen ladkinnéllisten
laitteiden sekd tdllaisiin rokotteisiin ja laitteisiin ldheisesti liittyvien palvelujen osalta
vapautus, johon liittyy edeltdvissd vaiheessa maksetun arvonlisdveron vihennysoikeus?®,.

Direktiivida 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava,

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivinad marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisdverojarjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/2020 annettu 7 pédivana joulukuuta 2020, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta covid-19-pandemian johdosta toteutettavien, covid-19-
rokotteisiin ja covid-19-taudin in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuihin ladkinnéllisiin
laitteisiin sovellettavaa arvonlisdveroa koskevien tilapdisten toimenpiteiden osalta
(EUVL L 419, 11.12.2020, s. 1).
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Nykyisen covid-19-pandemian vuoksi kdynnissd on jo toimenpiteitd, joihin voidaan soveltaa
uutta poikkeusta covid-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseksi, muun muassa neuvoston
asetuksella (EU) 2020/521 perustetun hititilanteen tukivilineen puitteissa®. Jos tillaisiin
toimenpiteisiin liittyvisté litketoimista maksettaisiin arvonlisdveroa, menetettéisiin
arvokkaita resursseja, miké johtaisi sithen, ettd jdsenvaltioille toimitettavien tavaroiden ja
palvelujen miéra vahenisi suhteessa maksettavan veron maéiraan. Jotta unionin talousarviota
voitaisiin kayttdd parhaalla mahdollisella tavalla, kun covid-19-pandemian hyvin vakavia
seurauksia kisitelldén, talla direktiivilla kdyttoon otettavia vapautuksia olisi sovellettava
taannehtivasti 1 paivastd tammikuuta 2021. Téllainen taannehtiva soveltaminen on
valttiméatonti, jotta covid-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseksi toteutettavat
toimenpiteet eivdt menetd vaikutustaan. Alun perin verotettujen liiketoimien osalta
tarvittavat oikaisut voitaisiin tehda kdyttamalld jo kdytossa olevia korjausmekanismeja,
esimerkiksi myohempédd alv-ilmoitusta.

Covid-19-pandemiaan liittyvén tilanteen kiireellisyyden vuoksi tdmén direktiivin olisi
tultava voimaan péivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)  Lisétddn 143 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"fb) komission tai unionin oikeuden mukaisesti perustetun viraston tai elimen suorittama
tavaroiden maahantuonti, kun komissio tai tdllainen virasto tai elin tuo kyseiset
tavarat sille unionin lainsdddanndssd annettuja tehtivid suorittaessaan covid-19-
pandemian torjumiseksi, paitsi jos tuotuja tavaroita kdytetdén joko valittomasti tai
my6hemmin komission tai tillaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin
edelleenluovutuksiin;"

? Neuvoston asetus (EU) 2020/521, annettu 14 pdivanad huhtikuuta 2020, asetuksen (EU)
2016/369 mukaisen hétitilanteen tuen kiyttoonotosta seké sen sddnndsten muuttamisesta
covid19:n puhkeamisen huomioon ottamiseksi (EUVL L 117, 15.4.2020, s. 3).
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2)  Lisatdédn 143 artiklaan kohta seuraavasti:

"3) Kun 1 kohdan f'b alakohdassa sdddetyt vapautuksen edellytykset eivét endi tiyty,
komission tai asianomaisen toimielimen tai elimen on ilmoitettava asiasta jasenvaltiolle,
jossa vapautusta on sovellettu, ja kyseisten tavaroiden maahantuonnista on kannettava
arvonlisdveroa tuolloin voimassa olevien edellytysten mukaisesti."

3)  Muutetaan 151 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) lisdtddn ensimmadiseen alakohtaan kohta seuraavasti:

"a b) tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset komissiolle tai unionin oikeuden
nojalla perustetulle virastolle tai elimelle, kun komissio tai téllainen virasto tai elin
ostaa kyseiset tavarat tai palvelut suorittacssaan sille unionin lainsdddannossa
annettuja tehtdvid covid-19-pandemian torjumiseksi, paitsi jos hankittuja tavaroita ja
palveluja kéytetddn joko vélittdmasti tai myohemmin komission tai téllaisen viraston
tai elimen vastikkeellisiin edelleenluovutuksiin;"

b)  Korvataan toinen alakohta seuraavasti:

Ensimmaisessa alakohdassa sdéddettyjd muita kuin a b kohdassa tarkoitettuja
vapautuksia sovelletaan sijaintijdsenvaltion vahvistamin rajoituksin yhdenmukaisten
verosddnnodsten sddtdmiseen asti.

4)  Lisétddn 151 artiklaan kohta seuraavasti:

"3) Kun 1 kohdan ensimméisen alakohdan a b alakohdassa sdddetyt vapautuksen
edellytykset eivit endd tdyty, komission tai kyseisen toimiston tai elimen, joka on
vastaanottanut verosta vapautetun luovutuksen, on ilmoitettava tistd jdsenvaltiolle, jossa
vapautusta on sovellettu, ja ndistéd tavaroiden luovutuksista tai palvelujen suorituksista on

kannettava arvonlisdveroa tuolloin voimassa olevien edellytysten mukaisesti."
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2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa
Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timin direktiivin noudattamisen edellyttamait lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset 31 pédivédéan joulukuuta 2021 mennessé. Niiden on viipymatta
ilmoitettava tistd komissiolle.

Niiden on sovellettava 1 artiklassa tarkoitettuja sddnndksid 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdéddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin on liitettava
tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on sdddettiva siitd, miten

viittaukset tehdédén.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sind pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.

1 artiklaa sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

4 artikla

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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