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I/A-PUNKTSNOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Komm. dok. nr.. ~ 7749/21 - COM (2021) 181 final

Vedr.: Radets direktiv om aendring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar

fritagelser ved indfgrsel og visse leveringer i tilkknytning til EU-
foranstaltninger af almen interesse

— Vedtagelse

I. INDLEDNING

1. Den 12. april 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Radets direktiv om @ndring af
direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem for sd vidt angar fritagelser
ved indfersel og visse leveringer 1 tilknytning til EU-foranstaltninger af almen interesse

(det sakaldte "kebs- og donationsforslag™)!.

2. Forslaget har til formal at stette foranstaltninger, der traeffes pd EU-plan i almenhedens
interesse, navnlig nadr Unionen som led i opfyldelsen af et mandat keber varer og
ydelser for at fordele dem gratis til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med deres

akutte behov.

3. Forslaget har tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021 for at omfatte de
foranstaltninger, der allerede er ivaerksat for at afbede virkningerne af covid-19-

pandemien.

1 Dok. 7749/21.
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4. Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om forslaget pa

plenarmedet den 27. april 20212. Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 18. maj 20213.

II. RADETS DROFTELSER

5.

Forslaget blev droftet pd to uformelle meder 1 Fiskalgruppen den 14. april og den 20.
maj 2021.

Et kompromisforslag fra det portugisiske formandskab, der forseger at tage hensyn til
medlemsstaternes betaenkeligheder og forslag, blev forelagt til godkendelse efter en

uformel stiltiende samtykkeprocedure.

Ti medlemsstater brod den uformelle stiltiende samtykkeprocedure: tre pa grund af
udestadende parlamentariske underseggelsesforbehold, seks pa grund af vasentlige
sporgsmal vedrerende forslagets indhold, nemlig dets anvendelsesomrade, den
manglende konsekvensanalyse, gennemforelsesdatoen og indferelsen af en elektronisk
fritagelsesattest. En delegation gjorde opmaerksom pa, at moms ogsé har en indvirkning
pa de nationale offentlige udgifter, og foreslog, at Kommissionen forpligter sig til at

tage passende initiativer i den henseende.

Den 1. juni 2021 fandt der en dreftelse om denne sag sted pd det uformelle mede i
Gruppen pé Hejt Plan (beskatning). De forbehold, der blev indfert i Fiskalgruppen, blev
opretholdt, og nogle medlemsstater fandt det nedvendigt at fortsatte det tekniske

arbejde med denne sag.

2 Dok. ECO/554-EESC-2021-02040.
3 Dok. P9 TA(2021)0228.
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10.

Sagen blev efterfolgende forelagt for De Faste Repraesentanters Komité den 9. juni 2021
og for Radet (skonomi og finans) den 18. juni 2021 med henblik pad en orienterende
debat*. Debatten viste, at medlemsstaterne er villige til at begrense forslagets
anvendelsesomrade til covid-19-krisen og fjerne den elektroniske fritagelsesattest fra

forslaget, sé direktivudkastet hurtigt kan vedtages.

P& grundlag af den orienterende debat i Radet besluttede det portugisiske formandskab
at indlede en uformel stiltiende samtykkeprocedure om en kompromistekst fra
formandskabet indtil fredag den 25. juni 2021 kl. 12. Da der ikke var modtaget
bemarkninger pad det tidspunkt, kan teksten anses for at vare acceptabel for alle

delegationerne.

III. DET VIDERE FORLOB

11. P4 denne baggrund opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at bekraefte

enigheden om teksten, jf. bilaget til denne note, med henblik p4 Radets vedtagelse heraf

som A-punkt med forbehold af jurist-lingvisternes gennemgang.

4 Dok. 9427/21.
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BILAG

RADETS DIREKTIV (EU) 2021/...

af

om gndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar midlertidige fritagelser ved indfersel og
visse leveringer som reaktion pa covid-19-pandemien

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

5 EUT C af, s. .
6 EUT C af, s. .
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ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

G)

4

Ifolge Radets direktiv 2006/112/EF7 skal medlemsstaterne momsfritage varer indfert af og
varer og ydelser leveret til Unionen, Det Europziske Atomenergifellesskab, Den
Europaiske Centralbank eller Den Europaiske Investeringsbank eller organer nedsat af
Unionen, for hvilke protokol (nr. 7) vedrerende Den Europaiske Unions privilegier og
immuniteter, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten
om Den Europ@iske Unions funktionsmade ("protokollen"), finder anvendelse, inden for de
grenser og pa de betingelser, der er fastsat 1 protokollen og ved aftaler om gennemforelse af
denne eller aftaler om hjemsted, for sa vidt dette ikke medferer konkurrenceforvridning.
Denne fritagelse er dog strengt begraenset til indkeb, der foretages til officiel brug, og
omfatter ikke situationer, hvor varer og ydelser indkebes af EU-organer for at reagere pa den
nedsituation, som covid-19-pandemien udger, navnlig nar de skal stilles gratis til rddighed
for medlemsstater eller tredjeparter, f.eks. nationale myndigheder eller institutioner.

Da der fortsat er et presserende behov for at vedtage foranstaltninger med henblik pa at
oprette beredskab til héndtering af den igangvarende sundhedskrise, er det derfor
nedvendigt at sikre momsfritagelse, nar Kommissionen eller et agentur eller organ, der er
oprettet i henhold til EU-retten, indkeber varer og ydelser som led i udferelsen af deres
opgaver for at reagere pa covid-19-pandemien. Derved sikres, at de foranstaltninger, der
treeffes inden for rammerne af de forskellige EU-initiativer i denne situation, ikke h&mmes
af de momsbelob, der ikke kan inddrives af EU-institutionerne, eller af den
efterlevelsesbyrde, der folger af forpligtelsen til at lade sig momsregistrere.

Malet om at styrke bekempelsen af covid-19-pandemien kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes med Rédets direktiv (EU) 2020/2020, da det kun i en begraenset periode giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende nedsatte satser pd leveringen af covid-19-
medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik eller tjenester, der er taet knyttet til et sddant udstyr,
eller indrommelsen af en fritagelse med ret til fradrag af den 1 det tidligere omsetningsled
betalte moms for sa vidt angér leveringen af covid-19-vacciner og medicinsk udstyr til in
vitro-diagnostik og tjenester, der er teet knyttet til sédanne vacciner og sddant udstyr®.

Direktiv 2006/112/EF begr derfor &ndres.

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles mervaerdiafgiftssystem
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

Radets direktiv (EU) 2020/2020 af 7. december 2020 om @ndring af direktiv 2006/112/EF,
for sd vidt angdr midlertidige foranstaltninger vedrerende mervardiafgift pa covid-19-

vacciner og medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik som reaktion pa covid-19-pandemien
(EUT L 419 af 11.12.2020, s. 1).
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©)

(6)

I lyset af den aktuelle covid-19-pandemi er de foranstaltninger, der kan falde ind under den
nye fritagelse for at afbede virkningerne af covid-19-pandemien, allerede ivarksat, f.eks.
under nodhjelpsinstrumentet, der blev oprettet ved Rédets forordning (EU) 2020/521°. Hvis
der skulle betales moms for transaktioner i forbindelse med sadanne foranstaltninger, ville
vaerdifulde ressourcer gé tabt, hvilket ville medfere, at der ville blive leveret ferre varer og
ydelser til medlemsstaterne i forhold til det afgiftsbelob, som skulle betales. For at udnytte
Unionens budget bedst muligt til at afbede de meget alvorlige konsekvenser af covid-19-
pandemien ber de fritagelser, der indferes ved dette direktiv, derfor finde anvendelse med
tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021. En sadan anvendelse med tilbagevirkende kraft
er absolut nedvendig for at undga, at de foranstaltninger, der traeffes for at afbede
virkningerne af covid-19-pandemien, mister deres virkning. Enhver nedvendig regulering i
forbindelse med transaktioner, der oprindelig blev beskattet, kunne foretages ved hjelp af
korrektionsmekanismer, der allerede er indfert, fieks. gennem en efterfolgende
momsangivelse.

I betragtning af situations hastende karakter i forbindelse med covid-19-pandemien ber dette
direktiv treede 1 kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende a@ndringer:

)

1 artikel 143, stk. 1, indsettes folgende litra:

"fb) indfersel af varer, som foretages af Kommissionen eller et agentur eller organ, der er
oprettet 1 henhold til EU-retten, ndr Kommissionen eller et sddant agentur eller organ
indforer de pageldende varer som led i udferelsen af de opgaver, som de i henhold
til EU-retten har faet tildelt for at reagere pa covid-19-pandemien, medmindre de
indforte varer straks eller pd et senere tidspunkt anvendes til videreleveringer mod
vederlag fra Kommissionen eller et sddant agentur eller organ"

9

Rédets forordning (EU) 2020/521 af 14. april 2020 om aktivering af nedhj®lp i medfor af
forordning (EU) 2016/369 og om &ndring af bestemmelserne heri under hensyntagen til
covid19-udbruddet (EUT L 117 af 15.4.2020, s. 3).

9995/21 aan/JB/kmm 6
BILAG ECOMP.2.B DA



2) 1artikel 143 tilfojes folgende stykke:

"3. Nér betingelserne for fritagelsen 1 stk. 1, litra fb), opherer med at finde anvendelse,
underretter Kommissionen eller det bererte agentur eller organ den medlemsstat, hvor
fritagelsen blev anvendt, og indferslen af de pageldende varer palegges moms pa de
betingelser, der var gaeldende pa det pageldende tidspunkt."

3) iartikel 151, stk. 1, foretages folgende @ndringer:
a) 1 ferste afsnit indsattes folgende litra:

"ab) levering af varer og ydelser til Kommissionen eller et agentur eller et organ, der er
oprettet 1 henhold til EU-retten, ndr Kommissionen eller et sddant agentur eller organ
indkeber de pagaldende varer eller ydelser som led i udferelsen af de opgaver, som
de i henhold til EU-retten har fiet tildelt for at reagere pd covid-19-pandemien,
medmindre de erhvervede varer og ydelser straks eller pa et senere tidspunkt
anvendes til videreleveringer mod vederlag fra Kommissionen eller et sidant agentur
eller organ"

b)  andet afsnit affattes séledes:

"De 1 forste afsnit omhandlede fritagelser, bortset fra den, der er omhandlet i litra ab),
finder anvendelse med de begraensninger, der fastsattes af vartsmedlemsstaten,
indtil der vedtages ensartede bestemmelser for skatter og afgifter."

4)  1artikel 151 tilfojes folgende stykke:

"3. Nar betingelserne for fritagelsen i stk. 1, forste afsnit, litra ab), opherer med at finde
anvendelse, underretter Kommissionen eller det berorte agentur eller organ, der har
modtaget den fritagne levering, den medlemsstat, hvor fritagelsen blev anvendt, og
leveringen af de pageldende varer eller ydelser palaegges moms pa de betingelser, der var

geldende pa davarende tidspunkt."”
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Artikel 2

Gennemforelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2021 de love og administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De underretter straks

Kommissionen herom.
De anvender de love og bestemmelser, der er fastsat i artikel 1, fra den 1. januar 2021.

Disse love og bestemmelser indeholder ved vedtagelsen en henvisning til dette direktiv eller
ledsages ved offentliggerelsen af en sddan henvisning. De nermere regler for henvisningen

fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse fra den 1. januar 2021.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den ... .

Pa Radets vegne
Formand
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