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NextGenerationEU — Viigen fram till 2026

Med ett och ett halvt ar kvar tills faciliteten for aterhdmtning och resiliens (faciliteten) ska
slutforas granskar detta meddelande genomforandet av detta unika tillfélliga instrument
och blickar framat mot dess upphorande i slutet av 2026.

I meddelandet sammanfattas forst de viktigaste resultat som uppnétts genom faciliteten
och man utvérderar det dvergripande genomforandet hittills. Déarefter erinras om den
tillimpliga réttsliga ramen och de relevanta tidsfristerna, tillsammans med deras operativa
konsekvenser for inldimningen av betalningsansokningar, tillhandahallandet av bevis,
forfarandet for innehallande av utbetalningar och dversynen av planer for aterhdmtning
och resiliens. For att maximera resultaten med tanke pa forseningar och facilitetens
annalkande slut ges sedan végledning till medlemsstaterna om hur de ytterligare kan
effektivisera sina planer for aterhamtning och resiliens, vilka alternativ som bor Gvervégas
nidr planerna ses Oover och hur de kan planera for inldmningen av de sista
betalningsansokningarna 2026.

1. FACILITETEN GER KONKRETA RESULTAT PA PLATS
1.1. En snabb reaktion pa pandemin har lett till lingvariga tillvixteffekter

Faciliteten har haft en avgorande betydelse for EU:s svar pa effekterna av covid-19-
pandemin. Dess tillkdnnagivande 2020, som kérnan i NextGenerationEU, visade unionens
engagemang for en omfattande och framatblickande dtgird for att snabbt och héllbart
aterhdmta sig frin pandemins dramatiska effekter. De forsta effekterna var omedelbara:
marknader och investerare reagerade positivt, avkastningsskillnaden mellan
statsobligationer minskade och den finansiella stabiliteten stirktes, vilket stabiliserade de
ekonomiska och sociala villkoren for EU:s medborgare och foretag (1).

Stodet fran faciliteten har piskyndat EU:s dterhimtning. Forfinansieringen fran
faciliteten (*) gav snabbt ekonomiskt stdd till medlemsstaterna. Till skillnad fran tidigare
kriser, som ledde till en kraftig nedgéng i de offentliga investeringarna i EU, holls de
offentliga investeringarna uppe 1 efterdyningarna av covid-19-krisen. De forvéntas stiga
till 3,8 % av BNP 2025 innan de stabiliseras 2026, en kning fran 3,2 % 2019 (*). En
betydande del av denna 6kning dr kopplad till investeringar som finansieras av faciliteten
och andra EU-fonder. Effekterna pé& BNP-tillvixten forvdntas bli langvariga.
Modellsimuleringar tyder pé att enbart investeringar inom NextGenerationEU, dvs. utan
hiinsyn till effekterna av reformer, skulle kunna dka EU:s BNP med 1,4 % under 2026 (*).

Kombinationen av reformer och investeringar inom en och samma heltickande plan
har varit en av de mest effektiva aspekterna av faciliteten. Reformer, som ofta
tidigarelagts 1 planerna for aterhdmtning och resiliens, har forbéttrat ramvillkoren 1
medlemsstaterna och banat vdg for mer effektiva relaterade investeringar. Faciliteten har
dessutom frdmjat genomforandet av strukturreformer som lidnge foresprakats 1 de

() Halvtidsutvirdering av faciliteten for terhdmtning och resiliens, 2024. Insights from the Recovery and
Resilience Facility: The Business Perspective - European Commission.

(®) Mellan augusti 2021 och januari 2022 betalades nidstan 57 miljarder euro ut i forfinansiering. Detta
bidrog till att mildra krisens kortsiktiga inverkan pd medlemsstaternas budgetar.

(®) Ekonomisk vérprognos 2025: European Economic Forecast. Spring 2025.

(*) Halvtidsutvirdering av faciliteten for aterhimtning och resiliens, 2024.
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landsspecifika rekommendationerna under den europeiska planeringsterminen. P4 det hela
taget har genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna pédskyndats, och
medlemsstaterna har tagit itu med langvariga utmaningar, vilket dven &terspeglar
gemensamma EU-prioriteringar (°).

Faciliteten finansieras genom EU-lin i en aldrig tidigare skidad omfattning. EU-
emissioner har ett mycket hogt kreditbetyg, vilket ocksa innebér att medlemsstaterna kan
ta emot lan frén faciliteten till gynnsamma villkor i friga om bade réntor och lang 16ptid.
EU-lanen garanteras av EU:s budget, uppskattas av investerare och har skapat en stor
mingd eurodenominerade tillgdngar som utgor ett viktigt riktmérke for de europeiska
finansmarknaderna och stérker eurons stidllning pa de internationella marknaderna.

1.2. Investeringar och reformer ger resultat pa plats

Stodet fran faciliteten ticker en mingd olika politikomraden, vilket aterspeglar
instrumentets ambition att Astadkomma strukturella fordndringar. Faciliteten ar det
forsta resultatbaserade instrumentet av denna omfattning 1 EU. Utbetalningar till
medlemsstaterna gors for konkreta framsteg med reformerna och investeringarna. De
uppnddda delmélen och malen innebér konkreta fordelar for medborgare och foretag pa
olika omraden: fran utbildning och hilso- och sjukvard till energi, transportinfrastruktur,
foretagsklimat, digitala offentliga tjénster, sysselsdttningspolitik, réttsstatsprincipen eller
forskning och innovation. Politiska mal har varit avgorande for att styra reformerna och
investeringarna i linje med EU:s prioriteringar. Medlemsstaternas planer har verskridit de
digitala mélen och klimatmaélen (20 % respektive 37 %). For faciliteten som helhet uppgér
de uppskattade klimatutgifterna till omkring 42 %, och vissa medlemsstater avsitter over
50 % av sin totala plan till EU:s grona omstéllning.

Med tanke pa den djupa ekonomiska integrationen av EU:s ekonomier stricker sig
fordelarna med varje plan for Aterhiimtning och resiliens lingt utanfor de nationella
grinserna. Den 6kade efterfragan till f61jd av faciliteten inom en sektor leder till hogre
efterfragan pa importerade slut- eller mellanprodukter fran andra medlemsstater, vilket
gynnar manga europeiska foretag. Till exempel gynnar 6kningen av elbilsproduktionen 1
Tyskland eller Frankrike tillverkarna av bilkomponenter i ménga fler medlemsstater. Pa
samma sitt kan foretag 1 en medlemsstat delta i atgdrder i ett annat lands plan for
aterhdmtning och resiliens. Cyperns plan for dterhdmtning och resiliens finansierar till
exempel uppforandet av tre vattenreservoarer som tillverkades av ett Osterrikiskt foretag
for att forbattra vattenférsorjningen i Nicosia och Larnaca (Cypern).

Effekterna av faciliteten syns i hela EU. Spridningseffekter kan i vissa medlemsstater
mer iin fordubbla de direkta effekterna av facilitetens nationella anslag 2030 (°). Med
tanke pd omfattningen av deras planer for aterhdmtning och resiliens utmérker sig Italien
och Spanien som de tva framsta mottagarna nér det giller den forvintade BNP-tillvaxten.
Betydande BNP-vinster véntas ocksa for Grekland, Polen, Portugal och Ruménien, till stor
del pa grund av de direkta effekterna av deras nationella planer, ndmligen en omedelbar
Okning av produktionen och sysselsittningen i mottagande industrier, tillsammans med
okad efterfrdgan pa insatsvaror fran inhemska leverantorer. Den tredje storsta mottagaren

(®) Under genomfdrandeperioden for planerna for dterhimtning och resiliens kade andelen landsspecifika
rekommendationer 2019-2020 som atminstone gjorde “vissa framsteg” frdn 52 % 2021 till 75 % i
beddmningen av de landsspecifika rekommendationerna 2024.

(%) Kalla: Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and the
case of Germany, Michels m.fl. (2025)



av faciliteten &r Tyskland, till stor del tack vare spridningseffekter fran andra
medlemsstaters planer. I Tyskland, Osterrike och Danmark gér spridningseffekterna att de
direkta effekterna av deras respektive planer for aterhdmtning och resiliens blir mer én
dubbelt sa stora, medan spridningseffekterna tredubblar de direkta effekterna for
Nederldnderna, Irland och Luxemburg. Belgien, Finland och Sverige ser ocksé betydande
fordelar, med spridningseffekter som néstan fordubblar de direkta effekterna. I Frankrike
okar spridningseffekterna de direkta effekterna med hélften av landets nationella anslag.
EU-lander som é&r starkt integrerade pa den inre marknaden har de starkaste
spridningseffekterna pa BNP. De storsta vinsterna fran spridningseffekter 1 forhédllande till
BNP kan ses i Slovakien, Slovenien och Tjeckien pd grund av deras djupa integrering i
EU:s virdekedjor.

Figur 1: Facilitetens effekter pd plats ().

() Uppgifter per den 31 december 2024. Kiilla: gemensamma indikatorer och tematiska analyser. For
Danmarks arliga elforbrukning, se uppgifter fran Eurostat om ”Supply, transformation and consumption
of electricity in 2023”. For installerad kapacitet for vind- och solenergi, se Wind energy in Europe: 2024
Statistics and the outlook for 2025-2030 | WindEurope och EU Market Outlook for Solar Power 2024-
2028 - SolarPower Europe.
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Faciliteten driver pa strukturella forindringar (%)

Maénga av de reformer som ingar 1 planerna for dterhdmtning och resiliens leder till
strukturella forbattringar i medlemsstaternas ekonomier och samhillen.

En fjardedel av reformerna inom faciliteten forbattrar institutionernas kvalitet, vilket adr
en central pelare for 1dngsiktig tillvaxt. Dessa dtgirder syftar till att modernisera den
offentliga fOrvaltningen, optimera skattesystemen, forbéttra den offentliga
upphandlingen och stirka regelverken for rittsvdsendet, bedrdgeribekdmpning och
korruptionsbekdmpning.

Av reformerna inom faciliteten ar 17 % inriktade pé att forbattra foretagsklimatet. Detta
inbegriper reformer som forenklar regleringen, stoder forskning och utveckling,
forbéttrar finansmarknadens funktion och underlattar digitaliseringen av foretag.

Ménga reformer syftar ocksa till att forbdattra  kompetensen och
arbetsmarknadsresultaten. Det ror sig bland annat om reformer for att stirka
utbildningssystemen, forbéttra arbetsmarknadens funktion och forbéttra hallbarheten 1
de sociala trygghetssystemen och pensionssystemen.

Omkring tvéd tredjedelar av dessa reformer har redan genomforts, vilket har skapat
lampliga ramvillkor for relaterade investeringar.

(Kélla: kommissionens analys, nationella planer for aterhdmtning och resiliens).
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Figur 2: Overgripande fordelning av reformerna efter viktiga politikomrdden, i % av det totala
antalet reformer (totalt = 1 131) (°).




2. TIDEN SOM ATERSTAR FOR GENOMFORANDET AR KNAPP
2.1. Genomforandet maste paskyndas i mianga medlemsstater

Faciliteten ir ett tillfalligt instrument som varar fram till slutet av 2026 och ska
hjilpa medlemsstaterna att aterhdmta sig fran covid-19-krisen och gora deras
ekonomier mer resilienta. De stringa tidsfristerna for faciliteten &terspeglar dess
tillfalliga karaktér och dess syfte att stodja aterhdmtningen fran covid-19-pandemin, vilket
1 sin tur ligger till grund for dess fordelningsnyckel. Dessa tidsfrister har gett ett starkt
incitament att snabbt genomfora reformerna och investeringarna 1 planerna for
aterhdmtning och resiliens, i linje med facilitetens mal att driva pa en snabb ekonomisk
och social aterhimtning ('°).

Pa det hela taget har genomforandet och utbetalningarna inom ramen for faciliteten
gatt snabbt, sirskilt nar det giller icke aterbetalningspliktigt stod. Detta aterspeglar
det snabba genomférandet av reformer och investeringar, utdver tillhandahallandet av
forhandsfinansiering. I slutet av maj 2025 uppgick utbetalningarna till 315 miljarder euro
(49 % av det totala beloppet) for uppnaendet av 2 218 delmal och mal, som avser 1 145
reformer och 1073 investeringar. Relativt sett har 57 % av det totala icke
aterbetalningspliktiga stddet och 38 % av det totala lanestdodet betalats ut till
medlemsstaterna. Det senare aterspeglar ocksd att medlemsstaterna vid utformningen av
sina ursprungliga planer for aterhdmtning och resiliens har prioriterat bidrag framfor
utbetalningar av lan och att en stor del av l&nestddet endast lades till med REPowerEU-
kapitlen 2023 ('"). Mer 4n 31 % av alla delmél och m&l har bedomts av kommissionen som
uppfyllda, och medlemsstaterna har rapporterat ytterligare 21 % som slutforda.

Aven om betydande framsteg har gjorts och minga framgingssagor har skrivits pa
plats miste genomforandet paskyndas i de flesta medlemsstater. Ungefar 335 miljarder
euro aterstdr att betala ut under det kommande ett och ett halvt aret (ungefér 154 miljarder
euro i bidrag och 180 miljarder euro i 1an). Fram6ver méste mer dn 4 300 delmél och mal
(av 7 105) fortfarande ldmnas in fo6r bedomning av medlemsstaterna.

Redan frin borjan skulle det bli svart att genomfora alla projekt som finansieras
genom faciliteten, med tanke pa storleken pa finansieringen fran faciliteten i
forhallande till bade storleken pa ekonomin i storre mottagarlinder och storleken pa
den befintliga EU-finansieringen. Medel fran faciliteten har ocksa kommit utdver andra
EU-medel, och anslaget frdn faciliteten utgér en betydande andel av BNP i manga
medlemsstater — 1 Grekland uppgar det till 16 %, i Kroatien till 13 % och i Spanien till
11 % ('?). Aven om den administrativa kapaciteten har forbittrats i manga medlemsstater
under facilitetens livstid, bland annat genom atgirder som ingér i planerna, kvarstar vissa
begransningar (t.ex. ndr det géller tillstdnd, dir flaskhalsar bor dtgirdas snabbt). Dessutom
tar det tid att identifiera specifika investeringsprojekt.

(1% Halvtidsutvirdering av faciliteten for aterhéimtning och resiliens, 2024.

(") Av det totala ldnestdd som for nirvarande har anslagits (291 miljarder euro) begirdes och anslogs 125
miljarder euro (eller 43 %) forst under dversynerna av planerna for dterhdmtning och resiliens 2023.
Foljaktligen har deras tillhdrande delmél, mél och utbetalningar faststéllts frimst for andra halvan av
facilitetens varaktighet.

('?) Beriknat som andel av BNP 2024. De flesta mottagande medlemsstater dterhimtade sig kraftigt efter
covid-19-krisen, bland annat tack vare faciliteten. Detta minskade BNP-andelarna 2024 jaimfort med
anslagen i forhéllande till BNP 2020, det referensar da faciliteten inréttades 2021.
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Faciliteten har ocksi genomforts mitt under flera kriser. Rysslands oprovocerade
anfallskrig mot Ukraina och den pafdljande energikrisen, hég inflation, flaskhalsar 1
leveranskedjan och vissa klimatrelaterade katastrofer har dventyrat eller forsenat
genomforandet av dtgdrder inom faciliteten. Tilldgget av REPowerEU-kapitel till de flesta
planer for aterhdmtning och resiliens under andra halvaret 2023, tillsammans med begéiran
om ytterligare lan fran faciliteten, gav nya medel for nya prioriterade atgérder, men
forbrukade ocksa betydande administrativ kapacitet i medlemsstaterna, vilket tillfalligt stal
fokus frdn genomforandet. Genomforandet paskyndades avsevért under forsta halvaret
2024 ('?), vilket bidrog till att man kunde ta igen forseningarna i utbetalningarna, men det
belopp som ska betalas ut fram till slutet av 2026 &r fortfarande stort.

Den administrativa bordan kan ocksi ha paverkat genomforandet av faciliteten. |
halvtidsutvarderingen av faciliteten ansdg medlemsstaterna att radets genomforandebeslut
var for detaljerade. Den rittsligt bindande karaktiren hos varje bestdndsdel 1 besluten,
inbegripet 1 beskrivningen av atgirden, har forstirkts genom en bokstavlig tolkning av
Europeiska revisionsritten. Enligt vissa medlemsstater har detta lett till en hogre
administrativ borda &n vintat vid genomforandet av faciliteten och till forseningar i
genomforandet.

Forseningar i genomforandet Aterspeglas i den senaste tidens avmattning i
utbetalningarna. Trots forbéttringar mellan andra halvaret 2023 och 2024 minskade
utbetalningarna markant under forsta halvéret 2025. Medan 66 miljarder euro hade betalats
ut under andra halvaret 2024 har endast 9,5 miljarder euro betalats ut under de forsta fem
manaderna 2025, vid en tidpunkt da det skulle ha behdvt gd dnnu snabbare med tanke pa
de annalkande tidsfristerna for 2026.

For att fullt ut kunna genomfora faciliteten och dra nytta av dess fordelar krivs att
medlemsstaternas genomforande paskyndas avsevirt. Genomforandet gar for
nirvarande inte tillrdckligt snabbt for att alla delmal och mal ska kunna slutforas senast i
augusti 2026 och for att hela anslaget fran faciliteten ska kunna betalas ut senast 2026 da
faciliteten upphor.

2.2. Forsenat genomforande leder till kostnader for EU

Forseningar i genomforandet har forvirrat en redan senarelagd genomforandeprofil
med en ekonomisk kostnad for EU:s budget. P4 grund av de stora belopp som behdvs
for det sista genomforandearet maste kommissionen planera sina upplaningstransaktioner
pé kapitalmarknaderna i god tid. Detta dr sdrskilt relevant {or 1an frén faciliteten, pd grund
av programmets betydande volym och tidsfristen for utbetalningar senast 1 slutet av 2026.
Sedan faciliteten lanserades har kommissionen ldnat medel for den pa grundval av den
planerade tidsplanen for medlemsstaternas betalningsansdkningar under en period pé sex
till tolv manader, och lyckats frigéra medel till dem omedelbart efter det att utbetalningarna
godkéndes. Betalningsansokningar har dock ofta Idmnats in och avslutats med forseningar
jamfort med den planerade tidsplanen, sdrskilt ndr medlemsstaterna samtidigt har 1dmnat
in riktade oversyner av sina planer for aterhdmtning och resiliens.

Under forsta halviret 2025 har tva saker skett som gor likviditetshanteringen mer
utmanande. For det forsta har, som ndmnts ovan, utbetalningarna minskat betydligt till
under de belopp som berdknades pa grundval av medlemsstaternas uppgifter, vilket har lett
till en ovéntad ackumulering av stora saldon 1 EU under en ldngre tid. For det andra innebér

("*) Se arsrapporten om genomfdrandet av faciliteten for dterhimtning och resiliens, 2024.
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fordndringar 1 rénteléget att kassabehdllningen borjar generera nettolikviditetskostnader
for EU:s budget och lantagarna, trots kommissionens aktiva likviditetsforvaltning 1
avvaktan pa godkénnande av utbetalningar. Med tanke pa koncentrationen av forviantade
utbetalningar 1 facilitetens sista fas kommer kommissionen att fortsétta att utnyttja alla
finansieringsmdjligheter s att den kan fortsétta att gora utbetalningar efter behov.

2.3. Planering for avslutandet av faciliteten

Genomforandet av faciliteten regleras av stringa tidsfrister, i linje med dess karaktir
som ett tillfalligt stodinstrument som inrattades till foljd av covid-19-krisen. Som ett
sarskilt instrument som utformats for att hantera de negativa effekterna och
konsekvenserna av covid-19-krisen i unionen, med stdd av de extraordinéra och tillfalliga
ytterligare medlen i beslutet om egna medel ('*), skapades faciliteten med mycket stringa
tidsfrister som faststills i forordningen om &terhimtningsinstrumentet ('°), forordningen
om faciliteten for dterhdmtning och resiliens ('®) och beslutet om egna medel. Undantag
kan inte goras fran dessa tidsfrister.

Medlemsstaterna har 454 dagar pa sig att genomfora de reformer och investeringar
som ingir i deras planer for Aterhimtning och resiliens. Enligt forordningen om
faciliteten for dterhdmtning och resiliens och radets antagna genomforandebeslut ska alla
delmaél och mal for genomférandet av reformer och investeringar vara slutforda senast den
31 augusti 2026 (7). I enlighet med dessa bestimmelser kan atgéirder som vidtas efter den
31 augusti 2026 for att uppfylla delmdl och mal inte beaktas vid beddmningen av
betalningsansdkningar. Detta géller 4ven atgdrder som vidtas for att sdkerstilla att delmal
och mal som omfattas av beslut om innehallande som antagits fére den 31 augusti 2026
uppfylls pa ett tillfredsstéllande sétt och forhindrar att nya forfaranden for innehallande
inleds efter den dagen. Detta innebidr dven att det inte finns ndgot utrymme for att anta
andringar av planer for aterhdmtning och resiliens efter den 31 augusti 2026. Alla
betalningsansokningar, inklusive fOrvaltningsforklaringar, sammanfattningar av de
revisioner som genomforts ('®) och all bevisning som kriivs for att bedéma dem, ska limnas
in senast den 30 september 2026 ('°). Kommissionen kommer sedan att bedéma om de
delmél och mal som ingar i de sista betalningsansokningarna har uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sétt 1 linje med den ram for beddmning av delmdl och méil enligt

(') Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU, Euratom, EUT L 424, 15.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.

(") Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen, EUT L 4331, 22.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j.

(*%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

(') Artiklarna 18 och 20 i forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens och artikel 2.4 i ridets
respektive genomforandebeslut.

('®) I enlighet med artikel 22 c i forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens.

(') Artikel 6 i finansieringsavtalet och artikel 7 i l4neavtalet.


http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens som offentliggjordes den 21
februari 2023 (*°). Alla utbetalningar ska ha gjorts senast den 31 december 2026 (*!).

Figur 3: Tidslinje for avslutandet av faciliteten.

3. VAGLEDNING FOR MEDLEMSSTATERNA MOT 2026

Med tanke pa forseningarna i genomforandet och de annalkande tidsfristerna for 2026
inom ramen for faciliteten ger detta avsnitt vigledning till medlemsstaterna om hur de
ytterligare kan effektivisera sina planer for aterhdmtning och resiliens, vilka alternativ som
bor dverviagas nir de ses over och hur de kan planera for inldmningen av de sista
betalningsansékningarna 2026 (*2).

Alla reviderade planer for aterhdmtning och resiliens maste fortsitta att uppfylla alla
beddmningskriterier som faststdlls 1 forordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Darmed sdkerstélls att planerna fortsitter att stddja medlemsstaterna i deras
specifika behov, att dtminstone de medel som krivs enligt forordningen om faciliteten
tilldelas den grona och den digitala omstéllningen, att principen om att inte orsaka
betydande skada f6ljs och att unionens ekonomiska intressen skyddas. I detta sammanhang
bor medlemsstaterna ocksa se Over genomforandet av sina projekt med en positiv
klimatkoefficient och se till att deras rapportering till kommissionen #r uppdaterad (*).

3.1. Effektivisering av planerna for aterhimtning och resiliens

Medlemsstaterna bor gora en omfattande 6versyn av sina planer for iterhimtning
och resiliens si snart som mdjligt for att sikerstilla att alla delméil och méal kan
genomforas senast den 31 augusti 2026. Endast atgirder som helt sékert kommer att
genomfdras fullt ut inom denna tidsfrist bor finnas kvar i planerna. Atgirder for vilka detta
inte kan garanteras bor tas bort for att undvika att omfattande medel fran faciliteten dras

(*%) Bilaga I till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet — Tvd dr av faciliteten for
dterhdmtning och resiliens — Ett unikt verktyg i centrum for EU:s grona och digitala omstdillning,
COM(2023) 99 final av den 21 februari 2023.

(?") Artikel 24 i forordningen om faciliteten for &terhdmtning och resiliens, se dven artikel 3.9 i radets
forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen och de undantag som namns
dér.

(*) Vigledningen i detta avsnitt kommer att kompletteras med ytterligare teknisk végledning for
medlemsstaterna om “avslutandet” av faciliteten. Nar medlemsstaterna forbereder sig for facilitetens
slut kommer kommissionen att ge utforlig vigledning om alla operativa aspekter som ror avslutandet av
faciliteten, inbegripet reglering av forfinansiering, rapportering och skydd av unionens ekonomiska
intressen.

(**) Rapporteringen om genomfdrandet av dessa atgirder slipar efter. Eftersom kommissionen forlitar sig
pa uppgifter om medlemsstaternas rapporterade grona utgifter for emission av grona obligationer inom
ramen for NextGenerationEU bor medlemsstaterna snabbt rapportera om relevanta utgifter som uppstatt
och se till att rapporteringen framover sker i tid.



tillbaka. Man bor prioritera att sikra tilldelningen av bidrag. For att ge tillrackligt med tid
for genomforandet av alla delmdl och méal och for bedomningen av alla
betalningsansdkningar uppmanar kommissionen medlemsstaterna att genomfora sddana
Oversyner av planerna sa snart som mgjligt och under alla omstidndigheter senast 1 slutet av
2025. Om sddana dversyner inte gors kommer detta att leda till 6kad risk for att tgirder
inom faciliteten inte genomfors och darmed till att medel fran faciliteten dras tillbaka.

Dessa sista dversyner bor ocksd anvindas for att se 6ver ordalydelsen i atgirder,
delmal och mal for att sikerstilla att de endast handlar om visentliga delar. Malet
bor vara att underlétta genomforandet och beddmningen av genomforandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens och minska den administrativa bordan, samtidigt som planens
ambitioner bibehalls och kraven i forordningen om faciliteten for &terhdmtning och
resiliens fortsatt uppfylls. For det forsta kommer kommissionen, pa begidran av
medlemsstaterna, att foresld radet att frdn dess genomforandebeslut stryka allt tvetydigt
eller otydligt sprék, eller alla uppgifter som 6verskrider de krav som giller for att visa att
en atgédrd har genomforts. For det andra bor medlemsstaterna pé nytt dverviga om mindre
reformer som inte bidrar till de landsspecifika rekommendationerna bor vara med i deras
planer for aterhdmtning och resiliens. For det tredje bor mellanliggande delmal och mél tas
bort for att ldgga fokus pé slutresultaten, med tanke pé den annalkande tidsfristen for att
slutfora atgarderna. For det fjarde uppmuntras medlemsstaterna att om mgjligt ndra sina
planer for att flytta eventuella delmdl och mil som redan uppnétts till
betalningsansdkningarna 2025 i syfte att minska antalet betalningsansdkningar 2026. Nar
medlemsstaterna effektiviserar sina planer for aterhdmtning och resiliens bor de se till att
alla bedomningskriterier for faciliteten fortsitter att uppfyllas, inbegripet att planerna
fortsétter att behandla alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika
rekommendationerna, ansla tillrickliga medel till den grona och den digitala
omstéllningen, respektera principen om att inte orsaka betydande skada och sékerstilla
skyddet av unionens ekonomiska intressen, vilket i forekommande fall dterspeglas i
delmalen for revision och kontroll. Ambitionen att reformera réttsstatsprincipen bor
bibehéllas. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att hjélpa till
med denna effektivisering, 1 syfte att sékerstélla likabehandling och konsekvens mellan
planerna. Kommissionen kommer att diskutera med medlemsstaterna bilateralt och
multilateralt och ge konkreta exempel pd hur de kan effektivisera och forenkla. Den
kommer ocksé att diskutera om medlemsstaterna kan ta till ytterligare alternativ utover
dem som anges nedan, i synnerhet sddana som bidrar till vil identifierade projekt som
framjar digitala prioriteringar, sasom artificiell intelligens (GigaFactories, AlFactories),
kablar och chip, samt till forsknings- och innovationsprioriteringar.

3.2. Majliga alternativ vid dndring av planerna for dterhdmtning och resiliens

Nér medlemsstaterna dndrar sina planer for aterhdmtning och resiliens uppmuntras de att
undersoka alla tillgdngliga alternativ for att skydda anslaget for sin plan, sdrskilt for den
icke aterbetalningspliktiga stddkomponenten, samtidigt som de ser till att de reformer och
investeringar som far stod fortsétter att ge goda resultat i linje med EU:s prioriteringar.
Nya investeringar bor latt kunna visas uppfylla de relevanta rittsliga kraven. I detta syfte
kan foljande alternativ 6vervégas:

e Utvidga befintliga atgéirder

Medlemsstaterna bor 6verviga mdjligheten att utvidga de atgédrder diar genomforandet gar
bra, baserat pd bevisad eller sannolik efterfrigan. Detta skulle kunna inbegripa



investeringar ddr genomfoOrandet skulle kunna forbéttras eller atgérder som redan
konstaterats har battre resultat dn véntat.

e Begrinsa évertecknade planer eller minska linebeloppet

Om de totala berdknade kostnaderna for planen for aterhdmtning och resiliens ar hogre én
anslaget kan atgarder som far icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten och som inte
langre kan genomforas tas bort utan att erséttas, till ett belopp upp till dverteckningen. I
detta fall kommer det totala icke aterbetalningspliktiga stodet fran faciliteten inte att
paverkas.

For medlemsstater som far lanestdd fran faciliteten kan, om bidragsfinansierade projekt
maste tas bort, lanefinansierade dtgérder flyttas till delen for icke aterbetalningspliktigt
stod. Detta skulle gora det mojligt att skydda bidragsbeloppet och samtidigt minska en del
av lanestddet, savida det inte kompenseras av nya eller utvidgade lanefinansierade
atgirder.

Dessutom 4r manga investeringar inom faciliteten som finansieras genom lan
efterfragestyrda och kanske inte fér sa stor efterfrigan som ursprungligen var tiankt. Dessa
atgirder kan darfor minskas for att motsvara den faktiska efterfrdgan och endast uppta det
lanebelopp som behovs.

e Dela upp projekt inom faciliteten si att de kan fortsitta med nationella
medel eller andra EU-medel

Projekt som inte ldngre kan slutforas till augusti 2026 kan skéras ner s att endast de delar
som ska finansieras genom faciliteten och som kan genomfGras inom denna tidsram
behélls. Den del som fortfarande finansieras genom faciliteten bor utgdra en fristiende
investering i planen for aterhdmtning och resiliens. Detta innebér att de delar som behélls
inte bor begréinsas till mellanliggande steg sdsom inledande av en anbudsinfodran. Resten
av projektet kan sedan genomforas med hjdlp av nationella medel eller, om det ar beréttigat
till det, andra EU-medel inom en lingre tidsram. I den senaste halvtidsdversynen av
sammanhéllningspolitiken uppmuntras ocksa medlemsstaterna att identifiera sddana
projekt som omfattas av faciliteten innan de sammanhallningspolitiska programmen
4dndras (*%).

¢ Finansieringsinstrument och bidragssystem

Faciliteten kan stodja inrdttandet av ett sjdlvstindigt forvaltat instrument for att stimulera
privata investeringar. Inom ramen for sddana investeringar skulle delmélen i planen for
aterhdmtning och resiliens ticka 1) dverforingen av medel till genomforandepartnern vid
undertecknandet av ett genomforandeavtal och ii) undertecknandet av avtal med
slutmottagarna om anvéindning av alla Overforda medel. For att infora ett sidant
finansieringsinstrument eller bidragssystem bor medlemsstaterna faststidlla vilket
marknadsmisslyckande de forsoker atgirda och den relaterade marknadsefterfrégan, se till
att genomforandepartnerns tilldelningsbeslut dr oberoende av regeringen och att den
ekonomiska fOrvaltningen &r fristdende frdn medlemsstaten, samt undersoka
genomforandepartnerns operativa kapacitet att lansera ett sddant instrument.

(**) Se communication-mid-term-review-2025_en.pdf.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/communication-mid-term-review-2025_en.pdf

e Overforingar till InvestEU

Medlemsstaterna kan 6verfora medel till medlemsstatskomponenten i InvestEU for ett
belopp pé upp till 4 % av deras totala anslag fran faciliteten och ytterligare 6 % for atgérder
som bidrar till mélen for den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP). Det sista
delmalet 1 planen for &terhdmtning och resiliens skulle vara InvestEU:s
investeringskommittés godkidnnande av alla investeringstransaktioner senast den 31
augusti 2026. Med tanke pd de olika stegen 1 processen maste medlemsstater som vill
overfora medel fran faciliteten till InvestEU ldmna in en reviderad plan for aterhimtning
och resiliens sa snart som mojligt.

o Kapitaltillskott till nationella utvecklingsbanker och -institutioner

Faciliteten kan stodja kapitaltillskott till nationella utvecklingsbanker och -institutioner
(eller deras dotterbolag), sérskilt for att stodja projekt som Sverensstimmer med EU:s
strategiska prioriteringar, i den man dessa tillgodoser identifierade marknadsbehov och
forutsatt att banken eller institutionen har kapacitet att utoka sin verksamhet och att dess
investeringsstrategi dr anpassad till facilitetens politiska mél. De specifika delmalen for ett
sddant kapitaltillskott skulle vara i) medlemsstatens teckning av allt ytterligare inbetalt
kapital, ii) antagandet av en reviderad investeringsstrategi for nationella utvecklingsbanker
och -institutioner om hur det 6kade egna kapitalet kommer att anvéndas, och ii1) vid behov
ikrafttridandet av alla n6dvindiga fordndringar av institutionens styrning samt ram for
revision och kontroll. Ett sadant kapitaltillskott kan innebdra att mandatet for den
nationella utvecklingsbanken eller -institutionen utvidgas till verksamhet som ligger i linje
med facilitetens mal och EU:s prioriteringar, sdsom utfasning av fossila brinslen i
industrin, energiomstillning, 6verkomliga bostéder, tillgéng till kapital eller sdkerhet och
forsvar.

e Bidrag till programmet for europeisk forsvarsindustri

Faciliteten kan stodja frivilliga nationella bidrag till det framtida programmet {6r europeisk
forsvarsindustri. Bidraget till programmet skulle i sddana fall betraktas som en investering
genom faciliteten. Sérskilda projekt skulle direfter véljas ut och stddjas inom ramen for
programmet, till formén for den berérda medlemsstaten, och genomforandet skulle ske
over en lingre period. Atgirden inom faciliteten skulle omfatta ett delmal om
undertecknandet av ett bidragsavtal och dverforingen av medel till programmet och skulle
klargora vilken typ av verksamhet inom programmet som skulle finansieras. For att detta
alternativ ska fungera maste en bestimmelse i1 forordningen om ett program for europeisk
forsvarsindustri sékerstilla att frivilliga bidrag som stdds av faciliteten anvénds till formén
for den berdrda medlemsstaten. Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att infora en
saddan bestimmelse i forordningen om ett program for europeisk forsvarsindustri under
trepartsmotena.

e Bidrag till EU:s program for satellitkommunikation

Faciliteten kan stddja bidrag frdn medlemsstaterna till utvecklingen av delar av unionens
rymdprogram eller unionens program for siker konnektivitet (*°). Sddana bidrag skulle
betraktas som en investering genom faciliteten. Unionens rymdprogram och program for
saker konnektivitet stirker unionens strategiska oberoende, tekniska oberoende och

(®¥) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/588 av den 15 mars 2023 om inrdttande av
unionens program for séker konnektivitet for perioden 2023-2027.
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resiliens samt bidrar till sdkerhet och forsvar. Unionens program for sidker konnektivitet
syftar ocksa till att tillhandahélla tillforlitlig, sédker och kostnadseffektiv statlig
satellitkonnektivitet. Dessa program ligger till grund for EU:s sdkra satellitprojekt sdsom
Galileo (satellitnavigering), Govsatcom eller IRIS? (satellitkommunikation). Inom ramen
for faciliteten kan medlemsstaterna 1dmna frivilliga bidrag till sddana program, om
bidragsavtalet mellan kommissionen och medlemsstaten garanterar att medlemsstatens
bidrag kommer att anvindas inom ramen for dessa program till formén for den berérda
medlemsstaten. Atgirden inom faciliteten skulle innefatta ett delmél om undertecknandet
av ett bidragsavtal och 6verforingen av medel till programmet i fraga.

3.3. Forberedelse for betalningsansokningarna 2026

2026 kommer att vara ett avgorande ar for utbetalningar, med korta tidsfrister och
en betydande inverkan pa biade medlemsstaternas och kommissionens resurser.
Eftersom tidsfristen for att Iimna in den sista betalningsansdkan &dr den 30 september 2026,
med utbetalning senast den 31 december 2026, kommer bedémningsperioden att vara
ytterst kort. Nar detta kombineras med det sannolikt stora antalet delmal och mal som ska
beddmas kommer det att vara mycket viktigt att sdkerstélla ett effektivt och smidigt
bedomningsforfarande.

Medlemsstaterna uppmuntras att planera i forviag och att i god tid sorja for
tillforlitligcheten i de bevis som liimnas for att begrinsa att problem uppstar under
bedomningen. Beslut om utbetalning kan endast antas inom tidsfristen om
medlemsstaterna ldmnar in tillrackligt fullstindiga betalningsansdkningar. Underlatenhet
att lagga fram bevis som visar att alla krav for delmdlen och malen har uppfyllts kommer
oundvikligen att leda till att medel dras tillbaka. Alla nddvéindiga bevis som visar att de
delmédl och mél som ingdr i den sista betalningsansdkan har uppfyllts pa ett
tillfredsstdllande sétt maste ldggas fram senast den 30 september 2026, eftersom det
kommer att finnas ytterst lite tid for utbyte mellan kommissionens avdelningar och
medlemsstaternas myndigheter under  bedomningsperioden  for de  sista
betalningsansdkningarna. 1 detta sammanhang bor bevis lidggas fram informellt for
kommissionens avdelningar s& snart de é&r redo, dven innan de formella
betalningsansdkningarna lamnas in. Detta dr sdrskilt relevant nér det géller delmal och mal
som bedoms genom stickprov, dir erfarenhet har visat att det behdvs flera utbyten mellan
medlemsstaten och kommissionen for att faststilla att de har uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Medlemsstaterna och kommissionen bor ocksa se till att tillrickliga resurser anslis
for att behandla de sista betalningsansokningarna. [ de flesta medlemsstater kommer
antalet delmdl och mal som ska behandlas under 2026 att vara betydligt storre dn
foregdende ar. Mot bakgrund av dessa exceptionella omstindigheter f{Orenar
kommissionens avdelningar som arbetar med faciliteten respektive instrumentet for
tekniskt stod sina krafter for att sikerstdlla att det finns tillrdckliga resurser for att behandla
de sista betalningsansdkningarna fran faciliteten. Medlemsstaterna uppmanas att anpassa
sina resurser vid behov for att sdkerstélla att de har administrativ kapacitet att bana vig for
ett framgingsrikt genomforande av sina planer for aterhdmtning och resiliens i enlighet
med de rittsliga tidsfristerna. Kommissionen kommer att fortsdtta att nira f6lja
medlemsstaterna i alla steg for att genomfora planerna for dterhdmtning och resiliens och
lamna in de relevanta betalningsansékningarna.



4. SLUTSATS

Genom faciliteten har EU tagit ett unikt och effektivt steg mot att kollektivt stirka
aterhimtningen, resiliensen och konkurrenskraften hos sin ekonomi och sitt samhille
med anledning av covid-19-pandemin. Stélld infor en av de virsta kriserna 1 sin historia
repade sig EU snabbt och investerade samtidigt i en mer hallbar och blomstrande framtid
for sina medborgare och foretag. Under de senaste fyra aren har mycket astadkommits,
trots ett krig pa kontinenten och ovéntade energi- och handelschocker. Medlemsstaterna
har genomfort ambitiosa strukturreformer som omfattar ritts- och pensionssystem samt
arbetsmarknader, offentlig upphandling och ménga andra sektorer. Tack vare investeringar
som mojliggjorts genom faciliteten ar EU:s energiforsorjning renare och sdkrare,
kollektivtrafiknétet dr starkare och effektivare, medborgarna fér ta del av béttre offentliga
tjanster och infrastruktur, foretagen dr mer digitaliserade och konkurrenskraftiga och drar
nytta av en mer kvalificerad arbetskraft.

For att faciliteten ska kunna forverkliga sin fulla potential krivs nu alla
anstringningar for att paskynda genomforandet och sikerstilla en fullstindig
utbetalning av alla anslagna medel. Alla medlemsstater uppmuntras att inleda en
systematisk dversyn av sina planer for aterhidmtning och resiliens for att effektivisera och
forenkla dem, samtidigt som de ser till att de fortsatter att uppfylla alla bedomningskriterier
som faststélls i forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens. I takt med att
genomforandet pdskyndas stér réittvisan mellan generationerna fortfarande i centrum for
NextGenerationEU.

Redan frian borjan inrittades faciliteten som ett tillfilligt instrument som skulle
upphora 2026. Eftersom instrumentets slut nu &r inom synhall 4r kommissionen redo att
samarbeta med medlemsstaterna for att sdkerstilla ett smidigt och framgangsrikt
avslutande av instrumentet. Med 454 dagar kvar for genomforandet dr det nu dags att agera
och leverera.
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