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NextGenerationEU — Calea catre 2026

In contextul in care rimane un an si jumitate pentru a finaliza cu succes Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR), prezenta comunicare face bilantul punerii in aplicare a
acestui instrument temporar unic si abordeaza perspectiva incheierii sale la sfarsitul
anului 2026.

In comunicare se sintetizeaza mai intai principalele rezultate obtinute de MRR si se face
bilantul punerii In aplicare globale pand in prezent. Se reamintesc apoi cadrul juridic
aplicabil si termenele relevante, impreuna cu implicatiile operationale ale acestora 1n ceea
ce priveste depunerea cererilor de plata, furnizarea de dovezi, procedura de suspendare a
platilor si revizuirea planurilor de redresare si rezilientd (PRR). Pentru a maximiza
rezultatele in pofida intarzierilor si a apropierii de sfarsit a mecanismului, statelor membre
li se oferd orientdri in ceea ce priveste modalititile de rationalizare suplimentard a
planurilor lor de redresare si rezilientd, optiunile care trebuie luate In considerare la
revizuirea acestora si modalitdtile de planificare in avans pentru depunerea ultimelor cereri
de plata in 2026.

1. MRR ADUCE REZULTATE CONCRETE PE TEREN
1.1. O reactie rapida la pandemie, cu efecte durabile in materie de crestere

Mecanismul de redresare si rezilientd a schimbat in mod considerabil raspunsul
Europei la impactul pandemiei de COVID-19. Anuntarea sa in 2020, ca element central
al NextGenerationEU (NGEU), a evidentiat angajamentul Uniunii fatd de o actiune
cuprinzatoare $i orientatd spre viitor pentru redresarea rapida si durabild in urma efectelor
dramatice ale pandemiei. Primele efecte au fost imediate: pietele si investitorii au raspuns
pozitiv, spreadurile randamentelor obligatiunilor suverane s-au redus, iar stabilitatea
financiard a fost consolidata, stabilizdndu-se astfel conditiile economice si sociale pentru
cetitenii si intreprinderile din UE ().

Sprijinul oferit de MRR a alimentat redresarea Europei. Prefinantarea (*) din MRR a
oferit rapid sprijin financiar statelor membre. Spre deosebire de crizele anterioare, care au
condus la o scadere bruscd a investitiilor publice in UE, investitiile publice au fost
mentinute Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. Se preconizeaza ca acestea
vor creste de la 3,2 % din PIB in 2019 la 3,8 % din PIB in 2025, urmand sa se stabilizeze
in 2026 (*). O parte semnificativa a acestei cresteri este legata de investitiile finantate din
MRR si din alte fonduri ale UE. Se preconizeaza ca impactul asupra cresterii PIB-ului va
fi de lunga durata. Simuldrile pe baza de modele sugereaza ca numai investitiile NGEU,
fara a lua in considerare impactul reformelor, ar putea mari PIB-ul UE cu 1,4 % in 2026 (%).

(") Evaluarea la jumitatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), 2024; Insights from
the Recovery and Resilience Facility: The Business Perspective(Invataminte privind Mecanismul de
redresare si rezilientd: Perspectiva intreprinderilor) — Comisia Europeana

(® Aproape 57 de miliarde EUR au fost platite cu titlu de prefinantare in perioada august 2021-ianuarie
2022. Acest lucru a contribuit la atenuarea impactului pe termen scurt al crizei asupra bugetelor statelor
membre.

(®) Previziunile economice din primdvara anului 2025: Previziuni economice europene.Primivara anului
2025

(*) Evaluarea la jumitatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), 2024,
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Combinarea reformelor si a investitiilor in cadrul unui plan cuprinzitor a fost una
dintre cele mai eficace caracteristici ale MRR. Reformele, adesea concentrate la
inceputul perioadei in planurile de redresare si rezilienta, au Tmbunatatit conditiile-cadru
in statele membre si au pregitit terenul pentru ca investitiile aferente sa fie mai eficace. In
plus, MRR a incurajat punerea in aplicare a reformelor structurale preconizate de mult timp
in cadrul recomandarilor specifice fiecarei tiri in contextul semestrului european. In
general, punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari s-a accelerat. Statele
membre au abordat provocari de lunga durata, reflectand, de asemenea, prioritati comune
ale UE (°).

MRR este finantat prin imprumuturi comune ale UE la o scara fara precedent.
Emisiunile UE beneficiazd de un rating de credit foarte ridicat, care le permite, de
asemenea, statelor membre sa primeasca imprumuturi in cadrul MRR 1n conditii favorabile
atat in ceea ce priveste ratele dobanzii, cat si durata. imprumuturile UE sunt garantate de
bugetul UE, sunt apreciate de investitori si au creat un volum mare de active exprimate in
euro care oferd o valoare de referintd importantd pentru pietele financiare europene si
consolideaza pozitia monedei euro pe pietele internationale.

1.2. Investitiile si reformele produc rezultate pe teren

Sprijinul oferit de MRR acoperd o gama largd de domenii de politica, reflectind
ambitia instrumentului de a realiza schimbari structurale. MRR este primul instrument
bazat pe performantd de aceastd amploare din UE. Plitile cétre statele membre se
efectueaza tinand seama de progresele concrete in ceea ce priveste reformele si investitiile.
Jaloanele si tintele indeplinite se traduc in beneficii concrete pentru cetateni si intreprinderi
in diferite domenii: de la educatie si asistentd medicald la energie, infrastructura de
transport, mediul de afaceri, serviciile publice digitale, politicile de ocupare a fortei de
muncd, statul de drept sau cercetarea si inovarea. Obiectivele de politica au avut un rol
esential in orientarea reformelor si a investitiilor conform prioritatilor UE. Planurile
statelor membre au depasit tintele de a aloca 20 % si, respectiv, 37 % din fonduri pentru
obiectivele digitale si climatice. Pentru MRR 1n ansamblu, cheltuielile estimate legate de
clima se ridicd la aproximativ 42 %, iar unele state membre au dedicat peste 50 % din
planul lor total tranzitiei verzi a UE.

Avand in vedere integrarea economica profunda a economiilor UE, beneficiile
fiecarui plan de redresare si rezilientd se extind cu mult dincolo de frontierele
nationale. Cresterea cererii determinata de MRR 1intr-un sector conduce la o cerere mai
mare de bunuri finale sau intermediare importate din alte state membre, de care beneficiaza
multe intreprinderi europene. De exemplu, cresterea productiei de automobile electrice in
Germania sau Franta aduce beneficii producatorilor de componente auto din multe alte
state membre. In mod similar, intreprinderile dintr-un stat membru pot fi vizate de masuri
din planul de redresare si rezilienta al unei alte tiri. De exemplu, planul de redresare si
rezilienta al Ciprului finanteaza construirea a trei rezervoare de apa care au fost produse
de o societate austriaca pentru a imbundtéti securitatea apei in Nicosia si Larnaca (Cipru).

Impactul MRR este vizibil in intreaga UE. Efectele de propagare pot, in unele state
membre, sa mareasca de peste doua ori impactul direct al pachetului financiar

(®) 1In cursul perioadei de punere in aplicare a planului de redresare si rezilientd, ponderea recomandarilor
specifice fiecarei tari din perioada 2019-2020 care au atins cel putin ,,unele progrese” a crescut de la
52 % 1n 2021 la 75 % in evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari din 2024.



national al MRR pani n 2030 (°). Avand in vedere amploarea planurilor lor de redresare
st rezilienta, Italia si Spania se disting ca fiind cei doi beneficiari principali in ceea ce
priveste cresterea preconizatd a PIB-ului. Se preconizeazd, de asemenea, cresteri
semnificative ale PIB-ului pentru Grecia, Polonia, Portugalia si Roméania, determinate in
mare masura de efectele directe ale planurilor lor nationale, si anume o crestere imediata a
productiei si a ocupdrii fortei de munca in sectoarele beneficiare, impreuna cu cresterea
cererii de factori de productie din partea furnizorilor interni. Al treilea beneficiar ca marime
al MRR este Germania, in mare parte datoritd efectelor de propagare din planurile altor
state membre. In Germania, Austria si Danemarca, efectele de propagare maresc de peste
doud ori impactul direct al planurilor lor de redresare si rezilientd, iar in Tarile de Jos,
Irlanda si Luxemburg efectele de propagare tripleaza impactul direct. Beneficiile sunt
considerabile siin Belgia, Finlanda si Suedia, unde efectele de propagare aproape dubleaza
impactul direct. In Franta, efectele de propagare sporesc impactul direct cu o valoare egala
cu jumadtate din pachetul sdu national. Tarile UE care sunt puternic integrate in piata unica
beneficiaza de cele mai puternice efecte de propagare asupra PIB-ului. Cele mai mari
efecte de propagare 1n raport cu PIB-ul se observa in Slovacia, Slovenia si Cehia, ca urmare
a integrarii profunde a acestora in lanturile valorice ale UE.

MRR aduce rezultate acolo unde conteaza

q Economii de 33,4 milioane MWh/an in consumul de energie primara (mai mult decat consumul anual de
energie al Danemarcei®)

110 655 MW de capacitate operativa suplimentara instalatd de energie din surse regenerabile (echivalent cu
aproape 20 % din capacitatea instalata de energie eoliana si solard’ din 2024)

16,2 milioane de locuinte suplimentare cu acces la retele de internet de foarte
mare capacitate

1,2 milioane de intreprinderi ajutate sa dezvolte produse, servicii si procese
digitale

e milioane de participanti la activitdti de educatie si formare sustinute de
el 29 de mili d rtici il tivitati de ed ie si f tinute d
MRR

| | 1,6 miliarde de utilizatori au beneficiat de servicii digitale publice noi si actualizate

Figura 1: Impactul MRR pe teren (7)

(®) Sursd: Economic impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and the
case of Germany, Michels et al. (2025).

(") Date la 31 decembrie 2024. Sursa: indicatori comuni si analize tematice. Pentru consumul anual de
energie electrica al Danemarcei, a se vedea Datele Eurostat privind aprovizionarea, transformarea si
consumul de energie electrica in 2023. Pentru capacitatea instalatd de energie eoliand si solara, a se
vedea Wind energy in Europe: 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030 — WindEurope si EU
Market Outlook for Solar Power 2024-2028 — SolarPower Europe.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=en
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https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

MRR stimuleazi schimbarile structurale (%)

Multe dintre reformele incluse in planurile de redresare si rezilientd conduc la
imbunatatiri structurale ale economiilor si societatilor statelor membre.

Un sfert dintre reformele din cadrul MRR imbunététesc calitatea institutiilor, un pilon
esential al cresterii pe termen lung. Masurile respective vizeazd modernizarea
administratiei publice, optimizarea sistemelor de impozitare, imbunatatirea achizitiilor
publice si consolidarea cadrelor judiciare, antifrauda si anticoruptie.

17 % dintre reformele din cadrul MRR se axeazad pe imbunatatirea mediului de afaceri.
Este vorba despre reforme care simplificd reglementarea, sprijind cercetarea si
dezvoltarea, Imbundtitesc functionarea pietei financiare si faciliteazd digitalizarea
intreprinderilor.

Multe reforme vizeaza, de asemenea, imbunatatirea competentelor si a rezultatelor de
pe piata fortei de munca. Printre acestea se numara reforme menite sd consolideze
sistemele de invatamant, sa Tmbunatateascd functionarea pietei fortei de munca si sa
sporeasca sustenabilitatea sistemelor de securitate sociala si de pensii.

Aproximativ doud treimi dintre aceste reforme au fost deja puse in aplicare, creand
conditiile-cadru adecvate pentru investitiile aferente.

(Sursd: Analiza Comisiei, planurile nationale de redresare si rezilienta)

Competente si forta

de munca
9 H .
1% Piata Tuncn Energie (incl.
o > auterizatii Tranzitia verde
Locuintesociale 9% 11% o)
1% .
Cultura Transporturi

% 7%
Politici sociale (incl. ingrij

termen lung siingrijirea ¢ Modernizarea cladirilor (de ex.

Securitate sociala (in eficienta energetica)

pensii) 6%

Sanatate si 39
politici Sanz:tate Aprovizionare cu apa si tratarea
sociale... 6% deseurilor...

Achizitii publice Agricultura

2%
Sectorul digital si IT
5%
Simplificarea reglementarilor (transversal)

4%
Cercetare si dezvoltare
3%
dministratie publici . Actvitati profesn’?nale si tehnice
o Pietefinanciare 1%
2%
Intreprinder

Figura 2: Distributia in ansamblu a reformelor in functie de domeniile-cheie de politica, in % din
numdrul total de reforme (total = 1 131) (°)




2. TIMPUL RAMAS PENTRU PUNEREA iN APLICARE ESTE SCURT
2.1. Punerea in aplicare trebuie accelerata in multe state membre

MRR este un instrument temporar, in vigoare pana la sfarsitul anului 2026, care a
fost instituit pentru a ajuta statele membre sa se redreseze in urma crizei provocate
de pandemia de COVID-19 si sa isi imbunatiteasca rezilienta economiilor. Termenele
stricte ale mecanismului reflectd caracterul sdu temporar si scopul sdu de a sprijini
redresarea in urma pandemiei de COVID-19, elemente care, la randul lor, stau la baza cheii
sale de repartizare. Aceste termene au oferit un stimulent puternic pentru punerea rapida
in aplicare a reformelor si a investitiilor din cadrul planurilor de redresare si rezilienta, in
conformitate cu obiectivul mecanismului de a stimula o redresare economica si sociala
rapida (1°).

in ansamblu, punerea in aplicare si platile din cadrul MRR au fost rapide, in special
in ceea ce priveste sprijinul nerambursabil. Acest lucru reflecta rapiditatea punerii in
aplicare a reformelor si a investitiilor, pe 1anga furnizarea de prefinantare. Pana la sfarsitul
lunii mai 2025, platile ajunsesera la 315 miliarde EUR (49 % din total) pentru atingerea a
2 218 jaloane si tinte legate de un numir de 1 145 de reforme si 1 073 de investitii. In
termeni relativi, a fost platit statelor membre 57 % din sprijinul nerambursabil total si 38 %
din sprijinul total sub forma de imprumuturi. A doua cifra de mai sus reflectd, de asemenea,
faptul ca, la elaborarea planurilor de redresare si rezilientd initiale, statele membre au
acordat prioritate granturilor fatda de platile sub forma de imprumuturi, iar o mare parte a
sprijinului sub formd de imprumuturi a fost adaugatd abia prin intermediul capitolelor
privind REPowerEU in 2023 (!!). Conform evaluirii Comisiei, peste 31 % din toate
jaloanele si tintele au fost atinse, iar statele membre au raportat incd 21 % ca fiind
finalizate.

Totusi, desi s-au inregistrat progrese substantiale si s-au materializat numeroase
povesti de succes pe teren, punerea in aplicare trebuie acceleratd in majoritatea
statelor membre. Mai rdiman de platit aproximativ 335 de miliarde EUR in urmatorul an
si jumatate (aproximativ 154 de miliarde EUR sub forma de granturi si 180 de miliarde
EUR sub formd de imprumuturi). In perioada urmitoare, statele membre mai trebuie sa
prezinte spre evaluare peste 4 300 de jaloane si tinte (din 7 105).

inci de la inceput, punerea in aplicare a tuturor proiectelor finantate prin MRR se
anunta a fi un proces complex, avand in vedere dimensiunea finantarii MRR atat in
raport cu dimensiunea economiei din principalele tiri beneficiare, cat si cu
cuantumul finantirii existente din partea UE. Fondurile din MRR s-au adaugat, de
asemenea, altor fonduri ale UE, iar alocarea din MRR reprezinta o pondere semnificativa
din PIB 1n multe state membre, ajungand la 16 % pentru Grecia, 13 % pentru Croatia si
11 % pentru Spania ('%). Desi capacitatea administrativd a fost consolidati in multe state

(1% Evaluarea la jumatatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), 2024,

(') Din totalul sprijinului sub formd de imprumuturi angajat in prezent (291 de miliarde EUR), 125 de
miliarde EUR (sau 43 %) au fost solicitate si angajate numai in cursul revizuirilor planurilor de redresare
si rezilienta din 2023. In consecint, jaloanele, tintele si plitile aferente acestora au fost stabilite in
principal pentru a doua jumatate a perioadei MRR.

('?) Ca pondere din PIB-ul 2024. Majoritatea statelor membre beneficiare s-au redresat puternic dupa criza
provocatd de pandemia de COVID-19, inclusiv datoritda MRR. Prin urmare, ponderile din PIB-ul din
2024 s-au redus in comparatie cu alocérile raportate la PIB-ul din 2020, care era anul de referinta la
instituirea MRR, in 2021.



membre pe parcursul duratei de viatd a MRR, inclusiv prin masurile cuprinse in planuri,
persista unele constrangeri (de exemplu in domeniul autorizarii, unde blocajele ar trebui
abordate rapid). In plus, identificarea proiectelor de investitii specifice necesita timp.

Punerea in aplicare a MRR a avut loc, de asemenea, in contextul mai multor crize.
Razboiul de agresiune neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei si criza energetica ce a
urmat, inflatia ridicatd, blocajele din lantul de aprovizionare si unele dezastre legate de
clima au compromis sau au intarziat punerea in aplicare a masurilor din cadrul MRR.
Adaugarea capitolelor privind REPowerEU la majoritatea planurilor de redresare si
rezilientd Tn a doua jumdtate a anului 2023, impreund cu cererile de Tmprumuturi
suplimentare din MRR, a oferit fonduri suplimentare pentru noi masuri prioritare, dar a
mobilizat, de asemenea, o capacitate administrativd semnificativa in statele membre si a
deviat temporar eforturile de la punerea 1n aplicare. Desi punerea in aplicare s-a accelerat
semnificativ in prima jumitate a anului 2024 ('*), ceea ce a contribuit la recuperarea
intarzierilor in ceea ce priveste platile, cuantumul finantarii de platit pana la sfarsitul anului
2026 ramane substantial.

Este posibil ca sarcina administrativa sa fi afectat, de asemenea, viteza punerii in
aplicare a MRR. In evaluarea la jumitatea perioadei a MRR, statele membre au considerat
ca deciziile de punere in aplicare ale Consiliului erau prea detaliate. Caracterul obligatoriu
al fiecarui element al deciziilor respective, inclusiv al celor din cadrul descrierii masurilor,
a fost consolidat printr-o interpretare literald de citre Curtea de Conturi Europeana. In
opinia unor state membre, acest lucru a condus la o sarcind administrativd mai mare decat
se preconizase pentru punerea 1n aplicare a mecanismului si la intarzieri legate de punerea
in aplicare.

intarzierile legate de punerea in aplicare se reflecti in recenta incetinire a plitilor. in
pofida imbunatatirilor Inregistrate intre a doua jumatate a anului 2023 si anul 2024, in
prima jumatate a anului 2025 s-a observat o incetinire semnificativa a platilor. In timp ce
in a doua jumatate a anului 2024 au fost platite 66 de miliarde EUR, in primele cinci luni
ale anului 2025 au fost platite doar 9,5 miliarde EUR, Intr-un moment in care ar fi fost
necesard o accelerare suplimentard, avand in vedere apropierea rapida a termenelor din
2026.

Pentru a pune in aplicare pe deplin MRR si pentru a profita de beneficiile acestuia,
este necesara o accelerare semnificativa a punerii in aplicare de citre statele membre.
Ritmul actual de punere in aplicare nu este suficient pentru a asigura finalizarea tuturor
jaloanelor si tintelor pana in august 2026 si plata integrala a alocarii din MRR pana la
incheierea mecanismului, in 2026.

2.2. Intarzierile legate de punerea in aplicare genereazia costuri pentru
Uniunea Europeana

Din cauza intarzierilor, punerea in aplicare este si mai concentrata la sfarsitul
perioadei, antrenand costuri financiare pentru bugetul UE. Avind in vedere finantarea
importantd necesara pentru ultimul an de punere in aplicare, Comisia trebuie sa isi planifice
operatiunile de Tmprumut de pe pietele de capital cu mult timp inainte. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru imprumuturile contractate pentru MRR, avand in vedere
volumul semnificativ al programului si termenul de plata situat la sfarsitul anului 2026. De
la lansarea mecanismului, Comisia a imprumutat fonduri pentru MRR pe baza calendarului

(13) Raport anual privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd, 2024.
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preconizat al cererilor de plata ale statelor membre pentru o perioada de 6-12 luni si a reusit
sd deblocheze fonduri in favoarea acestora imediat dupa autorizarea platilor. Cu toate
acestea, cererile de plata au fost prezentate si finalizate frecvent cu Intarzieri in comparatie
cu calendarul planificat, in special atunci cand statele membre au prezentat simultan
revizuiri specifice ale planurilor lor de redresare si rezilienta.

in prima jumitate a anului 2025 s-au inregistrat doui evolutii care ingreuneaza
exercitiul de gestionare a lichidititilor. In primul rand, astfel cum s-a mentionat mai sus,
platile au scazut cu mult sub sumele preconizate pe baza indicatiilor statelor membre, ceea
ce a dus la o acumulare neasteptatd a unor solduri mari de catre UE pentru o perioada
prelungitd de timp. In al doilea rand, modificirile mediului ratei dobanzii inseamni ca
soldurile de numerar incep sa genereze costuri nete de lichiditate pentru bugetul UE si
pentru beneficiarii imprumuturilor, in pofida gestionarii active a lichiditatilor de cétre
Comisie, in asteptarea aprobarii platilor. Avand in vedere concentrarea platilor preconizate
in etapa finald a MRR, Comisia va continua sa utilizeze toate oportunitatile de finantare
pentru a se asigura ca poate continua sa efectueze platile necesare.

2.3. Planificarea incheierii MRR

MRR face obiectul unor termene stricte de punere in aplicare, in conformitate cu
caracterul sdu de instrument de sprijin temporar instituit ca raspuns la criza
provocata de pandemia de COVID-19. Ca instrument specific conceput pentru a aborda
efectele si consecintele negative ale crizei provocate de pandemia de COVID-19 in
Uniune, sprijinit de mijloacele suplimentare extraordinare si temporare prevazute in
Decizia privind resursele proprii (!*), MRR a fost creat cu termene foarte stricte care sunt
previzute in Regulamentul privind EURI ('°), in Regulamentul privind MRR ('¢) si in
Decizia privind resursele proprii, termene de la care nu se poate deroga.

Statele membre mai au 454 de zile pentru a realiza reformele si investitiile incluse in
planurile lor de redresare si rezilienta. Regulamentul privind MRR si deciziile de punere
in aplicare adoptate de Consiliu prevad ca toate jaloanele si tintele pentru punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor trebuie finalizate pana la 31 august 2026 ('7). In
conformitate cu dispozitiile mentionate, nicio actiune intreprinsd dupa 31 august 2026
pentru a atinge jaloanele si tintele nu poate fi luatd in considerare la evaluarea cererilor de
platd. Acest lucru se aplicd, de asemenea, actiunilor iIntreprinse pentru a asigura
indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor care fac obiectul deciziilor de
suspendare adoptate inainte de 31 august 2026 si impiedica initierea de noi proceduri de
suspendare dupa aceasta datd. In plus, acest lucru inseamni ci nu exista posibilitatea de a
adopta modificari ale planurilor de redresare si rezilientd dupd 31 august 2026. Toate

(') Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom, JO L 424, 15.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.

(%) Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea In urma crizei provocate de COVID-19,
JO L 4331, 22/12/2020, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2020/2094/0j.

(') Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JOL 57, 18.2.2021,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

(') Articolele 18 si 20 din Regulamentul privind MRR si articolul 2 alineatul (4) din respectivele decizii de
punere in aplicare ale Consiliului.


http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

cererile de plati, inclusiv declaratiile de gestiune, rezumatele auditurilor efectuate ('®) si
toate dovezile necesare pentru evaluarea acestora, trebuie prezentate pana la 30 septembrie
2026 ('°). Comisia va evalua apoi indeplinirea satisficitoare a jaloanelor si a tintelor
incluse 1n ultimele cereri de plata, in conformitate cu cadrul de evaluare a jaloanelor si a
tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR, publicat la 21 februarie 2023 (*°). Toate
plitile trebuie efectuate pani la 31 decembrie 2026 (*).

31 august 2026

Atingerea jaloanelor
si implementarea
tintelor

30 septembrie 2026

Transmiterea ultimei
cereri de plata

31 decembrie 2026
Ultima plata

Figura 3: Calendarul incheierii MRR

3. ORIENTARI PENTRU STATELE MEMBRE IN PERSPECTIVA ANULUI 2026

Avand intarzierile in privinta punerii in aplicare si apropierea termenelor din 2026 stabilite
pentru MRR, prezenta sectiune le ofera statelor membre orientdri in ceea ce priveste
modalitatile de rationalizare suplimentard a planurilor lor de redresare si rezilienta,
optiunile care trebuie luate in considerare la revizuirea acestora si modalitatile de
planificare in avans pentru depunerea ultimelor cereri de plati in 2026 (*2).

Toate planurile de redresare si rezilientd revizuite trebuie sa continue sd respecte toate
criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul privind MRR. Scopul este de a garanta ca
planurile continuad sa raspunda nevoilor specifice ale statelor membre, ca tranzitiei verzi si
celei digitale le sunt alocate cel putin fondurile impuse in temeiul Regulamentului privind
MRR, ca se respecta principiul de a nu aduce prejudicii semnificative si cd interesele
financiare ale Uniunii sunt protejate. In acest context, statele membre ar trebui, de

(%) in conformitate cu articolul 22 litera (c) din Regulamentul privind MRR.
(') Articolul 6 din acordurile de finantare a MRR si articolul 7 din acordurile de imprumut din cadrul MRR.

(*) Anexa I la Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu intitulati ,,Mecanismul de
redresare si rezilienta: situatia dupa doi ani. Un instrument unic aflat in centrul transformarii verzi si
digitale a UE”, COM(2023) 99 final, 21 februarie 2023.

(?") Articolul 24 din Regulamentul privind MRR; a se vedea, de asemenea, articolul 3 alineatul (9) din
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea In urma crizei provocate de COVID-19,
precum si exceptiile mentionate in acesta.

(*) Orientdrile din aceastd sectiune vor fi completate cu orientdri tehnice suplimentare pentru statele
membre cu privire la incheierea MRR. In pregitirea finalizirii MRR, Comisia va oferi orientiri detaliate
cu privire la toate aspectele operationale legate de incheierea mecanismului, inclusiv lichidarea
prefinantarii, raportarea si protectia intereselor financiare ale Uniunii.



asemenea, sd examineze stadiul punerii in aplicare a proiectelor lor cu un coeficient
climatic pozitiv si s se asigure ci raportarea citre Comisie este la zi (*).

3.1. Rationalizarea planurilor de redresare si rezilienta

Statele membre ar trebui sa isi revizuiasca in mod exhaustiv planurile de redresare
si rezilientd cit mai curind, pentru a se asigura ca toate jaloanele si tintele pot fi
atinse pana la termenul de 31 august 2026. Numai masurile in privinta carora exista
certitudinea ca vor fi puse 1n aplicare integral pana la acest termen ar trebui sa ramana in
planuri. Masurile pentru care acest lucru nu poate fi garantat ar trebui eliminate, pentru a
se evita dezangajarea unor sume mari din fondurile MRR. Ar trebui sa se acorde prioritate
asigurarii alocarii granturilor. Pentru a lasa suficient timp pentru atingerea tuturor
jaloanelor si tintelor si pentru evaluarea tuturor cererilor de plata, Comisia indeamna statele
membre sa efectueze revizuirile planurilor cat mai curand posibil si, in orice caz, pana la
sfarsitul anului 2025. Neefectuarea unor astfel de revizuiri va conduce la riscuri sporite ca
masurile din cadrul MRR sd nu fie puse 1n aplicare si, prin urmare, ca fondurile alocate in
temeiul MRR sa fie dezangajate.

Aceste ultime revizuiri ale planurilor ar trebui, de asemenea, sa fie utilizate pentru a
reexamina formularea masurilor, a jaloanelor si a tintelor, in scopul de a se asigura
ca acestea se concentreazi numai asupra elementelor esentiale. Obiectivul ar trebui sa
fie acela de a facilita punerea in aplicare si evaluarea punerii in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd si de a reduce sarcina administrativa, mentinandu-se in acelasi timp
nivelul de ambitie al planurilor si respectandu-se in continuare cerintele Regulamentului
privind MRR. In primul rand, in urma solicitarilor statelor membre, Comisia va propune
Consiliului sd elimine din deciziile de punere in aplicare ale Consiliului orice formulari
ambigue sau neclare sau orice specificatie care depdseste cerintele necesare pentru a
demonstra indeplinirea unei masuri. In al doilea rand, statele membre ar trebui si
reexamineze oportunitatea includerii in planurile lor de redresare si rezilientd a unor
reforme minore care nu contribuie la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari. In al
treilea rand, avand in vedere termenul care se apropie rapid pentru finalizarea masurilor,
statele membre ar trebui sa elimine, dupa caz, jaloanele si tintele intermediare pentru a se
concentra asupra realizarilor finale. In al patrulea rand, atunci cand este posibil, statele
membre sunt incurajate sa isi modifice planurile astfel incat sd includa toate jaloanele si
tintele deja atinse In cererile de platd din 2025, pentru a reduce dimensiunea cererilor de
plata din 2026. Atunci cand isi rationalizeaza planurile de redresare si rezilientd, statele
membre ar trebui sa se asigure cd toate criteriile de evaluare prevazute de MRR continua
sa fie Indeplinite, inclusiv ca planurile continua sa abordeze toate recomandarile specifice
relevante specifice fiecarei tari sau o parte semnificativd a acestora, sa aloce fonduri
suficiente pentru tranzitia verde si cea digitald, sa respecte principiul de a nu aduce
prejudicii semnificative si sa asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum
se reflectd, dupa caz, in jaloanele legate de audit si control. Ar trebui mentinut nivelul de
ambitie al reformelor privind statul de drept. Comisia va colabora cu statele membre pentru
a contribui la acest proces de rationalizare, in vederea asigurarii egalitatii de tratament si a
coerentei intre planuri. Comisia va discuta cu statele membre la nivel bilateral si
multilateral, va oferi exemple concrete privind modul de rationalizare si simplificare si va
discuta daca statele membre pot avea 1n vedere alte optiuni decat cele mentionate mai jos,

(**) Raportarea cu privire la punerea in aplicare a acestor masuri a rimas in urma. Intrucat, pentru emiterea
de obligatiuni verzi NextGenerationEU, Comisia se bazeaza pe datele privind cheltuielile verzi raportate
de statele membre, statele membre ar trebui si raporteze rapid cu privire la cheltuielile relevante
suportate si sd asigure raportarea in timp util In viitor.
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pentru a contribui in special la proiecte bine identificate care deservesc prioritti digitale,
cum ar fi inteligenta artificiala (gigafabrici, fabrici de IA) sau productia de cabluri si cipuri,
precum si la prioritdtile in materie de cercetare si inovare.

3.2. Optiuni posibile privind modificarea planurilor de redresare si rezilienta

Atunci cand modifica planurile de redresare si rezilientd, statele membre sunt incurajate sa
exploreze toate optiunile disponibile pentru a mentine alocarea lor din cadrul planurilor de
redresare si rezilientd, in special in ceea ce priveste componenta de sprijin nerambursabil,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca reformele si investitiile sprijinite continud sa asigure un
nivel ridicat de performanta, in conformitate cu prioritatile UE. Ar trebui sa fie usor de
demonstrat ca noile investitii respecta cerintele legale relevante. In acest scop, pot fi luate
in considerare urmatoarele optiuni:

¢ Extinderea masurilor existente

Statele membre ar trebui sa ia in considerare posibilitatea de a extinde masurile a caror
punere in aplicare evolueaza bine, pe baza unei cereri dovedite sau probabile. Aceasta ar
putea include investitii pentru care rezultatele ar putea fi majorate sau masuri ale caror
rezultate s-au demonstrat deja a fi mai bune decéat se prevedea.

e Reducerea planurilor in cazul cidrora cererile depisesc cuantumul
disponibil sau reducerea pachetului de imprumut

In cazul in care costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilienta sunt mai mari
decat alocarea financiara, masurile finantate prin sprijin nerambursabil din MRR care nu
mai pot fi puse in aplicare pot fi eliminate fara a fi inlocuite, pentru valoarea care depaseste
cuantumul disponibil. In acest caz, sprijinul nerambursabil total acordat in cadrul MRR va
ramane neafectat.

Pentru statele membre care primesc sprijin sub forma de Imprumut in cadrul MRR, daca
trebuie eliminate proiecte finantate prin granturi, masurile finantate prin imprumuturi pot
fi transferate in compartimentul de sprijin nerambursabil. Acest lucru ar permite protejarea
cuantumului grantului, reducdnd in acelasi timp o parte din sprijinul sub forma de
imprumut, cu exceptia cazului in care este compensat prin masuri noi sau extinse finantate
prin imprumuturi.

De asemenea, multe investitii din cadrul MRR finantate prin imprumuturi sunt bazate pe
cerere si este posibil ca cererea sa fie mai scazuta decat se preconizase initial. Prin urmare,
aceste masuri pot fi reduse pentru a corespunde cererii efective si pentru a acoperi numai
cuantumul necesar al imprumutului.

e Subimpartirea proiectelor MRR in vederea continuirii acestora cu fonduri
nationale sau cu alte fonduri ale UE

Proiectele care nu mai pot fi realizate pana in august 2026 pot fi reduse astfel incat sa se
pastreze doar elementele care urmeaza sd fie finantate In cadrul MRR si pot fi puse in
aplicare in acest interval de timp. Partea care continud sa fie finantata din MRR ar trebui
sa constituie o investitie de sine statatoare in cadrul planului de redresare si rezilienta.
Aceasta inseamna ca elementele ,,pastrate” nu ar trebui sa se limiteze la etape intermediare,
cum ar fi lansarea unei proceduri de ofertare. Restul proiectului ar putea fi apoi pus in
aplicare cu fonduri nationale sau, dacd este eligibil, cu alte fonduri ale UE, pe o perioada
mai lungd de timp. Recenta evaluare la jumatatea perioadei a politicii de coeziune
10



incurajeaza, de asemenea, statele membre sd identifice astfel de proiecte din cadrul MRR
inainte de modificirile programelor politicii de coeziune (**).

e Instrumente financiare si scheme de granturi

MRR poate sprijini instituirea unui instrument gestionat in mod independent pentru a
stimula investitiile private. In cadrul acestor investitii, jaloanele din planul de redresare si
rezilientd ar urma s acopere (i) transferul de fonduri cétre partenerul de implementare la
semnarea unui acord de implementare si (i1) semnarea de contracte cu beneficiarii finali
pentru utilizarea tuturor fondurilor transferate. Pentru a introduce un astfel de instrument
financiar sau sistem de granturi, statele membre ar trebui sa identifice disfunctionalitatea
pietei pe care incearcd sd o abordeze si cererea aferentd de pe piatd, sd se asigure ca
deciziile de atribuire ale partenerului de implementare sunt independente de guvern si ca
gestiunea financiara este separatd de statul membru, precum si s examineze capacitatea
operationala a partenerului de implementare de a implementa un astfel de instrument.

e Transferuri catre InvestEU

Statele membre pot transfera catre compartimentul pentru statele membre al InvestEU o
suma de pana la 4 % din alocarea lor totala din MRR, precum si o suma suplimentara de
6 % pentru masurile care contribuie la obiectivele platformei ,,Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP). Jalonul final in cadrul planului de redresare si rezilienta ar fi reprezentat
de aprobarea tuturor operatiunilor de investitii de catre Comitetul pentru investitii al
InvestEU pana la 31 august 2026. Avand 1n vedere diferitele etape ale procesului, statele
membre care doresc sa transfere fonduri din MRR catre InvestEU trebuie sa prezinte planul
de redresare si rezilientd revizuit cat mai curand posibil.

¢ Injectii de capital in bancile sau institutiile nationale de promovare

MRR poate sprijini injectiile de capital in bancile sau institutiile nationale de promovare
(sau filialele acestora), In special in favoarea unor proiecte conforme cu prioritatile
strategice ale UE, in masura in care acestea raspund nevoilor identificate ale pietei si cu
conditia ca banca sau institutia nationald de promovare sd aiba capacitatea de a-si extinde
activitatea si ca politica sa de investitii sd fie aliniata la obiectivele de politica ale MRR.
Jaloanele specifice pentru o astfel de injectie de capital ar fi: (i) subscrierea intregului
capital varsat suplimentar de catre statul membru; (i1) adoptarea unei politici de investitii
revizuite a bancii sau institutiei nationale de promovare care sd indice modul in care va fi
utilizat capitalul propriu majorat si (ii1) dacd este necesar, intrarea in vigoare a tuturor
modificarilor necesare ale cadrului de guvernanta, precum si ale cadrului de audit si control
al institutiei. O astfel de injectie de capital poate implica extinderea mandatului NPBI la
activitati aliniate la obiectivele MRR si la prioritatile UE, cum ar fi decarbonizarea
industriala, tranzitia energetica, locuintele la preturi accesibile, accesul la capital sau
securitatea si apararea.

e Contributii la Programul privind industria europeana de aparare (EDIP)

MRR ar putea sprijini contributiile nationale voluntare la viitorul program privind industria
europeana de aparare. In acest caz, contributia la EDIP ar fi considerati o investitie in
cadrul MRR. Ulterior, in cadrul EDIP ar urma sa fie selectate si sprijinite proiecte specifice
in beneficiul statului membru In cauza, iar punerea in aplicare ar avea loc pe parcursul unui

(*" A se vedea Comunicarea din 2025 privind evaluarea intermediari a politicii de coeziune.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163

orizont de timp mai lung. Masura din cadrul MRR ar include un jalon privind semnarea
unui acord de contributie si transferul de fonduri catre EDIP si ar clarifica ce tip de
activitati ar urma sa fie finantate in cadrul EDIP. Pentru ca aceasta optiune sa functioneze,
o dispozitie din Regulamentul privind EDIP va trebui sd asigure faptul cd contributiile
voluntare finantate din MRR sunt utilizate Tn beneficiul statului membru in cauza. Comisia
invitd colegiuitorii sa introduca o astfel de dispozitie in Regulamentul privind EDIP in
cursul trilogurilor.

e Contributii la programele UE de comunicatii prin satelit

MRR poate sprijini contributiile statelor membre la dezvoltarea componentelor
Programului spatial al Uniunii sau ale Programului Uniunii privind conectivitatea
securizati (*°). Astfel de contributii ar fi considerate investitii in cadrul MRR. Programul
spatial al Uniunii si Programul Uniunii privind conectivitatea securizatd consolideaza
autonomia strategica, autonomia tehnologica si rezilienta Uniunii si contribuie la securitate
si la aparare. Programul Uniunii privind conectivitatea securizatd urmareste, de asemenea,
sd asigure o conectivitate guvernamentald prin satelit fiabild, securizatd si eficientd din
punctul de vedere al costurilor. Aceste programe stau la baza proiectelor satelitare
securizate ale UE, precum Galileo (navigatie prin satelit), GOVSATCOM sau IRIS?
(comunicatii prin satelit). In temeiul MRR, statele membre pot aduce contributii voluntare
la astfel de programe, daca acordul de contributie dintre Comisie si statul membru
garanteaza cd contributia statului membru va fi utilizatd in cadrul acestor programe in
beneficiul statului membru in cauza. Masura din cadrul MRR ar urma sa includa un jalon
privind semnarea unui acord de contributie si transferul de fonduri catre programul in
cauza.

3.3. Pregitirea pentru cererile de plata din 2026

2026 va fi un an crucial pentru plati, cu termene scurte si un impact substantial
asupra resurselor, atit pentru statele membre, cit si pentru Comisie. Intrucat termenul
de depunere a ultimei cereri de platd este 30 septembrie 2026, cu plata pana la
31 decembrie 2026, perioada de evaluare va fi extrem de scurtd. Avand in vedere acest
lucru, precum si numarul probabil ridicat de jaloane si tinte care vor trebui evaluate, va fi
esential sa se asigure un proces de evaluare eficace si fluid.

Statele membre sunt invitate sa planifice in avans si sa se asigure ca dovezile sunt
solide si sunt furnizate in timp util, pentru a limita problemele care pot apirea in
cursul evaluarii. Adoptarea deciziilor de plata in termenul stabilit va fi posibilda numai
daca statele membre depun cereri de plata suficient de complete. Nefurnizarea dovezilor
privind indeplinirea tuturor cerintelor legate de jaloane si tinte va duce in mod inevitabil
la dezangajari de fonduri. Toate dovezile necesare pentru a demonstra indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor care fac parte din ultima cerere de plata vor trebui
furnizate pand la 30 septembrie 2026, deoarece va exista foarte putin timp pentru
comunicare ntre serviciile Comisiei si autoritatile statelor membre in cursul perioadei de
evaluare a ultimelor cereri de plata. In acest context, dovezile ar trebui comunicate in mod
informal serviciilor Comisiei de indata ce sunt disponibile, chiar inainte de depunerea
oficiala a cererilor de plata. Aceastd recomandare este deosebit de relevanta in cazul
jaloanelor si al tintelor care sunt evaluate prin esantionare, unde experienta a demonstrat

() Regulamentul (UE) 2023/588 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2023 de
instituire a Programului Uniunii privind conectivitatea securizata pentru perioada 2023-2027.
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ca sunt necesare mai multe comunicari intre statul membru si Comisie pentru a stabili
indeplinirea satisfacatoare.

Statele membre si Comisia ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca sunt alocate
resurse suficiente pentru prelucrarea ultimelor cereri de platii depuse. in majoritatea
statelor membre, numarul de jaloane si tinte care urmeaza sa fie prelucrate in 2026 va fi
considerabil mai mare decat in orice an precedent. Avand in vedere aceste circumstante
exceptionale, serviciile Comisiei responsabile de MRR si de Instrumentul de sprijin tehnic
(IST) 1si unesc fortele pentru a se asigura cd sunt disponibile resurse suficiente pentru
prelucrarea ultimelor cereri de platd din cadrul MRR. Statele membre sunt incurajate sa isi
ajusteze resursele in functie de necesitati si de posibilitati, pentru a se asigura ca dispun de
capacitatea administrativa necesard pentru a pregati terenul in vederea punerii in aplicare
cu succes a planurilor lor de redresare si rezilienta, cu respectarea termenelor legale.
Comisia va continua sa sprijine Indeaproape statele membre in toate etapele de punere in
aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta si de depunere a cererilor de plata
relevante.

4. CONCLUZIE

Prin MRR, UE a facut un pas eficace si fara precedent pentru a consolida in mod
colectiv redresarea, rezilienta si competitivitatea economiei si societatii sale in urma
pandemiei de COVID-19. Confruntata cu una dintre cele mai grave crize din istoria sa,
UE s-a redresat rapid, investind intr-un viitor mai durabil si mai prosper pentru cetdtenii si
intreprinderile sale. In ultimii patru ani s-au obtinut rezultate importante, in pofida
razboiului care a izbucnit pe continentul european si a unor socuri energetice si comerciale
neasteptate. Statele membre au pus 1n aplicare reforme structurale ambitioase care vizeaza
sistemele de justitie si de pensii, precum si pietele fortei de muncad, achizitiile publice si
multe alte sectoare. Datorita investitiilor sprijinite de MRR, aprovizionarea cu energie a
UE este mai ecologicd si mai sigurd, reteaua de transport public este mai solida si mai
eficace, cetdtenii beneficiaza de servicii si infrastructuri publice mai bune, intreprinderile
sunt mai digitalizate si mai competitive si beneficiaza de o fortd de munca mai calificata.

in vederea valorificirii pe deplin a potentialului MRR, este necesar in prezent si se
depuna toate eforturile pentru a accelera punerea in aplicare si pentru a asigura plata
integrala a tuturor resurselor angajate. Toate statele membre sunt incurajate sa se
angajeze intr-o revizuire sistematica a planurilor lor de redresare si rezilienta pentru a le
rationaliza si a le simplifica, asigurandu-se, in acelasi timp, ca respecta In continuare toate
criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul privind MRR. Pe masurd ce punerea in
aplicare se accelereazd, obiectivul echitatii iIntre generatii rdmane in centrul
NextGenerationEU.

De la inceput, MRR a fost instituit ca instrument temporar care se va incheia in 2026.
Intrucat sfarsitul instrumentului se apropie, Comisia este pregatita sa colaboreze cu statele
membre pentru a asigura o finalizare fard probleme si reusitd. Ramén 454 de zile pentru
punerea in aplicare, asadar trebuie actionat pentru a obtine rezultate.
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