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NextGenerationEU — A 2026-ig tarto ut

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz sikeres lezarasaig rendelkezésre allo mastél
évre valo tekintettel ez a kozlemény szamba veszi ezen egyediilallo ideiglenes eszkoz
végrehajtasat, és attekinti az eszkoz 2026 végén esedékes lezarasaig tartd iddszakot.

A kozlemény eldszor 6sszefoglalja a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal elért
fobb eredményeket, és szamba veszi az eddigi atfogd végrehajtast. Ezt kdvetden attekinti
az alkalmazand6é jogi keretet és a vonatkozo hataridéket, valamint azok operativ
kovetkezményeit a kifizetési kérelmek benytjtasa, a bizonyitékok benytjtasa, a kifizetések
felfiiggesztésére iranyulo eljards, valamint a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
feliilvizsgalata tekintetében. Annak érdekében, hogy a késésekre €s az eszkoz lezarasanak
kozelségére vald tekintettel maximalizaljuk az eredményeket, a Bizottsdg iranymutatast
nyujt a tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy miként egyszeriisithetik tovabb
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, milyen lehetéségeket mérlegelhetnek azok
feltilvizsgalatakor, és hogyan tervezhetik elére az utolso kifizetési kérelmek 2026-ban
torténd benyujtasat.

1. A HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ KEZZELFOGHATO
GYAKORLATI EREDMENYEKET ERT EL

1.1. A vilagjarvanyra valé gyors reagalas tartés nodvekedési hatasokat
eredményezett

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz gyokeres valtozast hozott a Covid19-
vilagjarvany hatasaira adott eurépai valaszintézkedésekben. Amikor 2020-ban
bejelentették az eszkdzt a NextGenerationEU (a tovabbiakban: NGEU) kozponti
elemeként, ez kifejezésre juttatta, hogy az Unid atfogod ¢€s eldretekintd fellépés mellett
kotelezi el magat a vilagjadrvany dramai hatdsaibol valod gyors és fenntarthato kilédbalas
érdekében. Az elsé hatasok azonnal jelentkeztek: a piacok és a befektetok pozitivan
reagaltak, az allampapir-hozamfelarak csokkentek, és megszilardult a pénziigyi stabilitas,
igy stabilizalodtak az unids polgéarokat és vallalkozasokat érinté gazdasagi és tarsadalmi
feltételek(') .

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal nyajtott timogatas lendiiletet adott
az eurdpai helyreallitisnak. A Helyreallitasi ¢és Rezilienciaépitési Eszkoz
eléfinanszirozasa(®) gyors pénziigyi timogatast biztositott a tagallamoknak. A korabbi
valsagokkal ellentétben, amelyek az allami beruhdzasok jelentds csokkenéséhez vezettek
az EU-ban, a Covid19-valsagot kovetden nem estek vissza a kozberuhazasok. Szintjiik
2025-ben varhatéan a GDP 3,8 %-4ra emelkedik, majd 2026-ban stabilizalodik, mig a
2019-ben 3,2 %-ot tett ki(’). E ndvekedés jelentés része a Helyreallitisi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol finanszirozott beruhdzasokhoz
kapcsolédik. A GDP-novekedésre gyakorolt hatds varhatéan tartés lesz.
Modellszimulaciok arra engednek kovetkeztetni, hogy az NGEU-beruhdzasok

(") A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz félidos értékelése, 2024. Insights from the Recovery and
Resilience Facility: The Business Perspective - European Commission (A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tanulsigai: Az lizleti perspektiva — Eurdpai Bizottsag)

(®>) 2021 augusztusa és 2022 januarja kozott kozel 57 millidrd EUR folyositasara keriilt sor eléfinanszirozas
formajaban. Ez segitett enyhiteni a valsag tagallami koltségvetésekre gyakorolt rovid tdva hatasat.

(®) 2025. tavaszi gazdasagi elSrejelzés: Eurdpai gazdasigi elbrejelzés,2025. tavasz.



https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf

onmagukban — azaz a reformok hatdsdnak figyelembevétele nélkiil — 2026-ban 1,4 %-kal
ndvelhetik az uniés GDP-t(*) .

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyik leghatékonyabb jellemzdje a
reformok és a beruhazasok egyetlen atfogé tervben torténdé otvozése volt. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben gyakran eldreilitemezett reformok javitottak a
keretfeltételeket a tagdllamokban, ¢s Ilehetévé tették a kapcsoldodd beruhazasok
hatékonyabba tételét. Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elémozditotta
az europai szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus ajanldsokban régota
szorgalmazott strukturalis reformok végrehajtasat. Osszességében felgyorsult az
orszagspecifikus ajanladsok végrehajtasa, €s a tagallamok intézkedéseket hoztak a régota
fennall6 kihivasok kezelése érdekében, amelyek tiikrozték a kozos uniods prioritisokat is(°).

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozasat soha nem latott mértéki
kozos unios hitelfelvétel biztositja. Az unids kibocsatdsok nagyon jo hitelmindsitéssel
rendelkeznek, ami azt is lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy mind a kamatlabak,
mind a hosszu futamidd tekintetében kedvezd feltételek mellett jussanak hozzd a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nyujtott hitelekhez. Az unids
hitelfelvételt az unidés koltségvetés garantdlja, a befektetok nagyra értékelik, és
eredményenként nagy mennyiségii, euroban denominalt eszkoz jott 1étre, amelyek fontos
viszonyitasi alapként szolgalnak az eurdpai pénziigyi piacok szdmara, és erdsitik az eurd

crer

ryr e r

terilletek széles korét oleli fel, ami tilkkrozi az eszkoz azon céljat, hogy strukturalis
valtozasokat érjen el. A Helyreallitdsi ¢és Rezilienciaépitési Eszkoz az elsd ilyen
nagysagrendi teljesitményalapt eszkdz az EU-ban. A tagallamoknak teljesitett kifizetések
a reformok és beruhazasok terén elért kézzelfoghatd eredményekhez vannak kotve. Az
elért mérfoldkovek és célok konkrét elonydket jelentenek a polgarok és a vallalkozasok
szamara kiilonbozd teriileteken: az oktatdstol és az egészségligyi ellatastol az energiig, a
kozlekedési infrastruktiraig, az iizleti kornyezetig, a digitalis kozszolgaltatasokig, a
foglalkoztataspolitikakig, a jogallamisagig vagy a kutatasig és innovacioig. A szakpolitikai
célok fontos szerepet jatszottak a reformok és a beruhazasok unids prioritasokkal
Osszhangban torténd irdnyitdsaban. A tagédllamok tervei meghaladtdk a digitélis
célkitlizésekre vonatkozo 20 %-os, illetve az éghajlat-politikai célkitlizésekre vonatkoz6
37%-0s célt. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egészét tekintve a becsiilt
éghajlatpolitikai kiadasok mintegy 42 %-ot tesznek ki, €s egyes tagallamok terviik teljes
koltségvetésének tobb mint 50 %-at az EU zold atallasara forditjak.

Tekintettel az unids gazdasagok mély gazdasagi integraciojara, az egyes helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervekbdl szarmazoé elonyok joval tilmutatnak a nemzeti
hatarokon. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal valamely &agazatban
kivaltott keresletndvekedés a mas tagallamokbol importalt végtermékek vagy félkész
termékek iranti kereslet novekedéséhez vezet, ami szdmos eurdpai vallalat szamara
elényds. Példaul az elektromos autok gyartdsanak németorszagi vagy franciaorszagi

(*) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidds értékelése, 2024.

(®) A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasi idészaka alatt nétt azon 2019-2020-as
orszagspecifikus ajanlasok aranya, amelyek terén ,,némi elOrelépést” sikeriilt elérni: mig ez az arany
2021-ben 52 % volt, az orszagspecifikus ajanlasok 2024. évi értékelése soran elérte a 75 %-ot.
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novekedése sok mas tagdllamban elényds a gépjarmiialkatrészek gyartdi szamara.
Hasonloképpen, az egyes tagallamokban mikodé vallalkozésok részt vehetnek mas
tagallamok helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveiben szerepld intézkedések
megvaldsitasaban. Ciprus helyreallitasi és rezilienciaépitési terve példaul harom viztarozo
épitését finanszirozza, amelyeket egy osztrak vallalat valositott meg Nicosidban és
Larnakaban (Ciprus).

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hatasa Unio-szerte lathato. A
tovabbgyiiriizo hatasok egyes tagallamokban 2030-ig tobb mint Kkétszeresére
emelhetik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz nemzeti keretének kozvetlen
hatasat(®) . Tekintettel a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek nagysagrendjére, ugy
tlinik, a varhat6 GDP-novekedés szempontjabol Olaszorszag és Spanyolorszag esetében
jelentkeznek a legjelentésebb kedvezd hatdsok. Gordgorszag, Lengyelorszag, Portugalia
¢s Romania esetében is jelentds GDP-novekedést prognosztizalnak, ami nagyrészt a
nemzeti tervek kdzvetlen hatdsainak tudhaté be, nevezetesen a termelés és a foglalkoztatas
azonnali fellendiilésének a kedvezményezett ipardgakban, valamint a belfoldi
beszallitoktol szarmazd inputok iranti kereslet novekedésének. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z harmadik legnagyobb kedvezményezettje Németorszag,
nagyrészt a mas tagallamok terveibdl eredd tovabbgyliriizé hatasoknak koszonhetden.
Németorszagban, Ausztridban ¢s Danidban a tovagylirizé hatas tobb mint kétszeresére
noveli az adott orszag helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervének kozvetlen hatasat, mig a
tovabbgylirliz6 hatas megharomszorozza a Hollandiara, Irorszagra és Luxemburgra
gyakorolt kdzvetlen hatast. Belgium, Finnorszag és Svédorszag szintén jelentds elonyodket
lat, mivel a tovabbgyliriz6 hatdsok csaknem megkétszerezik a kozvetlen hatést.
Franciaorszagban a tovabbgylir(izé hatasok a nemzeti keret felét kivetd mértékben novelik
a kozvetlen hatast. Az egységes piacba nagymértékben integralt unios orszagok esetében
a legjelentésebb a tovabbgylirizé hatasok GDP-re gyakorolt hatdsa. A tovabbgylirtizé
hatasokbol szarmazo elényok a GDP-hez viszonyitott ardnyukat nézve Szlovékiaban,
Szlovénidban ¢és Csehorszagban jelentkeznek a legnagyobb mértékben, az unids

értéklancokba vald mély integraciojuk miatt.

(°) Forras: ,,Economic impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and
the case of Germany” (A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz gazdasagi hatdsai: 0j 4gazati szinti
tanulsagok és Németorszag esete), Michels et al. (2025).
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Az RRF hatast fejt ki a fontos teriileteken

33,4 mili6 MWh/év megtakaritds a primerenergia-felhasznalas terén (ez meghaladja Dania éves
villamosenergia-fogyasztasat®)

110 655 MW Uj megujuléenergia-termelési kapacitds megépitése (ez a 2024-ben létesitett szél- és
napenergiakapacitas mintegy 20 %-anak felel meg)

16,2 milli6 haztartasnak lett hozzaférése nagyon nagy kapacitdsi internetes
halézatokhoz

1.2 millié véllalkozas részesult tamogatasban digitalis termékek, szolgaltatasok és
eljarasok fejlesztéséhez

W 29 millidan vettek részt az RRF altal tamogatott oktatasban és képzésben

| | 1,6 milliard felhasznalé szamara valtak elérhetévé Uj és tovabbfejlesztett digitalis
kbzszolgaltatasok

1. abra: A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkioz gyakorlati hatdsa(”)

(") 2024. decemberi 31-i adatok. Forras: kozds mutatok és_tematikus elemzések. Ddania éves
villamosenergia-fogyasztasaval kapcsolatban lasd a 2023. évi villamosenergia-ellatasra, -dtalakitasra és
-fogyasztasra vonatkoz6 Burostat-adatokat. A szél- és napenergia telepitett kapacitasaval kapcsolatban
lasd: Wind energy in Europe: 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030 | WindEurope (Szélenergia
Eurépéban: 2024. évi statisztikak és kilatdsok a 2025-2030-as iddszakra), valamint EU Market Outlook
for Solar Power 2024-2028 (A napenergia 2024—2028-as unios piaci kilatasai) - SolarPower Europe.

4


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=hu
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=hu
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=hu
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elémozditja a srukturalis valtozast(®)

A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervekben foglalt reformok koziil sok szerkezeti
javulast eredményez a tagallamok gazdasagaiban és tarsadalmaiban.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz reformjanak negyede javitja az
intézmények mindségét, ami a hosszu tdva novekedés kulcsfontossdgu pillére. Ezen
intézkedések célja a kdzigazgatas korszertsitése, az adozasi rendszerek optimalizalasa,
a kozbeszerzés javitasa, valamint az igazsagszolgaltatasi, a csalas elleni és a
korrupcidellenes keret megerdsitése.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz reformjainak 17 %-a az tlizleti kornyezet
javitasara iranyul. Ez olyan reformokat foglal magaban, amelyek egyszerisitik a
szabalyozast, timogatjak a kutatast és fejlesztést, javitjak a pénziigyi piacok miikodését,
¢s eldsegitik a vallalkozasok digitalizaciojat.

Szamos reform iranyul a készségek és a munkaerdpiaci eredmények javitasara. Ilyenek
példaul az oktatasi rendszerek megerdsitését, a munkaerdpiac miikodésének javitasat,
valamint a szocialis biztonsagi és nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak elémozditasat
célz6 reformok.

E reformok mintegy kétharmadat mar végrehajtottdk, megteremtve a kapcsolddo
beruhazasok megfeleld keretfeltételeit.

(Forras: a Bizottsag elemzése, nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek)
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2. abra: A reformok daltalanos megoszlasa kulcsfontossagu szakpolitikai teriiletek szerint, a
reformok teljes szamdnak (Gsszesen = 1131) %-dban kifejezve (°)

2. A VEGREHAJTASHOZ MAR CSAK ROVID IDO ALL RENDELKEZESRE.
2.1. Szamos tagallamban fel kell gyorsitani a végrehajtast

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2026 végéig tarto ideiglenes eszkoz, és
azzal a céllal jott létre, hogy segitse a tagallamokat a Covid19-valsagbol valo
kilabalasban és gazdasagaik reziliensebbé tételében. Az eszkdz szigort hatéaridoi
tilkkrozik az eszkoz ideiglenes jellegét és azt a céljat, hogy a Covid19-vilagjarvanybdl vald
kildbalast tamogassa, ez hatarozza meg az eszkoz allokacids kulcsat. A hataridok
erdteljesen 0sztonozték a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szerepld reformok
¢s beruhdzasok gyors végrehajtasat, Osszhangban az eszkdz azon céljaval, hogy
elémozditsa a gyors gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast(') .

Osszességében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében gyors volt a
végrehajtas és a Kkifizetések iiteme, kiilondsen a vissza nem téritendé tamogatasok
esetében. Ez a reformok és beruhazasok végrehajtisanak gyorsasagat tiikrozi, az
el6finanszirozas biztositasa mellett. 2025. majus végéig a kifizetések Osszege elérte a
315 milliard EUR-t (a teljes 0sszeg 49 %-a). E kifizetések 2218 mérfoldko és cél elérésére
vonatkoztak, amelyek 1145 reformhoz és 1073 beruhdzashoz kapcsolodnak. Relativ
értelemben az Osszes vissza nem téritendd tdmogatas 57 %-at és a teljes hiteltdamogatas
38 %-at fizették ki a tagallamoknak. Ez utdbbi azt is tiikrozi, hogy az eredeti helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek kidolgozéasakor a tagallamok elényben részesitették a vissza
nem téritendd tdmogatast a hitelfolyodsitasokkal szemben, €s a hiteltdmogatas nagy része
csak a REPowerEU-fejezetek 2023-as hozzdadasaval keriilt a tervekbe(!!) . A Bizottsag az
Osszes mérfoldkd és cél tobb mint 31 %-at teljesitettnek mindsitette, és a tagallamok
tovabbi 21 %-ot nyilvanitottak teljesitettnek.

Bar jelentés eldrelépés tortént, és szamos sikertorténet valosult meg a helyszinen, a
legtobb tagallamban fel kell gyorsitani a végrehajtast. A kovetkezd masfél évben
mintegy 335 milliard EUR-t kell folyositani (koriilbeliil 154 milliard EUR-t vissza nem
téritendd tdmogatds és 180 milliard EUR-t hitel formdjaban). Ami a jovot illeti, a
tagallamoknak a (7105-bdl) tobb mint 4300 mérfoldkd és cél dokumentumait még be kell
nyUjtaniuk értékelés céljabol.

(®) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz eredménytabldjan kozzétett tematikus elemzések tovabbi
informaciokat tartalmaznak arr6l, hogy milyen intézkedéseket tamogat a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz szamos kiilonb6zo szakpolitikai teriileten.

(®) A kategoridkba sorolas a NACE-kodok szerinti osztalyozasra épiil, és gazdasagi dgazati megkozelitést
kovet. A modszertannal kapcsolatos tovabbi részletek a vonatkozé vitaanyagban taldlhatok: Michels et
al. (2025). Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at Sectoral Level
and the Case of Germany (A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz gazdasagi hatsai: uj tanulsagok
agazati szinten és Németorszag esete) , Discussion Paper 221, DG ECFIN.

(1% A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidds értékelése, 2024,

(' A jelenleg lekotott teljes hiteltAmogatasbol (291 milliard EUR) 125 milliard EUR-t (azaz 43 %-ot) csak
a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek 2023-as feliilvizsgalata soran igényeltek és kotdttek le. Ennek
megfelelden a kapcsolodd mérfoldkoveket, célokat és kifizetéseket foként a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz idészakanak masodik felére iitemezték.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/economic-impacts-recovery-and-resilience-facility-new-insights-sectoral-level-and-case-germany_hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/economic-impacts-recovery-and-resilience-facility-new-insights-sectoral-level-and-case-germany_hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/economic-impacts-recovery-and-resilience-facility-new-insights-sectoral-level-and-case-germany_hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/economic-impacts-recovery-and-resilience-facility-new-insights-sectoral-level-and-case-germany_hu
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/economic-impacts-recovery-and-resilience-facility-new-insights-sectoral-level-and-case-germany_hu

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal finanszirozott valamennyi projekt
végrehajtasa kezdettél fogva kihivast tamasztott, tekintettel a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazé finanszirozas mind a fobb kedvezményezett
orszagok gazdasaganak méretéhez, mind a meglévo unidés finanszirozas osszegéhez
viszonyitott nagysagara. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasai tovabba
mas unios alapok mellett nyjtanak tamogatast, és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbol szarmazoé allokacio szamos tagallamban a GDP jelentds részét teszi ki, példaul
Gorogorszag esetében 16 %-ot, Horvatorszag esetében 13 %-ot, Spanyolorszag esetében
pedig 11 %-ot('?). Bar a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljes id6tartama alatt
szamos tagallamban fejlesztették az igazgatasi kapacitast, tobbek kozott a tervekben foglalt
intézkedések révén, tovabbra is fennallnak bizonyos korlatok (példaul az engedélyezés
teriiletén, ahol gyorsan kezelni kell a sziik keresztmetszeteket). Emellett a konkrét
beruhazasi projektek azonositasa iddigényes.

Mindemellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasara valsagok
kozepette keriilt sor. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz intézkedéseinek
végrehajtasat olyan valsagok veszélyeztették vagy késleltették, mint Oroszorszag Ukrajna
elleni, provokacio nélkiil inditott agresszidés haboruja €s az azt kovetd energiavalsag, a
magas inflacid, az ellatasi lanc sziik keresztmetszetei €s tobb éghajlati katasztrofa. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tobbsége 2023 masodik felében REPowerEU-
fejezetekkel egésziilt ki, ami a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl szdrmazo
tovabbi hitelek iranti kérelmekkel egyiitt 01j finanszirozast biztositott az 0j kiemelt
intézkedésekhez, de jelentdés adminisztrativ kapacitdst is lekotott a tagdllamokban,
ideiglenesen elterelve a hangsulyt a végrehajtastol. 2024 elso felében jelentdsen felgyorsult
a végrehajtas(!®), ami elésegitette a kifizetések terén tapasztalt lemaradas behozéasat, 4m a
2026 végéig folyositando finanszirozas dsszege tovabbra is jelentds.

Az adminisztrativ terhek a Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasanak sebességét is befolyasolhattak. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz félidds értékelésében a tagallamok ugy itélték meg, hogy a tandcsi végrehajtasi
hatarozatok tl részletesek voltak. Az Europai Szamvevdszék sz6 szerinti értelmezése
megerdsitette a hatarozatokban szerepld egyes elemek jogilag kotelezo jellegét, beleértve
az intézkedés leirasat is. Egyes tagallamok véleménye szerint ez az eszkdz végrehajtasa
soran a vartnal nagyobb adminisztrativ terhet és végrehajtasi késedelmeket okozott.

A végrehajtasi késedelmeket tiikrozi a kifizetések kozelmultbeli lassulasa. A 2023
masodik fele és 2024 kozott jelentkezd javulas ellenére 2025 elsd felében jelentdsen
lelassultak a kifizetések. Mig 2024 masodik felében 66 milliard EUR-t folyositottak, 2025
els6 6t honapjaban csak 9,5 milliard EUR folyodsitasara kertilt sor, pedig ebben az
1d6szakban a 2026-o0s hataridok kozelsége miatt tovabbi gyorsitasra lett volna sziikség.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljes koru végrehajtasahoz és
elonyeinek kiaknazasahoz a tagallamoknak jelentosen fel kell gyorsitaniuk a
végrehajtast. A végrehajtas jelenlegi liteme nem elegendd az 6sszes mérfoldkd és cél 2026

(') A 2024. évi GDP ardnydban szdmitva. A legtobb kedvezményezett tagillamban erbteljes volt a
helyreallas a Covid19-valsagot kovetden, tobbek kdzott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkdznek
koszonhetéen. Emiatt 2024-ben az allokacidok a GDP kisebb hanyadat tették ki, mint 2020-ban, amely a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2021-es 1étrehozasakor a referenciaév volt.

() vo.: Eves jelentés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasarol, 2024
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https://commission.europa.eu/document/download/187852c2-07e0-4bef-af3f-5719b9077f2e_en?filename=COM_2024_474_1_EN_ACT_part1_v2.pdf

augusztusaig torténd teljesitéséhez, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

crer

2.2. A késedelmes végrehajtas koltségekkel jar az Europai Unié szamara

A végrehajtasi késedelmek tovabb sulyosbitottak a végrehajtasi iitemterv csuszasat,
ami pénziigyi terhet jelent az unios koltségvetés szamara. A végrehajtas utolso évéhez
szlikséges nagy Osszegli finanszirozas miatt a Bizottsagnak jo elére meg kell terveznie a
tokepiaci hitelfelvételi miiveleteit. Ez kiilonosen fontos a Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszk6zhoz kapcsolodd hitelfelvétel szempontjabol, tekintettel a
program jelentds volumenére és a 2026 végéig teljesitendd kifizetési hataridére. Az eszkoz
elinditasa 6ta a Bizottsag a tagallamok kifizetési kérelmeinek tervezett iitemterve alapjan
6—12 honapos idétavon vett fel hiteleket a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
szamdra, ¢s a kifizetések engedélyezése utan azonnal sikeriilt forrdsokat felszabaditania
azokhoz. A kifizetési kérelmeket azonban gyakran a tervezett iitemtervhez képest
késedelmesen nyujtottdk be és dolgoztak fel, kiilonosen akkor, amikor a tagallamok
ezekkel egyidejlileg nyujtottdk be helyredllitdsi és rezilienciaépitési terviik célzott
feliilvizsgalatat.

2025 els6 felében két fejlemény kovetkezett be, amelyek megnehezitik a
likviditaskezelési gyakorlatot. E16sz0r is, amint azt fent emlitettiik, a kifizetési 0sszegek
joval alacsonyabbak voltak, mint a tagillamok jelzéseire épiild becslések, ami ahhoz
vezetett, hogy az EU varatlanul nagy egyenlegeket halmozott fel egy hosszabb iddszakra.
Masodszor, a kamatkornyezet valtozdsai azt jelentik, hogy a felhalmozott
készpénzegyenlegek kezdenek netté likviditasi koltségeket generdlni az unids
koltségvetésben és a hitelek kedvezményezettjei szamara, annak ellenére, hogy a Bizottsag
aktiv likviditaskezelést végez a kifizetések jovahagyasaig. Tekintettel arra, hogy a varhatd
kifizetések a Helyreallitdsi ¢és Rezilienciaépitési Eszkéz végsd szakaszdban
koncentralodnak, a Bizottsdg tovabbra is minden finanszirozési lehetdséget ki fog
hasznalni annak biztositasara, hogy sziikség szerint tovabbra is teljesiteni tudja a
kifizetéseket.

2.3. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz lezarasanak tervezése

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre szigoru végrehajtasi hataridok
vonatkoznak, oOsszhangban azzal, hogy a Covid19-valsagra valaszul létrehozott
ideiglenes tamogatasi eszkozrol van szo. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a
Covid19-valsag Union beliili karos hatasainak és kdvetkezményeinek kezelésére szolgéalo
célzott eszkdzként, a sajat forrasokrol sz616 hatirozatban(!?) szerepld mas rendkiviili és
ideiglenes eszk6zok mellett, nagyon szigoru hataridoékkel hoztdk létre, amelyeket az

(" A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurépai Unio sajat forrasainak
rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 424.,
2020.12.15.), ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2020/2053/0j



http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj

EURI-rendelet('®) , a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szo16 rendelet (1°) és a
sajat forrasokrol szo16 hatarozat hataroz meg, és ezektdl nem lehet eltérni.

A tagallamoknak 454 nap all még a rendelkezésiitkre a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveikben foglalt reformok és beruhazasok végrehajtasara. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet és az elfogadott tanacsi
végrehajtasi hatdrozatok eldirjak, hogy 2026. augusztus 31-ig teljesiteni kell a reformok és
beruhdzasok végrehajtdsira vonatkozé valamennyi mérfoldkovet és célt('’). E
rendelkezésekkel Gsszhangban a mérfoldkovek és célok teljesitése érdekében 2026.
augusztus 31. utdn hozott intézkedések nem vehetdk figyelembe a kifizetési kérelmek
értékelése soran. Ez a 2026. augusztus 31. eldtt elfogadott felfliggesztési hatarozatok
hatalya ald tartozé mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitésének biztositasa érdekében
hozott intézkedésekre is vonatkozik, €s kizarja azt is, hogy ezen idépontot kdovetden 1j
felfiiggesztési eljarasok induljanak. Ez azt jelenti tovabba, hogy 2026. augusztus 31. utdn
nincs lehetdség a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek modositasainak elfogadésara.
2026. szeptember 30-ig be kell nyujtani valamennyi kifizetési kérelmet, beleértve a vezetoi
nyilatkozatokat, az elvégzett ellendrzések Osszefoglaldit('®)és a kérelmek értékeléséhez
sziikséges valamennyi bizonyitékot(!”). A Bizottsag ezt kdvetéen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet szerinti mérfoldkovek és célok értékelésére
szolgalé, 2023. februar 21-én kozzétett kerettel(*°) sszhangban értékelni fogja az utolsd
kifizetési kérelmekben foglalt mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitését. Minden
kifizetést teljesiteni kell 2026. december 31-ig(*!).

(%) A Tandcs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreallitas
tamogatasara szolgaldé Europai Unids Helyreallitasi Eszkoz 1étrehozasarol, HL L 4331., 2020.12.22.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j

(') Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz l1étrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j

(') A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol6 rendelet 18. és 20. cikke, valamint a vonatkoz6
tanacsi végrehajtasi hatarozatok 2. cikkének (4) bekezdése.

('®) Osszhangban az RRF-rendelet 22. cikkének c) pontjaval.
(") Az RREF finanszirozasi megallapodasainak 6. cikke és a hitelmegallapodasainak 7. cikke.

(*%) I. melléklet a kdvetkez6hdz: A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz: az elsé két év mérlege — Egyediilallo eszkéz az EU zold és
digitalis atalakulasanak szolgéalatdban, COM(2023) 99 final, (2023. februar 21.).

(®") A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szo16 rendelet 24. cikke, 1asd tovabba a Covid19-valsag
utani helyreallitas timogatasara szolgalé Europai Unidos Helyreallitasi Eszkoz 1étrehozasarol szolo,
2020. december 14-i (EU) 2020/2094 tanacsi rendelet 3. cikkének (9) bekezdését és az abban emlitett
kivételeket.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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vegrehajtasanak kérelem benyujtasa

befejezese

3. abra: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz lezarasanak idorendi attekintése

3. IRANYMUTATAS A TAGALLAMOK SZAMARA 2026-1G

Tekintettel a végrehajtas késedelmeimre és a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre
vonatkozo6, kozelgd 2026-o0s hataridokre, ez a szakasz irdanymutatast nyujt a tagallamoknak
arra vonatkozoan, hogy miként egyszerisitsék tovabb helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveiket, milyen lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgéalatakor, és hogyan
tervezhetnek elére az utolsd kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa
érdekében(??).

Mindegyik modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervnek tovabbra is meg kell
felelnie a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendeletben meghatarozott
valamennyi értékelési kritériumnak. Ennek célja annak biztositasa, hogy a tervek tovabbra
is tamogassak a tagallamokat sajatos sziikségleteik kezelésében, legalabb a Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkozrdl szold rendeletben eldirt forrasokat a zold és digitalis
atallasra kiilonitsék el, betartsdk a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet, tovabba
védjék az Unid pénziligyi érdekeit. Ezzel Osszefiiggésben a tagallamoknak feliil kell
vizsgalniuk a pozitiv éghajlat-egyiitthatoval rendelkezd projektjeik végrehajtasdnak
allapotat is, és biztositaniuk kell, hogy a Bizottsagnak benyujtott jelentéseik naprakészek
legyenek(*).

3.1. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek egyszeriisitése

A tagallamoknak a lehet6 leghamarabb atfogoéan feliil kell vizsgalniuk helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveiket annak biztositasa érdekében, hogy a 2026. augusztus 31-
i hataridéig valamennyi mérfoldkovet és célt végre lehessen hajtani. A tervekben csak
olyan intézkedések maradhatnak, amelyeket e hatariddig biztosan teljes mértékben végre
tudnak hajtani. A tervekbdl tordlni kell azokat az intézkedéseket, amelyek esetében ez nem
garantalhato, annak elkeriilése érdekében, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl nagy Osszegli forrasokat kelljen visszavonni. A vissza nem téritendd
tamogatasok felhasznéalasanak elsObbséget kell biztositani. Annak érdekében, hogy
elegendd 1d6 alljon rendelkezésre az 6sszes mérfoldko és cél végrehajtasara és az dsszes
kifizetési kérelem értékelésére, a Bizottsag silirgeti a tagallamokat, hogy a lehetd
leghamarabb, de legkésébb 2025 végéig végezzeék el a tervek feliilvizsgalatat. Az ilyen

(**) Az ebben a szakaszban szerepld iranymutatdst tovabbi technikai irdnymutatas fogja kiegésziteni a
tagallamok szamara a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz lezarasara vonatkozdan. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végére vald felkésziilés soran a Bizottsag részletes
iranymutatast fog nytjtani az eszkoz lezarasahoz kapcsolodo valamennyi operativ szempontrol, tobbek
kozott az eldfinanszirozas elszamolasarol, a jelentéstételrdl €s az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl.

() Ezen intézkedések végrehajtisira vonatkozdan késedelmes a jelentéstétel. Mivel a Bizottsag a
NextGenerationEU zoldkotvényeinek kibocsatasakor a tagéallamok altal bejelentett zold kiadasokra
vonatkoz6 adatokra tdmaszkodik, a tagallamoknak haladéktalanul be kell szamolniuk a felmeriilt
relevans kiadasokrol, és biztositaniuk kell az idoben torténd jelentéstételt.
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feliilvizsgalatok elvégzésének elmulasztasa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
intézkedései végre nem hajtasanak és ezaltal a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében nyujtott forrdsok visszavonasanak fokozott kockazatdhoz fog vezetni.

A tervek utols6 modositasai keretében az intézkedések, mérfoldkovek és célok
szovegezésének feliilvizsgalatat is el kell végezni annak biztositasa érdekében, hogy a
szovegezés kizarolag az alapveto elemekre 6sszpontositson. Azt a célt kell szem elott
tartani, hogy kdnnyebbé véljon a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa és
értékelése, valamint csokkenjenek az adminisztrativ terhek, a terv ambicioszintjének
meglrzése ¢és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdzrol szold  rendelet
kovetelményeinek vald megfelelés fenntartasa mellett. El0szor is, a tagallamok kéréseit
kovetden a Bizottsadg javasolni fogja a Tandcsnak, hogy tordljon a Tandcs végrehajtasi
hatarozataibol minden kétértelmii vagy nem egyértelmii megfogalmazast, illetve olyan
részletezést, amely meghaladja az intézkedés teljesitésének bizonyitasahoz sziikséges
kovetelményeket. Masodszor, a tagallamoknak tjra kell gondolniuk, hogy szerepeljenek-
e helyredllitasi és rezilienciaépitési terveikben olyan kisebb reformok, amelyek nem
jarulnak hozzd az orszagspecifikus ajanlasok teljesitéséhez. Harmadszor, tekintettel az
intézkedések befejezésének gyorsan kozeledd hataridejére, adott esetben tordlni kell a
kozbensdé mérfoldkoveket és célokat, hogy a végsd kimenetekre Osszpontositsanak.
Negyedszer, a Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy lehetdség szerint modositsak
terveiket annak érdekében, hogy az esetleg mar elért mérfoldkoveket és célokat kordbbra
litemezve, szerepeltessék ezeket mar a 2025-6s kifizetési kérelmekben, ily méddon
csokkentve a 2026. évi kifizetési kérelmek O0sszegét.. Helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveik észszerlsitésekor a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z minden értékelési kritériuma tovabbra is teljesiiljon, beleértve
azt is, hogy a tervek tovabbra is foglalkozzanak a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasok
mindegyikével vagy jelentds részével, elegendd forrast kiilonitsenek el a zold és digitalis
atallasra, tartsak tiszteletben a jelentOs karokozas elkeriilését célzo elvet, és biztositsak az
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, adott esetben ellendrzési és kontrollmérfoldkovekben
is tikkrozve ezt. A jogallamisagi reformok ambicidszintjét fenn kell tartani. A Bizottsag
egyiitt fog miikddni a tagallamokkal, hogy segitséget nyujtson ehhez az egyszerlsitéshez,
biztositva a tervek tekintetében az egyenld banasmoédot €és a kovetkezetességet. A
Bizottsag kétoldalu és tobboldali megbeszéléseket fog folytatni a tagallamokkal, és
konkrét példakkal fog szolgalni az észszerlisités és egyszeriisités lehetdségeirdl, tovabba
egyeztet arrdl, hogy a tagallamok az aldbbiakban felsoroltakon tul tovabbi lehetdségeket
1s igénybe vehetnek-e, kiilondsen a digitalis prioritdsokkal — példaul a mesterséges
intelligenciaval (Oriasgyarak, MI-gyarak), kabelekkel és csipekkel — kapcsolatos, jol
meghatarozott projektekhez, valamint a kutatdsi €s innovécids prioritdsokhoz valo
hozzajarulas tekintetében.

3.2. Lehetséges opciok a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
modositasakor

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveik
modositasakor vizsgaljanak meg minden rendelkezésre allo lehetdséget a helyreallitasi és
tdmogatasi komponens tekintetében, biztositva ugyanakkor, hogy a timogatott reformok
¢és beruhdzasok tovabbra is jo teljesitményt nyujtsanak az unids prioritasokkal
Osszhangban. Az 01j beruhazasoknak konnyen igazolhatéan meg kell felelniiik a vonatkozo
jogi kovetelményeknek. E célbol a kdvetkezd opcidkat kell mérlegelni:



e A meglévo intézkedések kibovitése

A tagallamoknak a bizonyitott vagy valoszinli kereslet alapjan mérlegelniiik kell azon
intézkedések kibovitésének lehetdségét, amelyek esetében a végrehajtas jol halad. Ez
egyarant érinthet olyan beruhdzasokat, amelyek esetében novelni lehetne a teljesitményt
¢és olyan intézkedéseket is, amelyeknél mar megallapitottak a talteljesitést.

o A tilkereslettel szembesiilo tervek sziikitése vagy a hitelkeret csokkentése

Amennyiben a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv teljes becsiilt koltsége meghaladja a
pénziigyi allokaciot, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol nyujtott vissza nem
téritend0 tamogatasban részesitett, mar nem végrehajthatd intézkedések helyettesités
nélkiil is eltavolithatok a talkeresletnek megfeleld Osszeg erejéig. Ebben az esetben a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nytjtott vissza nem téritendd
tamogatas teljes 0sszege valtozatlan marad.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében hiteltdmogatasban részesiild
tagallamok a vissza nem téritendd tdmogatasbol finanszirozott projektek torlése esetén a
hitelbdl finanszirozott intézkedéseket athelyezhetik a vissza nem téritendd tdmogatasi
komponensbe. Ez lehetdvé tenné a vissza nem téritendd tAmogatas 6sszegének megdrzését,
ugyanakkor csokkentené a hiteltdmogatas egy részét, kivéve, ha kompenzacioként uj vagy
kibdvitett intézkedéseket finansziroznanak hitelbdl.

Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hitelekbdl finanszirozott beruhézasai
kozott tobb keresletalapu, és eléfordulhat, hogy nincs ra akkora kereslet, mint eredetileg
tervezték. Ezek az intézkedéseket szilikiteni kell a tényleges keresletettel 6sszhangban, és
kivéanatos, hogy csak az ehhez sziikséges 0sszegben vegyenek igénybe hozzajuk hitelt.

e A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz projektjeinek felbontisa a
nemzeti vagy mas unios alapok révén torténo folytatasuk érdekében

Azok a projekteket, amelyek 2026 augusztusaig mar nem valdsithatok meg, szlikiteni lehet
annak érdekében, hogy csak a Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
finanszirozando, ezen az idékereten beliil végrehajthato elemeket tartalmazzak. A tovabbra
1s a Helyredllitdsi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében finanszirozand6 résznek a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben 6nalldo beruhazast kell képeznie. Ez azt jelenti,
hogy a ,,megtartott” elemek nem korladtozodhatnak olyan kézbensd 1€pésekre, mint pl. az
ajanlati felhivas kozzététele. A projekt fennmarado részét ezt kovetden nemzeti vagy —
amennyiben tdmogathatd — mas unios alapokbdl lehetne végrehajtani, tdgabb iddkereten
beliil. A kohézios politika kdzelmultbeli félidds feliilvizsgélata is 0sztonzi a tagallamokat,
hogy a kohézios politikai programok modositasa el6tt azonositsdk az ilyen RRF-
projekteket(*4).

e Pénziigyi eszkozok és tamogatasi programok

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z tdmogathatja fiiggetlen irdnyitast eszkoz
létrehozasat a maganberuhdzasok 0sztonzésére. Az ilyen beruhdzasok vonatkozéaséban a
helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv mérfoldkovei a kovetkezokre terjednének ki: 1. a
végrehajtasi megallapodas alairasakor a pénzeszkozok atadasa a végrehajtd partnernek,
valamint 1i. az atadott pénzeszkozok teljes Osszegének felhasznalasara vonatkozo

(**) Lasd: communication-mid-term-review-2025_en.pdf
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szerzOdések alairdsa a végsé kedvezményezettekkel. Ilyen pénziigyi eszkéz vagy
tamogatasi program bevezetéséhez a tagallamoknak meg kell hatdrozniuk a kezelni kivant
piaci hidnyossagot és a kapcsolddo piaci keresletet, biztositaniuk kell, hogy a végrehajto
partner szerz0dés odaitélésérdl szold dontései fliggetlenek legyenek a kormanytol, és hogy
a pénzgazdalkodas elkiiloniiljon a tagallamtol, valamint meg kell vizsgalniuk, hogy a
végrehajto partner rendelkezik-e az eszkoz kozvetitéséhez szlikséges operativ kapacitassal.

e Atcsoportositasok az InvestEU szaimara

A tagallamok forrasokat csoportosithatnak 4t a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
komponensébe, illetve tovabbi 6 %-ot kitevd dsszegben a Stratégiai Technologiak Eurdpai
Platformjanak (STEP) célkitlizéseihez hozzajaruld intézkedésekre. A helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv utols6 mérfoldkove az lenne, hogy az InvestEU Beruhazasi
Bizottsag 2026. augusztus 31-ig jovahagyja az 0sszes beruhdzéasi miveletet. Tekintettel a
folyamat kiilonbozd 1épéseire, azoknak a tagallamoknak, amelyek a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsait 4t kivanjadk csoportositani az InvestEU-ra, a lehetd
leghamarabb be kell nytijtaniuk a mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet.

e Tokeinjekciok a nemzeti fejlesztési bankok és intézmények szamara

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz timogathatja a nemzeti fejlesztési bankoknak
¢és intézményeknek (vagy azok leanyvallalatainak) nyujtott tokeinjekcidkat, kiillondsen az
unids stratégiai prioritdsokkal 0Osszhangban 1évd projektek tamogatasa céljabol,
amennyiben azok azonositott piaci igényeket elégitenek ki, és feltéve, hogy a nemzeti
fejlesztési bank vagy intézmény rendelkezik a tevékenységeinek bdvitéséhez sziikséges
kapacitassal, tovabba beruhazasi politikdja Osszhangban van a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz szakpolitikai célkitlizéseivel. Az ilyen tékeinjekcid esetében a
kovetkezok lennének a konkrét mérfoldkovek: i. a befizetett téke formajaban megvalositott
tokeemelés tagallam altali lejegyzése, ii. a nemzeti fejlesztési bank vagy intézmény
modositott befektetési politikdjanak elfogadasa a megnovelt sajat toke felhasznalasanak
modjara vonatkozdan, valamint iii. adott esetben az intézmény irdnyitasat, valamint
ellendrzesi €s kontrollkeretrendszerét érintd 0sszes sziikséges modositas hatalybalépése.
Az ilyen tékeinjekcido magédban foglalhatja a nemzeti fejlesztési bank vagy intézmény
megbizatasanak kiterjesztését a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkitlizéseihez
¢és az unios prioritasokhoz igazodo tevékenységekre, példaul az ipari dekarbonizaciora, az
energetikai atallasra, a megfizethetd lakhatasra, a tOkéhez vald hozzaférésre vagy a
biztonsagra és védelemre.

e Hozzajarulas az europai védelmi ipari programhoz (EDIP)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz tdmogathatna a jovobeli europai védelmi
ipari programhoz (EDIP) valé onkéntes nemzeti hozzajarulasokat. Az EDIP-hez valo
hozzéjarulas ilyen esetben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében torténd
beruhazasnak mindsiilne. Ezt kovetden konkrét projekteket valasztananak ki az az EDIP
keretében torténd tamogatas céljabol az érintett tagallam javara, és a kivalasztott projekt
hosszabb id6tavon keriilne végrehajtasra. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
intézkedése tartalmazna egy mérfoldkovet a hozzajarulasi megallapodas aldirasara és a
forrasok EDIP-be vald atcsoportositdsara vonatkozoan, és egyértelmiivé tenné, hogy az
EDIP keretében milyen tipusu tevékenységeket finansziroznanak. Ahhoz, hogy ez a
lehetdség miikodOképes legyen, az EDIP-rendelet egyik rendelkezésének biztositania kell,
hogy a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6z altal tamogatott Onkéntes
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hozzajarulasokat az érintett tagallam javara hasznaljadk fel. A Bizottsag felkéri a
tarsjogalkotdkat, hogy a haromoldalt egyeztetések soran vezessenek be ilyen rendelkezést
az EDIP-rendeletbe.

e Hozzajarulas az uniés miitholdas kommunikacios programokhoz

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tamogathatja a tagallamok hozzéjarulasat az
unids Urprogram vagy az unids biztonsagos konnektivitasi program komponenseinek
fejlesztéséhez (*°). Az ilyen hozzajarulasok a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében torténd beruhdzasnak mindsiilnének. Az unids lrprogram ¢és az unids
biztonsagos konnektivitasi program fokozza az Unio stratégiai autonomiajat, technologiai
fliggetlenségét és rezilienciajat, tovabba hozzajarul a biztonsaghoz és a védelemhez. Az
unios biztonsagos konnektivitasi program célja tovabba, hogy megbizhat6, biztonsagos ¢és
koltséghatékony allami mitholdas &sszekottetést biztositson. Ezek a programok olyan
biztonsagos unids mitholdas projekteket tiamogatnak, mint a Galileo (miitholdas navigacio),
a GOVSATCOM vagy az IRIS? (miholdas kommunikécio). A Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a tagallamok onkéntes hozzéjarulast nyudjthatnak az
ilyen programokhoz, és ilyenkor a Bizottsag és a tagallam kozotti hozzajarulési
megallapodas garantdlna, hogy a tagallam hozzajarulasat e programok keretében az érintett
tagallam javara hasznaljak fel. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz intézkedése
tartalmazna egy mérfoldkovet a hozzajarulasi megéllapodas aldirdséra és a forrdsoknak a
szoban forgd programhoz val6 atcsoportositasara vonatkozoan.

3.3. A 2026. évi kifizetési kérelmek elokészitése

2026 kulcsfontossagu év lesz a Kkifizetések szempontjabol: rovid hataridéket kell
betartani és a Kkifizetések jelentés hatassal lesznek mind a tagiallamok, mind a
Bizottsag eréforrasaira. Mivel a kifizetési kérelmek benyujtasanak végso hatarideje
2026. szeptember 30., a kifizetéseké pedig 2026. december 31., az értékelési iddszak
rendkiviil rovid lesz. Emellett varhatéan sok mérfoldkovet €s célt kell majd értékelni, tehat
dontd fontossagu lesz a hatékony és zokkendmentes értékelési folyamat biztositasa.

A Bizottsag arra osztonzi a tagallamokat, hogy az értékelés soran felmeriild
problémak korlatozasa érdekében eldre tervezzenek, és biztositsak a kello idében
benyujtott bizonyitékok megalapozottsagat. A kifizetési hatarozatok hataridén beliili
elfogadasa csak akkor lehetséges, ha a tagillamok megfeleléen eldkészitett kifizetési
kérelmeket nyujtanak be. A mérfoldkdvekre ¢és célokra vonatkoz6d valamennyi
kovetelmény  teljesitését  igazold6  bizonyitékok  benyUjtasanak  elmulasztasa
elkertilhetetlentil a forrasok visszavondsdhoz vezet. Az utolsé kifizetési kérelemben
szerepld mérfoldkovek ¢€s célok kielégitd teljesitésének igazolasdhoz sziikséges
valamennyi bizonyitékot 2026. szeptember 30-1g be kell nyujtani, mivel az utolso kifizetési
kérelmek értékelési idészakaban rendkiviil kevés id6 all majd rendelkezésre a bizottsagi
szolgalatok ¢€s a tagallami hatosagok kozotti egyeztetésre. Ezzel dsszefliggésben ajanlatos,
hogy amint elérhet6k a bizonyitékok, ezeket osszak meg nem hivatalos formaban a
Bizottsag szolgéalataival, akar a kifizetési kérelmek hivatalos benyujtiasa eldtt. Ez
kiilonosen fontos a mintavétel utjan értékelt mérfoldkovek és célok esetében, ahol a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kielégitd teljesités megallapitasahoz tobb egyeztetési
korre van sziikség a tagallam és a Bizottsag kozott.

(*) Az EBurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/588 rendelete (2023. marcius 15.) a 2023-2027-es
iddszakra vonatkozo uniods biztonsagos konnektivitasi program létrehozasarol
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A tagallamoknak és a Bizottsagnak azt is biztositaniuk kell, hogy elegend6 eroforras
alljon rendelkezésre az utolso kifizetési kérelmek benytjtasanak feldolgozasara. A
legtobb tagallamban a 2026-ban feldolgozandd mérfoldkdvek és célok szama joval
magasabb lesz, mint barmely el6z6 évben. E rendkiviili koriilményekre tekintettel a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel és a Technikai Tamogatasi Eszkozzel
foglalkozd bizottsagi szolgalatok egyesitik erdiket annak biztositasa érdekében, hogy
elegendd kapacitas alljon rendelkezésre a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz utolso
kifizetési kérelmeinek feldolgozasdhoz. A Bizottsadg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a
sziikségletekhez ¢és a lehetdségekhez igazoddan igazitsdk ki erdforrasaikat annak
biztositasa érdekében, hogy rendelkezzenek a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveiknek
a jogszabalyban el6irt hataridékkel Osszhangban torténd sikeres végrehajtasahoz
sziikséges adminisztrativ kapacitassal. A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiittmiikodik a

rar ot

¢és a vonatkoz¢ kifizetési kérelmek benyujtasa soran.

4. KOVETKEZTETES

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel az EU példa nélkiili és hatékony 1épést
tett arra, hogy a Covidl9-viligjarvanyra reagalva Kkozosen cselekedjen
gazdasagainak, tarsadalmainak helyreallitasa, reziliencidja és versenyképessége
érdekében. Torténelmének egyik legsulyosabb valsdgaval szembesiilve az EU gyorsan
talpra allt, mikdzben a polgarai és vallalkozasai javat szolgald, fenntarthatobb és virdgzobb
jovObe ruhazott be. Az elmult négy évben a kontinensen zajlé haborud, valamint a varatlan
energia- ¢s kereskedelmi sokkhatasok ellenére komoly eredményeket tudunk felmutatni.
A tagéallamok ambiciozus strukturalis reformokat hajtottak végre, amelyek kiterjednek az
igazsagszolgaltatasi ¢és nyugdijrendszerekre, valamint a munkaerdpiacokra, a
kozbeszerzésre €s szamos mas dgazatra. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
tdmogatott beruhdzasoknak koszonhetéen az EU energiaellatdsa tisztdbb és
biztonsagosabb, a tomegkozlekedési halozat fejlettebb és hatékonyabb, a polgarok szamara
jobb kozszolgaltatasok és infrastruktura érhetd el, a vallalkozasok digitalizaltabbak és
versenyképesebbek, és képzettebb munkaerd all a rendelkezésiikre.

Ahhoz, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozben rejlo lehetoségek teljes
mértékben kiaknazhatok legyenek, most minden eréfeszitésre sziikség van a
végrehajtas felgyorsitasa és az oOsszes lekotott forras teljes koriu folyodsitasanak
biztositasa érdekében. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy szisztematikusan
vizsgaljak feliil helyreallitdsi és rezilienciaépitési terveiket azok észszeriisitése és
egyszerisitése érdekében, biztositva ugyanakkor, hogy azok tovéabbra is megfeleljenek a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol sz616 rendeletben meghatarozott valamennyi
értékelési kritériumnak. A végrehajtas felgyorsulasa mellett tovabbra is a generaciok
kozotti méltanyossag all a NextGenerationEU kdzéppontjaban.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eleve 2026-ban lezaruld, ideiglenes
eszkozként jott létre. Az eszkdz végéhez kozeledve a Bizottsag készen 4all arra, hogy
egylittmiikddjon a tagallamokkal az eszk6z zokkendmentes €s sikeres lezarasa érdekében.
A végrehajtasra rendelkezésre 4ll6 454 napot figyelembe véve, most cselekvésre és
eredményekre van sziikség.
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