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NextGenerationEU — kohti vuotta 2026

Kun jiljelld on puolitoista vuotta aikaa saattaa elpymis- ja palautumistukivilinejdrjestely
menestyksekkddsti paatokseen, tdssd tiedonannossa arvioidaan tdmén ainutlaatuisen
valiaikaisen vélineen tiytdntoOnpanoa ja ennakoidaan jérjestelyn lopettamista vuoden
2026 padttyessa.

Tiedonannossa esitetddn ensin yhteenveto elpymis- ja palautumistukivélineelld
saavutetuista keskeisistd tuloksista ja arvioidaan tdhdnastista tdytdntoonpanoa
kokonaisuudessaan. Tamaén jdlkeen siind kdydédén lapi sovellettava oikeudellinen kehys ja
asiaankuuluvat maiédrdajat sekd niiden toiminnalliset vaikutukset maksupyyntdjen
toimittamiseen, ndyton toimittamiseen, maksujen keskeyttimismenettelyyn sekd elpymis-
ja palautumissuunnitelmien tarkistamiseen. Viivistysten varalta ja tukividlineen
lahestyessd loppuaan jasenvaltioille annetaan tulosten maksimoimiseksi ohjeita siitd, miten
ne voivat virtaviivaistaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan entisestdfin, mitka
vaihtoehdot on otettava huomioon niita tarkistettaessa ja miten viimeisten maksupyyntdjen
toimittamiseen vuonna 2026 voidaan varautua.

1. ELPYMIS- JA PALAUTUMISTUKIVALINE OSOITTAA KONKREETTISIA KAYTANNON
TULOKSIA

1.1. Nopea reagointi pandemiaan sai aikaan pitkiaikaisia kasvuvaikutuksia

Elpymis- ja palautumistukiviline muutti ratkaisevasti covid-19-pandemian
vaikutuksiin kohdistettuja toimia Euroopassa. Vilineen julkistaminen vuonna 2020
NextGenerationEU-suunnitelman keskeisend osana osoitti, ettd unioni sitoutui kattavaan
ja tulevaisuuteen suuntautuvaan toimintaan, jotta pandemian dramaattisista vaikutuksista
voitaisiin toipua nopeasti ja kestdvisti. Ensimmadiset vaikutukset olivat valittomia:
markkinat ja sijoittajat reagoivat myonteisesti, valtion joukkolainojen tuottoerot kapenivat
ja rahoitusvakaus vahvistui, mikd vakauttaa EU:n kansalaisten ja yritysten taloudellisia ja
sosiaalisia olosuhteita.!

Elpymis- ja palautumistukivilineen tuki on vauhdittanut Euroopan elpymisti.
Elpymis- ja palautumistukivilineen ennakkomaksut® antoivat jdsenvaltioille nopeasti
taloudellista tukea. Toisin kuin aiemmissa kriiseissd, jotka johtivat julkisten investointien
jyrkkadn supistumiseen EU:ssa, julkisia investointeja jatkettiin covid-19-kriisin jélkeen.
Vuonna 2019 ne olivat 3,2 prosenttia BKT:std, ja niiden odotetaan nousevan 3,8 prosenttiin
vuonna 2025 ja vakiintuvan vuonna 2026.> Merkittivi osa tisti kasvusta liittyy elpymis-
ja palautumistukivélineestd ja muista EU:n varoista rahoitettaviin investointeihin. BKT:t4
kasvattavan vaikutuksen odotetaan olevan pitkdkestoinen. Mallisimulaatioiden mukaan
pelkdstddn NextGenerationEU-vilineen investoinnit ilman uudistusten vaikutuksen
huomioon ottamista voisivat kasvattaa EU:n BKT:ti 1,4 prosenttia vuonna 2026.*

Uudistusten ja investointien yhdistiiminen yhden kattavan suunnitelman alaisuuteen
on ollut yksi elpymis- ja palautumistukivilineen tehokkaimmista piirteist.

' Elpymis- ja palautumistukivilineen puoliviliarviointi, 2024; Insights from the Recovery and Resilience

Facility: The Business Perspective - European Commission.

Ennakkomaksuina maksettiin elokuun 2021 ja tammikuun 2022 vilisend aikana ldhes 57 miljardia
euroa. Tdma auttoi lieventdméaén kriisin lyhyen aikavélin vaikutuksia jédsenvaltioiden talousarvioihin.

Kevéddan 2025 talousennuste: European Economic Forecast. Spring 2025.

Elpymis- ja palautumistukivélineen puolivdliarviointi, 2024.


https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf

Uudistukset ovat elpymis- ja palautumissuunnitelmissa usein etupainotteisia, ja ne ovat
parantaneet jdsenvaltioiden toimintaedellytyksid ja tasoittaneet tietd niithin liittyville
investoinneille, jotta ne  olisivat  tehokkaampia.  Lisdksi  elpymis- ja
palautumistukivélineelld on edistetty sellaisten rakenneuudistusten toteuttamista, joita oli
jo pitkddn suositeltu maakohtaisissa suosituksissa eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd. Kaiken kaikkiaan maakohtaisten suositusten noudattaminen on nopeutunut, ja
jasenvaltiot ovat vastanneet pitkdaikaisiin haasteisiin ja ottaneet huomioon myds EU:n
yhteiset painopisteet.’

Elpymis- ja palautumistukivilinetti rahoitetaan ennennikemittomilli EU:n
yhteiselli lainanotolla. EU:n liikkeeseenlaskuilla on erittdin korkea luottoluokitus, minka
ansiosta myos jisenvaltiot voivat saada elpymis- ja palautumistukivilineen lainoja seka
korkojen ettd pitkdn keston kannalta suotuisin ehdoin. EU:n lainanotto taataan EU:n
talousarviosta, sijoittajat arvostavat sitd, ja se on luonut suuren méairéin euromadriisia
omaisuuserid, jotka muodostavat tiarkedn vertailukohdan Euroopan rahoitusmarkkinoille
ja vahvistavat euron asemaa kansainvalisilld markkinoilla.

1.2. Investoinnit ja uudistukset tuottavat kiytinnon tuloksia

Elpymis- ja palautumistukivilineen tuki kattaa monenlaisia politiikan aloja, mika
vastaa vilineen tavoitetta saada aikaan rakennemuutos. Elpymis- ja
palautumistukiviline on EU:ssa ensimmidinen nidin laaja tulosperusteinen viline.
Jasenvaltiot saavat maksuja uudistusten ja investointien konkreettisesta edistymisesta.
Saavutetut vilitavoitteet ja tavoitteet tuovat kansalaisille ja yrityksille konkreettisia
hyotyjé eri aloilla koulutuksesta ja terveydenhuollosta energiaan, litkenneinfrastruktuuriin,
litkketoimintaymparistoon, digitaalisiin  julkisiin palveluihin, ty6llisyyspolitiikkaan,
oikeusvaltioperiaatteeseen sekd tutkimukseen ja innovointiin. Polititkkatavoitteet ovat
olleet keskeisessd asemassa suunnattaessa uudistuksia ja investointeja EU:n painopisteiden
mukaisesti. Jdsenvaltioiden suunnitelmat ovat ylittdneet digitaalisia tavoitteita koskevan
20 prosentin tavoitteen ja ilmastotavoitteita koskevan 37 prosentin tavoitteen. Koko
elpymis- ja palautumistukivilineen osalta arvioidut ilmastomenot ovat noin 42 prosenttia,
ja jotkin jasenvaltiot osoittavat yli 50 prosenttia kokonaissuunnitelmastaan EU:n vihredin
siirtymé&an.

EU:n talouksien syvin taloudellisen yhdentymisen vuoksi kunkin elpymis- ja
palautumissuunnitelman hyodyt ulottuvat selvisti kansallisten rajojen yli. Elpymis-
ja palautumistukivéilineen aiheuttama kysynnidn kasvu yhdelld alalla johtaa muista
jasenvaltioista tuotavien loppu- tai vilituotteiden kysynndn kasvuun, mikd hyodyttdd
monia eurooppalaisia yrityksid. Esimerkiksi sdhkdautojen tuotannon lisddntyminen
Saksassa tai Ranskassa hyodyttdd autonosien tuottajia monissa muissa jdsenvaltioissa.
Vastaavasti yhden jdsenvaltion yritykset voivat olla osallisina toisen maan elpymis- ja
palautumissuunnitelman  toimenpiteissd.  Esimerkiksi ~Kyproksen elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla rahoitetaan kolmen vesisdilion rakentamista itdvaltalaisen
yrityksen tuottamana vesivarmuuden parantamiseksi Kyproksen Nikosiassa ja Larnakassa.

Elpymis- ja palautumistukiviilineen vaikutus néikyy kaikkialla EU:ssa.
Heijastusvaikutukset voivat joissakin jasenvaltioissa yli kaksinkertaistaa elpymis- ja

5 Elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytéintdonpanokaudella vuosien 2019-2020 maakohtaisista

suosituksista 52 prosentissa saavutettiin véhintién jonkin verran edistystd vuonna 2021, ja osuus kasvoi
75 prosenttiin maakohtaisten suositusten vuoden 2024 arvioinnissa.



palautumistukivilineen kansallisten méirirahojen suorat vaikutukset vuoteen 2030
mennessi.’ Italia ja Espanja erottuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa laajuuden
vuoksi kahtena suurimpana hyotyjind BKT:n odotetun kasvun kannalta. My6s Kreikalle,
Puolalle, Portugalille ja Romanialle ennustetaan merkittavida BKT-hyotyjé, jotka johtuvat
suurelta osin niiden kansallisten suunnitelmien suorista vaikutuksista eli tuotannon ja
tyollisyyden vilittomadsta kasvusta tukea saavilla teollisuudenaloilla sekd kotimaisten
toimittajien tuotantopanoksiin kohdistuvan kysynndn kasvusta. Kolmanneksi suurin
elpymis- ja palautumistukivélineen tuensaaja on Saksa, mik johtuu suurelta osin muiden
jasenvaltioiden suunnitelmien heijastusvaikutuksista. Saksassa, Itdvallassa ja Tanskassa
heijastusvaikutukset yli kaksinkertaistavat maiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
suorat vaikutukset, ja Alankomaissa, Irlannissa ja Luxemburgissa suorat vaikutukset
kolminkertaistuvat heijastusvaikutusten ansiosta. Myds Belgia, Suomi ja Ruotsi saavat
huomattavia hyotyja, silld heijastusvaikutukset 1dhes kaksinkertaistavat suorat vaikutukset.
Ranskassa heijastusvaikutukset tdydentévét suoria vaikutuksia niin paljon, ettd se vastaa
puolta maan kansallisista miérarahoista. Sisémarkkinoihin vahvasti integroituneiden EU-
maiden BKT:lle koituu eniten hyotyjd heijastusvaikutuksista. Heijastusvaikutukset
suhteessa BKT:hen ovat suurimmat Slovakiassa, Sloveniassa ja TSekissd, koska ndmi
maat ovat vahvasti integroituneet EU:n arvoketjuihin.

Elpymis- ja palautumistukivaline vaikuttaa sielld, missa silla on merkitysta
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33,4 miljoonaa MWh/vuosi saastetty primaarienergian kulutuksessa (enemman
kuin Tanskan vuotuinen sahkénkulutus)

110 655 MW toiminnassa olevaa uusiutuvan energian lisdkapasiteettia asennettu
(lahes 20 % vuoden 2024 asennetusta tuuli- ja aurinkoenergiakapasiteetista)

Erittdin suuren kapasiteetin internetverkkoyhteys lisatty 16,2 miljoonaan asuntoon

1,2 miljoonaa yritystd on saanut tukea digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja
prosessien kehittdmiseen
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29 miljoonaa osallistujaa elpymis- ja palautumistukivalineelld tuetussa

koulutuksessa ja harjoittelussa

] 8

1,6 miljardia kayttdjda on hyotynyt uusista ja parannetuista julkisista digitaalisista
palveluista

Kuva 1: elpymis- ja palautumistukivilineen kiytinnon tulokset’

Léhde: "Economic impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and
the case of Germany”, Michels et al. (2025).

Tilanne 31. joulukuuta 2024. Léhde: yhteiset indikaattorit ja temaattiset analyysit. Tietoja Tanskan
vuotuisesta sdhkonkulutuksesta, ks. Eurostatin tiedot sidhkon toimituksesta, muuntamisesta ja
kulutuksesta vuonna 2023. Tietoja asennetusta tuuli- ja aurinkoenergiakapasiteetista, ks. Wind energy
in Europe: 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030| WindEurope ja EU Market Outlook for Solar
Power 2024-2028 - SolarPower Europe.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=en
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

Elpymis- ja palautumistukiviline edistiii rakennemuutosta®

Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvdt uudistukset johtavat
rakenteellisiin parannuksiin jdsenvaltioiden talouksissa ja yhteiskunnissa.

Neljannes elpymis- ja palautumistukivilineen uudistuksista parantaa instituutioiden
laatua, joka on pitkdn aikavélin kasvun keskeinen pilari. Niilld toimenpiteilld pyritddn
nykyaikaistamaan julkishallintoa, optimoimaan verotusjirjestelmid, tehostamaan
julkisia hankintoja sekd vahvistamaan oikeudellista kehysté, petostentorjuntakehysti ja
korruptiontorjuntajérjestelmaa.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen uudistuksista 17 prosentissa keskitytddn
litkketoimintaympdériston ~ parantamiseen. Tdhdn  sisdltyy  uudistuksia, joilla
yksinkertaistetaan  sddntelyd, tuetaan tutkimusta ja kehitystd, parannetaan
rahoitusmarkkinoiden toimintaa ja helpotetaan yritysten digitalisointia.

Monilla uudistuksilla pyritddn myos parantamaan osaamista ja tyomarkkinatuloksia.
Néihin kuuluvat uudistukset koulutusjédrjestelmien vahvistamiseksi, tydmarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi sekd sosiaaliturva- ja eldkejirjestelmien kestivyyden
parantamiseksi.

Naistd uudistuksista noin kaksi kolmasosaa on jo toteutettu, mikéd luo asianmukaiset
toimintaedellytykset niihin liittyville investoinneille.

(Léahde: komission analyysi, kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat)

Osaaminen ja tydvoima

0,
S Tyomarkkinat

3% .
Koulutus 9 % ’ Energia (ml.
lupamenettely) 11 % Viherryttdminen

30 %
Sosiaaliperusteinenasuminen 1 % ?
Kulttuuri1 % Liikenne 7 %
Sosiaalimenot (ml.
pltkaalkalshog(;ia lastenho Rakennusten
Sosiaaliturva (esim. ela nykyaikaistaminen (esim.
Terveys- ja 3% energiatehokkuus)
' s 6%
sosiaalipalvelu  Tewveys

. § ... .
t15% 6% Vesihuolto ja jate 3 %

Julkiset hankinnat 2 %
Suunnitelman taytantoonpano

Maatalous 2 %

Digitaali- ja
tietotekniikka-ala 5 %
Saantelyn yksinkertaistaminen

(monialaiset toimet) 4 %
Tutkimus ja kehitys 3 %
Ammatillinen ja tekninen
toiminta 1 %
Rahoitusmarkkinat
2%

e
Ny

ulkishallinto 8 %
Liiketoiminta
17 %
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2. TAYTANTOONPANOON ON JALJELLA VAIN VAHAN AIKAA
2.1. Taytintoonpanoa on nopeutettava monissa jasenvaltioissa

Elpymis- ja palautumistukiviline on viliaikainen viline, joka on kiytossi vuoden
2026 loppuun asti. Silli autetaan jiAsenvaltioita toipumaan covid-19-Kriisistd ja
parantamaan niiden talouksien hiirionsietokykyi. Tukivélineen tiukat miéraajat
johtuvat sen viliaikaisesta luonteesta ja sen tarkoituksesta tukea covid-19-pandemiasta
toipumista, mikd puolestaan tukee sen jakoperustetta. Ndmd méérdajat ovat toimineet
voimakkaana kannustimena toteuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmien uudistukset ja
investoinnit nopeasti tukivélineen tavoitteen mukaisesti nopean taloudellisen ja sosiaalisen
elpymisen edistimiseksi.°

Elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintoonpano ja maksut ovat olleet yleisesti
ottaen nopeita, erityisesti ei-takaisinmaksettavan tuen osalta. Tiami johtuu
ennakkomaksujen lisdksi uudistusten ja investointien toteuttamisen nopeudesta.
Toukokuun 2025 loppuun mennessd maksuja oli maksettu 315 miljardia euroa (49
prosenttia kokonaismééristd), ja niilld oli saavutettu 2 218 vélitavoitetta ja tavoitetta, jotka
koskivat 1 145 uudistusta ja 1 073 investointia. Suhteellisesti ilmaistuna 57 prosenttia ei-
takaisinmaksettavan tuen kokonaismiiréstd ja 38 prosenttia lainatuen kokonaisméaarista
on maksettu jisenvaltioille. Jilkimmdiiset lukemat johtuvat myos siité, ettd alkuperdisid
elpymis- ja palautumissuunnitelmia suunnitellessaan jdsenvaltiot ovat asettaneet
avustukset etusijalle lainojen nostoihin nihden ja ettd suuri osa lainatuesta lisittiin vasta
REPowerEU-lukujen my&td vuonna 2023''. Komissio on arvioinut yli 31 prosenttia
kaikista vilitavoitteista ja tavoitteista saavutetuiksi, ja jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd
niiden liséksi 21 prosenttia kaikista vélitavoitteista ja tavoitteista on saavutettu.

Vaikka huomattavaa edistysti on tapahtunut ja monia menestystarinoita on
toteutettu  kiytinnossd, tidytintoonpanoa on useimmissa jisenvaltioissa
nopeutettava. Seuraavan puolentoista vuoden aikana on jdljelld maksettavaksi noin 335
miljardia euroa (noin 154 miljardia euroa avustuksina ja 180 miljardia euroa lainoina).
Jatkossa jdsenvaltioiden on vield toimitettava arvioitavaksi yli 4 300 vélitavoitetta ja
tavoitetta (kokonaismaérd 7 105).

Alusta alkaen oli selvia, etti kaikkien elpymis- ja palautumistukivilineesti
rahoitettavien hankkeiden toteuttamisesta tulisi haasteellista, kun otetaan huomioon
elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen suuruus suhteessa seki suurimpien
tuensaajamaiden talouden kokoon etti EU:n olemassa olevan rahoituksen miériin.
Elpymis- ja palautumistukivdlineen varoja on mydnnetty myds muiden EU:n varojen
liséksi, ja elpymis- ja palautumistukivilineen méairdrahat muodostavat merkittivén osan
BKT:std monissa jdsenvaltioissa: 16 prosenttia Kreikassa, 13 prosenttia Kroatiassa ja 11
prosenttia Espanjassa.'> Vaikka hallinnollisia valmiuksia on monissa jidsenvaltioissa

Elpymis- ja palautumistukivélineen puolivédliarviointi, 2024.

Talla hetkelld sidotun lainatuen kokonaismaéérdstd (291 miljardia euroa) 125 miljardia euroa (eli 43
prosenttia) pyydettiin ja sidottiin vasta elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistusten aikana vuonna
2023. Néin ollen niihin liittyvét vélitavoitteet, tavoitteet ja maksut on asetettu pddasiassa elpymis- ja
palautumistukivilineen kauden jélkipuoliskolle.

Laskettu osuutena BKT:std vuonna 2024. Useimmat tuensaajajésenvaltiot elpyivit voimakkaasti covid-
19-kriisin jadlkeen, mikd on osittain elpymis- ja palautumistukivilineen ansiota. Tédmé pienensi
méardrahojen osuuksia BKT:std vuonna 2024 verrattuna osuuteen vuonna 2020, joka asetettiin
viitevuodeksi, kun elpymis- ja palautumistukiviline perustettiin vuonna 2021.
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parannettu elpymis- ja palautumistukivilineen elinkaaren aikana, myds suunnitelmiin
sisdltyvilld toimenpiteilld, joitakin rajoituksia on edelleen olemassa (esimerkiksi
lupamenettelyjen alalla, jossa pullonkauloihin olisi vastattava nopeasti). Lisdksi erityisten
investointihankkeiden méérittdmiseen kuluu aikaa.

Liséksi elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintoonpano on tapahtunut useiden
kriisien keskelld. Vendjdn provosoimaton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja sitd
seurannut energiakriisi, korkea inflaatio, toimitusketjun pullonkaulat ja erddt ilmastoon
liittyvat katastrofit ovat vaarantaneet elpymis- ja palautumistukivilineen toimenpiteiden
tdytdntoonpanon tai viivéstyttineet sitd. REPowerEU-lukujen lisddminen useimpiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin vuoden 2023 jilkipuoliskolla sekd elpymis- ja
palautumistukivélineen lisdlainoja koskevat pyynnét antoivat uusille ensisijaisille
toimenpiteille uutta rahoitusta mutta myos kuluttivat jisenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia merkittdvissi maiérin, jolloin painopiste siirtyi viliaikaisesti pois
tdytantoonpanosta. Taytdntdonpano nopeutui merkittdvasti vuoden 2024 ensimmadisella
puoliskolla'®, miki auttoi maksuaikatauluun péfisemisessi, mutta vuoden 2026 loppuun
mennessd maksettavaksi tarkoitetun rahoituksen méara on edelleen huomattava.

Myos hallinnollinen rasitus saattoi vaikuttaa elpymis- ja palautumistukivilineen
tiytintoonpanon nopeuteen. Elpymis- ja palautumistukivilineen véliarvioinnissa
jasenvaltiot  katsoivat, ettd neuvoston tdytdntoOnpanopéidtokset olivat liian
yksityiskohtaisia. Kunkin niihin sisdltyvdn tekijan, myos toimenpiteen kuvauksen,
oikeudellista sitovuutta on vahvistettu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kirjaimellisella tulkinnalla. Joidenkin jdsenvaltioiden mielestd tdmd on aiheuttanut
odotettua suurempaa hallinnollista rasitusta tukivdlineen tiytdntdonpanossa sekd
tdytdntdonpanon viivastyksia.

Téaytintoonpanon viivistyminen nikyy maksujen viimeaikaisessa hidastumisessa.
Vuoden 2023 jélkipuoliskosta vuoden 2024 jélkipuoliskoon havaittiin parannuksia, mutta
vuoden 2025 alkupuoliskolla maksut ovat hidastuneet merkittdvésti. Kun vuoden 2024
jalkipuoliskolla maksettiin 66 miljardia euroa, vuoden 2025 viiden ensimmadisen
kuukauden aikana maksettiin vain 9,5 miljardia euroa, kun tuona aikana olisi tarvittu
maksujen nopeutumista entisestddn vuoden 2026 mdiérdaikojen nopean ldhenemisen
vuoksi.

Elpymis- ja palautumistukivilineen tiaysi tiytintoonpano ja hyodyntiminen
edellyttii, etti jidsenvaltiot nopeuttavat sen tidytintoonpanoa merkittavisti.
Nykyinen tdytintoonpanotahti ei riitd varmistamaan kaikkien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden  saavuttamista  viimeistddn elokuussa 2026 eikd elpymis- ja
palautumistukivélineen kaikkien méédrdrahojen maksamista ennen tukivélineen
lopettamista vuonna 2026.

2.2. Viivistykset tidytintoonpanossa aiheuttavat kustannuksia Euroopan
unionille

Taytintoonpanon viivistykset ovat pahentaneet jo ennestiin takapainotettua
tiytintoonpanoprofiilia, misti aiheutuu kustannuksia EU:n talousarvioon. Viimeisti
tdytdntdonpanovuotta varten tarvittavan suuren rahoituksen vuoksi komission on
suunniteltava lainanottonsa pddomamarkkinoilta hyvissd ajoin. Tamé koskee erityisesti
elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvdé lainanottoa, koska ohjelmaan sisdltyvin

3 Ks. Elpymis- ja palautumistukiviélineen tdytintdonpanoa koskeva vuosikertomus 2024,
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

rahoituksen miird on huomattava ja koska maksut on suoritettava vuoden 2026 loppuun
mennessd. Tukivéilineen kiyttoonoton jilkeen komissio on lainannut varoja elpymis- ja
palautumistukivélinettd varten jidsenvaltioiden maksupyyntdjen ennakoidun aikataulun
mukaisesti 6—12 kuukauden aikajinteelld ja onnistunut vapauttamaan varoja jdsenvaltioille
vilittdmésti maksusuoritusten hyvaksymisen jilkeen. Maksupyyntdjd on kuitenkin usein
jétetty ja tdydennetty suunniteltuun aikatauluun ndhden myo6héssa erityisesti silloin, kun
jasenvaltiot ovat toimittaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kohdennettuja
tarkistuksia samanaikaisesti.

Vuoden 2025 ensimmaiiselld puoliskolla on havaittu kaksi kehityskulkua, jotka
hankaloittavat likviditeetinhallintaa. Ensinndkin, kuten edelld mainittiin,
maksusuoritukset ovat jadneet huomattavasti jasenvaltioiden indikaatioiden perusteella
ennustettujen méérien alapuolelle, mikd on johtanut sithen, ettd EU on kerryttinyt
odottamatta suuria saldoja pitkédksi aikaa. Toiseksi korkoympériston muutosten vuoksi
kateisvarat alkavat tuottaa nettomdardisid likviditeettikustannuksia EU:n talousarvioon ja
lainansaajille siitd huolimatta, ettd komissio hallinnoi likviditeettid aktiivisesti ennen
maksujen hyvdksymistd. Koska odotettavissa olevat maksusuoritukset keskittyvit
elpymis- ja palautumistukivélineen viimeiseen vaiheeseen, komissio kéyttdd edelleen
kaikkia rahoitusmahdollisuuksia varmistaakseen, ettd se voi jatkaa maksujen suorittamista
tarpeen mukaisesti.

2.3. Elpymis- ja palautumistukivéilineen lopettamisen suunnittelu

Elpymis- ja palautumistukiviilineeseen sovelletaan tiukkoja
taytintoonpanomiiriaikoja, koska se on luonteeltaan tilapdinen, covid-19-kriisin
johdosta perustettu tukiviline. Elpymis- ja palautumistukivéline on covid-19-kriisin
haitallisten, unioniin kohdistuvien vaikutusten ja seurausten torjumiseen tarkoitettu
erityinen viline, jota tuetaan omia varoja koskevan piitoksen'* poikkeuksellisilla
viliaikaisilla lisdkeinoilla, ja sille madritettiin erittdin tiukat miiréajat, jotka on vahvistettu
Euroopan unionin elpymisvilineen perustamista koskevassa asetuksessa'®, elpymis- ja
palautumistukivilinettdi koskevassa asetuksessa'® sekd omia varoja koskevassa
padtoksessd. Niistd madrdajoista ei voida poiketa.

Jiasenvaltioilla on vielda 454 piivda aikaa  toteuttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa sisiltyvit uudistukset ja investoinnit. Elpymis- ja
palautumistukivélinettdi  koskevassa  asetuksessa ja  neuvoston hyviksymissd
tdytantoonpanopaitoksissd  sdddetddn, ettd kaikki wuudistusten ja investointien
tdytdntoonpanon vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettava viimeistddn 31. elokuuta
2026.'7 Niiden sidinndsten mukaisesti 31. elokuuta 2026 jilkeen toteutettuja

Neuvoston péétés (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdstd ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta, EUVL L 424,
15.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 péivdnd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisviélineen perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi, EUVL L 4331,
22.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivinid helmikuuta 2021,
elpymis- ja  palautumistukivdlineen  perustamisesta, EUVL L57, 18.2.2021, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 18 ja 20 artikla sekéd asianomaisten neuvoston
taytantoonpanopaitdsten 2 artiklan 4 kohta.


http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen tihtddvid toimia ei voida ottaa huomioon
maksupyyntdjen arvioinnissa. Tami koskee my0s toimia, joilla varmistetaan ennen 31.
elokuuta 2026 hyviksyttyjen keskeyttimispditosten kattamien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen, ja tilld estetdén uusien keskeyttimismenettelyjen
kdynnistaminen kyseisen pdivimairan jalkeen. Tdma tarkoittaa myos sitd, etti elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin ei ole mahdollista tehdd muutoksia 31. elokuuta 2026 jélkeen.
Kaikki maksupyynnot, mukaan lukien johdon vahvistuslausumat, yhteenvedot tehdyisti
tarkastuksista'® ja kaikki pyyntdjen arvioinnissa tarvittava ndyttd, on toimitettava
viimeistisin 30. syyskuuta 2026'°. Tidmin jilkeen komissio arvioi viimeisiin
maksupyyntdihin sisdltyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvén saavuttamisen 21.
helmikuuta 2023 julkaistun elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen
mukaisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden arvioinnin kehyksen?® mukaisesti. Kaikki
maksut on suoritettava viimeistiin 31. joulukuuta 2026.2!

Kuva 3: elpymis- ja palautumistukivilinejdrjestelyn lopettamisen aikataulu

3. OHJEITA JASENVALTIOILLE VUODEN 2026 LAHESTYESSA

Koska elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdntoonpanossa on viivéstyksid ja vuoden
2026 mdadrdajat ldhestyvat, tdssd jaksossa annetaan jdsenvaltioille ohjeita siitd, miten
niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia voidaan edelleen keventdd, mitkéd vaihtoehdot
on otettava huomioon niitd tarkistettaessa, ja miten viimeisten maksupyyntdjen
toimittaminen vuonna 2026 voidaan suunnitella.??

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitussopimusten 6 artikla ja elpymis- ja palautumistukivélineen
lainasopimusten 7 artikla.

20 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Elpymis- ja palautumistukiviline:

ensimmaiset kaksi vuotta — Ainutlaatuinen véline EU:n vihredn ja digitaalisen muutoksen ytimessa, liite
I, COM(2023) 99 final, 21.2.2023.

2l Elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen 24 artikla, ks. myds Euroopan unionin

elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi 14 pdivina joulukuuta
2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/2094 3 artiklan 9 kohta ja siind mainitut poikkeukset.

22 Tissd jaksossa annettuja ohjeita tdydennetdin jidsenvaltioille annettavilla elpymis- ja

palautumistukivilineen lopettamista koskevilla teknisilld lisdohjeilla. Valmistautuessaan elpymis- ja
palautumistukivilineen lopettamista varten komissio antaa yksityiskohtaisia ohjeita kaikista
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Kaikkien tarkistettujen elpymis- ja palautumissuunnitelmien on edelleen téytettdva kaikki
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa sdddetyt arviointiperusteet.
Télld tavoin varmistetaan, ettd suunnitelmilla tuetaan edelleen jésenvaltioita niiden
erityistarpeisiin  vastaamisessa, ettd véhintddn elpymis- ja palautumistukivélinettd
koskevassa asetuksessa vaaditut varat osoitetaan vihreddn siirtyméédn ja digitaaliseen
siirtymddn, ettd “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta noudatetaan ja ettd unionin
taloudellisia etuja suojellaan. Téssd yhteydessd jdsenvaltioiden olisi myds tarkasteltava
positiivisen ilmastokertoimen hankkeidensa taytdntoonpanotilannetta ja varmistettava, ettia
valtioiden raportointi komissiolle on ajan tasalla.?’

3.1. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien keventiminen

Jisenvaltioiden olisi tarkistettava elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
perusteellisesti mahdollisimman pian sen varmistamiseksi, ettd kaikki vilitavoitteet
ja tavoitteet voidaan saavuttaa viimeistdin 31. elokuuta 2026. Suunnitelmiin olisi
sisdllytettdvd  ainoastaan  toimenpiteitd, jotka voidaan varmasti  toteuttaa
kokonaisuudessaan tdhdn miirdaikaan mennessd. Toimenpiteet, joiden toteuttamista ei
voida taata, olisi poistettava, jotta elpymis- ja palautumistukivélineen varojen suurten
miidrien vapauttaminen voidaan vailttdd. Avustusten myOntdmisen turvaaminen olisi
asetettava etusijalle. Jotta kaikkien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiselle ja
kaikkien maksupyyntdjen arvioinnille jdisi riittdvésti aikaa, komissio kehottaa
jasenvaltioita tekemddn suunnitelmiin tdllaiset tarkistukset mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa vuoden 2025 loppuun mennessd. Tarkistusten laiminlyonti lisdd riskid
elpymis- ja palautumistukivélineen toimenpiteiden toteuttamatta jddmisestd ja siten
elpymis- ja palautumistukivilineen varojen vapauttamisesta.

Niissd suunnitelmien viimeisissi tarkistuksissa olisi tarkistettava myos
toimenpiteiden, vilitavoitteiden ja tavoitteiden sanamuoto sen varmistamiseksi, etti
ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon ja arvioinnin helpottaminen seki
hallinnollisen rasituksen keventdminen siten, ettd suunnitelman tavoitteet pysyvit
ennallaan ja elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen vaatimukset edelleen
tayttyvit. Ensinndkin jésenvaltioiden pyyntdjen johdosta komissio ehdottaa, ettd neuvosto
poistaa neuvoston taytantoonpanopditoksistd kaiken monitulkintaisen tai episelvan kielen
sekd madrittelyt, jotka ylittdvdt toimenpiteen toteuttamisen osoittamiseksi tarvittavat
vaatimukset. Toiseksi jdsenvaltioiden olisi harkittava uudelleen, onko elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséllytettdva pienid uudistuksia, jotka eivit edistd maakohtaisiin
suosituksiin vastaamista. Kolmanneksi, koska toimenpiteiden toteuttamisen méiirdaika
lahestyy nopeasti, vilitavoitteita olisi tarvittaessa poistettava lopullisiin tuotoksiin
keskittymistd varten. Neljanneksi jasenvaltioita kannustetaan mahdollisuuksien mukaan
muuttamaan suunnitelmiaan niin, ettd jo saavutetut vilitavoitteet ja tavoitteet siirretdén
maksupyynndiksi vuonna 2025, jotta vuonna 2026 tehtidvien maksupyyntdjen summa olisi
pienempi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa virtaviivaistamisessa jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd kaikki elpymis- ja palautumistukivilineen arviointiperusteet
tayttyvit edelleen, mukaan lukien se, ettd suunnitelmilla vastataan edelleen kaikkiin

tukivilineen lopettamiseen liittyvistd toiminnallisista ndkokohdista, mukaan lukien ennakkomaksujen
selvittdminen, raportointi ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen.

23 Ndiden toimenpiteiden tiytintddnpanoa koskeva raportointi on jéinyt jilkeen. Koska komissio tukeutuu

jésenvaltioiden raportoimiin vihreitdi menoja koskeviin tietoihin myOntdessdéin NextGenerationEU-
vilineen vihreitd joukkolainoja, jisenvaltioiden olisi raportoitava aiheutuneista asiaankuuluvista
menoista nopeasti ja varmistettava oikea-aikainen raportointi jatkossa.
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asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin tai merkittivddn osaan niistd, osoitetaan
riittdvasti varoja vihreddn siirtymddn ja digitaaliseen siirtymddn, noudatetaan “ei
merkittdvdd haittaa” - periaatetta ja varmistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaaminen, miké nékyy tarvittaessa tarkastusta ja valvontaa koskevissa vélitavoitteissa.
Oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid uudistuksia koskeva tavoite olisi séilytettdva.
Komissio tekee yhteistyoté jasenvaltioiden kanssa auttaakseen tissd virtaviivaistamisessa,
jotta varmistetaan tasapuolinen kohtelu ja suunnitelmien yhdenmukaisuus. Komissio
keskustelee jdsenvaltioiden kanssa kahden- ja monenvilisesti ja antaa konkreettisia
esimerkkeji siitd, miten suunnitelmia voidaan keventdd ja yksinkertaistaa. Tarkoitus on
myos pohtia sitd, voivatko jdsenvaltiot kokeilla jidljempénd lueteltujen lisdksi muita
vaihtoehtoja, erityisesti tarkasti méiériteltyjd hankkeita edistdvid toimintatapoja, jotka
palvelevat digitaalisia painopisteitd, kuten tekodlyd (GigaFactories, AlFactories),
kaapeleita ja siruja, sekd tutkimuksen ja innovoinnin painopisteita.

3.2. Mabhdolliset vaihtoehdot muutettaessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmia

Jasenvaltioita kannustetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa muuttamisessa
tarkastelemaan  kaikkia  kéytettdvissd  olevia  vaihtoehtoja  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmien alaisten —maéddrdrahojensa turvaamiseksi, erityisesti ei-
takaisinmaksettavan tukikomponentin osalta, ja varmistamaan samalla, ettd tuetuilla
uudistuksilla ja investoinneilla saavutetaan jatkossakin EU:n painopisteiden mukainen
korkea tuloksellisuustaso. Uusien investointien osalta asiaankuuluvien oikeudellisten
vaatimusten mukaisuuden olisi oltava helposti osoitettavissa. Tétd varten voidaan harkita
seuraavia vaihtoehtoja:

e Voimassa olevien toimenpiteiden laajentaminen

Jasenvaltioiden olisi harkittava mahdollisuutta laajentaa todistetun tai todennédkdisen
kysynnin perusteella toimenpiteitd, joiden osalta tdytdntoonpano sujuu hyvin. Tdhén voisi
siséltyd investointeja, joiden toteutusta voitaisiin lisdtd, tai toimenpiteitd, joiden tulosten
on jo todettu olevan odotettua parempia.

e Miiirirahat ylittivien suunnitelmien vihentiminen tai lainaméirirahojen
pienentiminen

Jos elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat méararahoja
suuremmat, elpymis- ja palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella tuettavia
toimenpiteitd, joita ei voida endd toteuttaa, voidaan poistaa korvaamatta niitd uusilla,
madrdrahat  ylittdvddn  summaan  asti.  Téssd  tapauksessa  elpymis- ja
palautumistukivélineestd myonnettavin ei-takaisinmaksettavan tuen kokonaisméara sailyy
ennallaan.

Jos jdsenvaltio saa elpymis- ja palautumistukivilineestd lainatukea ja avustuksilla
rahoitettavia hankkeita on poistettava, lainalla rahoitettavia toimenpiteitd voidaan siirtdd
ei-takaisinmaksettavan tuen osioon. Tdméa mahdollistaisi avustuksen mééran turvaamisen
ja pienentdisi samalla osaa lainatuesta, ellei siirtoa kompensoida uusilla tai laajennetuilla
lainarahoitteisilla toimenpiteill4.

Lisdksi monet lainalla rahoitettavat elpymis- ja palautumistukivdlineen investoinnit
perustuvat kysyntddn, eikd niiden kysyntéd valttdmattd ole yhtd suurta kuin alun perin oli



suunniteltu. Né&itd toimenpiteitd voidaan ndin ollen supistaa vastaamaan tosiasiallista
kysyntéé ja viemddn vain tarvittava lainamaéara.

e Elpymis- ja palautumistukivilineen hankkeiden jakaminen jatkettavaksi
kansallisilla tai muilla EU:n varoilla

Hankkeita, jotka eivit ole endé toteutettavissa elokuun 2026 loppuun mennessé, voidaan
supistaa niin, ettd niissid sdilytetddn ainoastaan elpymis- ja palautumistukivilineestd
rahoitettavat osatekijit, jotka voidaan toteuttaa tdssd maddrdajassa. Elpymis- ja
palautumistukivilineestd edelleen rahoitettavan osan olisi oltava erillinen investointi
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Tama tarkoittaa, ettd sdilytettyjd osatekijoitd ei
pitdisi rajoittaa vilivaiheisiin, kuten tarjouspyyntomenettelyn kdynnistdmiseen. Loput
hankkeesta voitaisiin sitten toteuttaa kansallisella tai ehtojen tdyttyessd muilla EU:n
varoilla pidemmadlld aikataululla. Koheesiopolititkan &dskettdisessd viliarvioinnissa
jasenvaltioita kannustetaan my0s yksiloimaén tillaiset elpymis- ja palautumistukivilineen
alaiset hankkeet ennen koheesiopolitiikan ohjelmien muutoksia.>*

e Rahoitusviilineet ja avustusjirjestelmét

Elpymis- ja palautumistukivilineelld voidaan tukea yksityisten investointien edistimiseen
tahtddvan, itsendisesti hallinnoidun vélineen perustamista. Téllaisissa investoinneissa
elpymis- ja palautumissuunnitelman vélitavoitteet kattaisivat 1) varojen siirron
toteutuskumppanille tiytdntdonpanosopimuksen allekirjoittamisen jilkeen ja 1ii)
lopullisten tuensaajien kanssa siirrettyjen varojen kokonaismdirin kayttdmiseksi
solmittavien  sopimusten  allekirjoittamisen.  Téllaisen  rahoitusvilineen  tai
avustusjérjestelmén kédyttdonottoa varten jasenvaltioiden olisi mééritettdva markkinoiden
toimintapuute, johon ne pyrkivét vastaamaan, ja sithen liittyvd markkinoiden kysynti,
varmistettava, ettd toteutuskumppanin myOntdmispadtokset ovat riippumattomia
hallituksesta ja ettd varainhoito on jdsenvaltiosta erillinen, sekd tarkasteltava
toteutuskumppanin toiminnallisia edellytyksid ottaa téllainen véline kdyttoon.

e Siirrot InvestEU-ohjelmaan

Jasenvaltiot voivat siirtdd InvestEU-ohjelman jidsenvaltio-osioon varoja enintddn 4
prosenttia elpymis- ja palautumistukivélineen kokonaisméérdrahoistaan ja lisdksi 6
prosenttia toimenpiteisiin, joilla edistetdén strategisten teknologioiden foorumin (STEP)
tavoitteita. Elpymis- ja palautumissuunnitelman viimeinen vélitavoite olisi se, ettéd
InvestEU-investointikomitea hyviksyy kaikki investointitoimet viimeistddn 31. elokuuta
2026. Prosessi siséltdd useita vaiheita, joten jos jdsenvaltio pyrkii siirtdmédn elpymis- ja
palautumistukivélineen varoja InvestEU-ohjelmaan, sen on toimitettava tarkistettu
elpymis- ja palautumissuunnitelma mahdollisimman pian.

e Paidomanlisdykset kansallisiin kehityspankkeihin ja -laitoksiin

Elpymis- ja palautumistukivélineelld voidaan tukea p&ddomasijoituksia kansallisiin
kehityspankkeihin ja -laitoksiin (tai niiden tytdryhtioihin) erityisesti EU:n strategisten
painopisteiden mukaisten hankkeiden tukemiseksi siltd osin kuin ne vastaavat havaittuihin
markkinatarpeisiin ja edellyttden, ettd kansallisella kehityspankilla tai -laitoksella on
valmiudet laajentaa toimintaansa ja ettd sen investointipolitilkka on elpymis- ja
palautumistukivélineen poliittisten tavoitteiden mukaista. Téllaisen pddomanlisdyksen

24 Ks. viliarviointia koskeva tiedonanto 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163

erityiset vélitavoitteet olisivat seuraavat: i) jdsenvaltio merkitsee kaiken maksetun
lisipddoman, 1i) kansallinen kehityspankki tai -laitos hyvéksyy tarkistetun
sijoituspolitiikan siitd, miten korotettua pddomaa kéytetddn, ja iii) tarvittaessa kaikkien
tarvittavien, laitoksen hallintoon seké tarkastus- ja valvontakehykseen tehtdvien muutosten
voimaantulo. Téllaiseen pddomanlisdykseen voi siséltyd kansallisen kehityspankin tai -
laitoksen  toimeksiannon laajentaminen  toimiin, jotka ovat elpymis- ja
palautumistukivélineen tavoitteiden ja EU:n painopisteiden mukaisia, kuten teollisuuden
vahahiilistiminen, energiasiirtymé, kohtuuhintainen asuminen, pddoman saanti tai
turvallisuus ja puolustus.

e Rahoitusosuudet Euroopan puolustusteollisuusohjelmaan (EDIP)

Elpymis- ja  palautumistukivdlineelld  voitaisiin  tukea tulevaan  Euroopan
puolustusteollisuuden ohjelmaan (EDIP) osoitettavia vapaaehtoisia kansallisia
rahoitusosuuksia. Téllaisessa tapauksessa EDIP:hen osoitettava rahoitusosuus katsottaisiin
elpymis- ja palautumistukivélineen alaiseksi investoinniksi. Tdmén jilkeen valittaisiin
erityishankkeita, joita tuettaisiin EDIP:n alaisuudessa asianomaisen jdsenvaltion hyvéksi,
ja toteutus tapahtuisi pidemmalld aikavélilld. Elpymis- ja palautumistukivélineen alainen
toimenpide sisdltdisi vélitavoitteena rahoitusosuussopimuksen allekirjoittamisen ja
varojen siirtdimisen EDIP:hen, ja toimenpiteelld selkeytettdisiin, millaisia toimia EDIP:n
alaisuudessa rahoitettaisiin. Jotta tdméad vaihtoehto toimisi, EDIP-asetuksessa on
saannokselld varmistettava, ettd elpymis- ja palautumistukivélineestd tuettavia
vapaaehtoisia maksuja kdytetdin asianomaisen jdsenvaltion hyvéksi. Komissio kehottaa
lainsdatdjia siséllyttimain EDIP-asetukseen tallaisen sddnndksen
kolmikantaneuvottelujen aikana.

e Rahoitusosuudet EU:n satelliittiviestintiohjelmiin

Elpymis- ja palautumistukivdlineelld voidaan tukea jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia
unionin avaruusohjelman tai unionin turvallisten yhteyksien ohjelman osien
kehittimiseen.? Tillaiset rahoitusosuudet katsottaisiin elpymis- ja palautumistukivilineen
alaisiksi investoinneiksi. Unionin avaruusohjelmalla ja unionin turvallisten yhteyksien
ohjelmalla  edistetddn  unionin  strategista  riippumattomuutta, teknologista
riippumattomuutta ja hdirionsietokykyd sekd edistetddn turvallisuutta ja puolustusta.
Lisdksi unionin turvallisten yhteyksien ohjelman erityistavoitteena on varmistaa
luotettava, turvattu ja kustannustehokas valtiollinen satelliittiviestintd. Namé ohjelmat
tukevat EU:n turvallisia satelliittihankkeita, kuten Galileo (satelliittinavigointi),
GOVSATCOM ja IRIS* (satelliittiviestintd). Elpymis- ja palautumistukivélineen
alaisuudessa  jdsenvaltiot voivat maksaa tillaisiin  ohjelmiin  vapaaehtoisia
rahoitusosuuksia, jos komission ja jdsenvaltion vilinen rahoitussopimus takaisi, ettd
jasenvaltion rahoitusosuus kidytettdisiin ndissd ohjelmissa asianomaisen jdsenvaltion
hyvéksi. Elpymis- ja palautumistukivélineen alaiseen toimenpiteeseen sisdltyisi vélitavoite
rahoitusosuussopimuksen allekirjoittamisesta ja varojen siirtdmisestd kyseiseen
ohjelmaan.

3.3. Varautuminen vuoden 2026 maksupyyntoihin

Vuodesta 2026 tulee maksujen kannalta ratkaiseva vuosi, jolle ovat ominaisia pikaiset
aikataulut ja merkittiivia vaikutus sekii jasenvaltioiden ettd komission resursseihin.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/588, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2023,

unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027.
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Koska viimeisen maksupyynnén jittimisen méérdaika on 30. syyskuuta 2026 ja maksut
suoritetaan viimeistddn 31. joulukuuta 2026, arviointijakso on erittdin lyhyt. Lisdksi
arvioitavien vilitavoitteiden ja tavoitteiden midrd on todennékdisesti suuri, joten on
ratkaisevan tiarkedd varmistaa tehokas ja sujuva arviointiprosessi.

Jisenvaltioita kannustetaan varautumaan hyvissi ajoin ja varmistamaan toimitetun
niyton luotettavuus ajoissa arvioinnin aikana esiin tulevien ongelmien
vihentimiseksi. Maksupéitosten hyviksyminen madrdajassa on mahdollista vain, jos
jasenvaltioiden esittimét maksupyynnot ovat riittdvian puutteettomia. Jos vilitavoitteiden
ja tavoitteiden kaikkien vaatimusten tdyttymisen osoittavaa ndyttéd ei toimiteta,
seurauksena on vaistdmaéttd varojen vapauttaminen. Kaikki tarvittava ndyttd viimeiseen
maksupyyntdon sisdltyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvdn saavuttamisen
osoittamiseksi on toimitettava viimeistddn 30. syyskuuta 2026, koska komission
yksikoiden ja jésenvaltioiden viranomaisten viéliselle tietojenvaihdolle jdi erittdin vdhéin
aikaa viimeisten maksupyyntdjen arviointijakson aikana. Tdméin vuoksi ndyttd olisi
jaettava komission yksikoille epévirallisesti heti kun se on valmiina, jopa ennen
maksupyyntdjen virallista toimittamista. Tdméd on erityisen tdrkedd tapauksissa, joissa
vilitavoitteet ja tavoitteet arvioidaan otannalla, silli kokemus on osoittanut, ettd
tyydyttdvan saavuttamisen varmistamiseksi tarvitaan useita keskusteluja jasenvaltion ja
komission vililla.

Jiasenvaltioiden ja komission olisi lisiksi varmistettava, ettd viimeisten
maksupyyntojen Kisittelyyn osoitetaan riittivisti resursseja. Useimmissa
jasenvaltioissa vuonna 2026 késiteltdvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden méérastd tulee
huomattavasti suurempi kuin edellisend vuonna. Ndiden poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi elpymis- ja palautumistukivilineen ja teknisen tuen vélineen parissa tydskentelevét
komission yksikot yhdistdvédt voimansa varmistaakseen, ettd kaytettdvissd on riittdvésti
resursseja viimeisten elpymis- ja palautumistukivilineen alaisten maksupyyntdjen
kisittelyyn. Jésenvaltioita kannustetaan mukauttamaan resurssejaan tarpeen ja
mahdollisuuksien mukaan sen varmistamiseksi, ettd niilld on hallinnolliset valmiudet
valmistella elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa onnistunutta tiytdntdonpanoa
lakisddteisten médrdaikojen mukaisesti. Komissio tukee jésenvaltioita edelleen ldheisesti
kaikissa ~ vaiheissa  jdsenvaltioiden  elpymis- ja  palautumissuunnitelmien
taytdntoonpanemiseksi ja asiaankuuluvien maksupyyntdjen esittamiseksi.

4. PAATELMAT

Elpymis- ja palautumistukivilineelli EU on ottanut ennennikemiittomin ja
vaikuttavan askeleen, jonka tavoitteena on ollut kollektiivisesti tukea sen talouden ja
yhteiskunnan elpymisti, palautumista ja kilpailukykyi covid-19-pandemian jilkeen.
EU kohtasi yhden historiansa pahimmista kriiseistd, mutta se elpyi nopeasti investoimalla
kestivampddn ja vauraampaan tulevaisuuteen kansalaistensa ja yritystensd hyvéksi.
Maanosassa kdynnissd olevasta sodasta ja odottamattomista energia- ja kauppahdiridisti
huolimatta neljdn viime vuoden aikana on saavutettu paljon. Jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
kunnianhimoisia rakenneuudistuksia, jotka koskevat oikeus- ja eldkejédrjestelmid seka
tyomarkkinoita, julkisia hankintoja ja monia muita aloja. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuettujen investointien ansiosta EU:n energiahuolto on
puhtaampaa ja turvallisempaa, joukkoliikenneverkko on vahvempi ja tehokkaampi,
kansalaiset hyGtyvit paremmista julkisista palveluista ja infrastruktuurista ja yritykset ovat
digitalisoituneempia ja kilpailukykyisempid ja hyotyvdt ammattitaitoisemmasta
tyOvoimasta.



Elpymis- ja palautumistukivilineen tiyden potentiaalin hyodyntiminen edellyttii
nyt kaikkia toimia taytintoonpanon nopeuttamiseksi ja kaikkien sidottujen varojen
tiyden maksamisen varmistamiseksi. Kaikkia jdsenvaltioita kannustetaan tarkistamaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa jarjestelmaéllisesti niiden virtaviivaistamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi ja varmistamaan samalla, ettd ne tayttdvat edelleen kaikki elpymis-
ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa vahvistetut arviointiperusteet.
Téaytdntoonpanon nopeutuessa sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus on edelleen
NextGenerationEU-vélineen ytimessa.

Elpymis- ja palautumistukiviline perustettiin alusta alkaen viliaikaiseksi vilineeksi,
joka lopetetaan vuonna 2026. Koska vilineen loppu nyt hidméttdd, komissio on valmis
tyoskenteleméédn jasenvaltioiden kanssa vilineen sujuvan ja onnistuneen lopettamisen
varmistamiseksi. Taytdntoonpanoon on jdljelld 454 pidivéd, joten aika toimia ja padsti
tuloksiin on nyt.
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