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wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2022 r. oceny stosowania przez Francje dorobku Schengen w dziedzinie
wspolnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania
przez Francje dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej. Decyzja ta zostata

przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu 30 maja 2023 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r.

oceny stosowania przez Francje¢ dorobku Schengen w dziedzinie wspodlnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegblnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. W pazdzierniku 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania przez Francje dorobku Schengen
w dziedzinie wspolnej polityki wizowej. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja
wykonawcza Komisji C(2023) 830 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie,
wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujgce niedociggnigcia stwierdzone w toku tej

oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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2. Nalezy wyda¢ zalecenia w sprawie dziatan naprawczych, ktore Francja powinna podjaé
w celu wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. Majac na uwadze
znaczenie prawidtowego wdrozenia przepiséw dotyczacych m.in. sktadania wnioskow
wizowych; harmonogramu tworzenia plikow wnioskow w centralnym wizowym systemie
informacyjnym oraz inicjowania koniecznych wyszukiwan w tym systemie; korzystania
z jednolitego formularza wniosku wizowego; sytuacji kadrowej i bezpiecznego
przechowywania wnioskow wizowych w konsulacie, priorytetowo nalezy potraktowaé

wdrozenie zalecen 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 1 23 zawartych w niniejszej decyzji.

3. Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw

cztonkowskich.

4. Od 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922!. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nast¢pcze 1 dzialania w zakresie monitorowania
dotyczace sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem planow

dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

5. Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwdch miesiecy od
momentu, gdy przedmiotowa decyzja zostanie przyj¢ta, Francja powinna ustanowi¢ plan
dziatan w celu wdrozenia wszystkich zalecen i wyeliminowania niedociggnieé
stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny. Francja powinna przedstawi¢ ten plan dziatan

Komisji 1 Radzie,

ZALECA:

aby Francja:

Kwestie ogdlne

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia
1 funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013
(Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1).
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1. zapewnita, aby osoby ubiegajace si¢ o wize mogty zlozy¢ wniosek w ciggu dwoch tygodni
od daty wystapienia o spotkanie, na przyktad przez zintensyfikowanie wysitkdw na rzecz
zwigkszenia liczby personelu zajmujacego si¢ rozpatrywaniem wnioskow o wydanie wizy
Schengen, a takze droga znalezienia — wspdlnie z ustugodawca lub ustugodawcami
zewngtrznymi — rozwigzan stuzacych skroceniu czasu oczekiwania na spotkanie,

w przypadku gdy op6znienia sa spowodowane (gtownie) niedoborem personelu

ustugodawcow zewnetrznych;

2. zapewnila (np. przez zwigkszenie przynajmniej tymczasowo liczby personelu
w konsulatach o najwigkszym oblozeniu praca), aby czas rozpatrywania wnioskow
wizowych nigdy nie przekraczat 45 dni kalendarzowych, a jedynie w indywidualnych
przypadkach, w szczeg6lnosci gdy konieczna jest poglgbiona analiza wniosku, byt dtuzszy

niz 15 dni kalendarzowych;

3. zrezygnowata — do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2021/1134!
(rozporzadzenia w sprawie reformy VIS) — z przegladania wizowego systemu

informacyjnego przy rozpatrywaniu wnioskdw o wydanie wizy dlugoterminowe;j;

4. zapewnila, aby odpowiednio upowazniony personel konsulatow przeprowadzat kontrole
dopuszczalno$ci oraz aby w centralnym wizowym systemie informacyjnym nie byto

niedopuszczalnych plikow;

5. zapewnila, aby wyszukiwanie w systemie byto inicjowane dopiero po tym, jak pracownicy
konsulatu przeprowadzg niezbgdne kontrole jakosci danych po uznaniu wniosku za

dopuszczalny;

6. zapewnita, aby do wymiany danych dotyczacych wnioskodawcow 1 wnioskow
wykorzystywano VIS Mail oraz aby problemy techniczne (wiadomosci o biedach) nie

utrudniaty korzystania z tego systemu;

7. zapewnita, aby system informatyczny do rozpatrywania wnioskow wizowych umozliwiat
zmiany 1 usuwanie danych w wizowym systemie informacyjnym nawet po podjeciu

decyzji w sprawie wniosku;

1 Dz.U. L 248z 13.7.2021, s. 11-87.
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8. zapewnita, by w przypadku uchylenia decyzji o odmowie wydania wizy w ramach
procedury odwotawczej i orzeczenia przez wyzszg instancje, ze nalezy wydac wizg,
odnos$na decyzja zostata zmieniona w VIS w juz istniejagcym pliku wniosku; lub, jako
rozwigzanie alternatywne, nadal tworzyta nowe pliki wnioskow dla takich przypadkow,

ale zadbata o to, by z centralnego VIS usunigto oryginalny plik;

0. zapewnita, aby tres¢ internetowej wersji formularza wniosku (dostepnej na portalu

»France-Visas”) byla w pelni zgodna z najnowszg wersja jednolitego formularza wniosku;

10. powstrzymata si¢ od gromadzenia dodatkowych informacji do celéw krajowych za
posrednictwem formularza internetowego, nawet jesli wydruk formularza internetowego

nie zawiera tych dodatkowych informacji;

11. poprawita strukture ,,potwierdzenia rejestracji” generowanego przez system ,,France-
Visas”, tak aby personel ustugodawcy zewnetrznego mogt fatwo ustali¢, ktore dokumenty
majg ogdlny charakter i s3 wymagane we wszystkich przypadkach, a ktére sa uzaleznione
od celu podrdzy lub innych okoliczno$ci; w migdzyczasie przeszkolila personel

ushlugodawcy zewnetrznego, aby wiedzial, jak interpretowac ,,potwierdzenie rejestracji”;

12. udoskonalita krajowy system informatyczny, tak by umozliwi¢ personelowi konsulatu
zmiang danych dotyczacych wnioskow, jesli okaze si¢ to koniecznie podczas

przeprowadzania kontroli jakosci danych;

13. przeanalizowata mozliwoS$ci usprawnienia funkcji krajowego systemu informatycznego,
tak aby stat si¢ uzytecznym narzedziem pozwalajacym na lepsza organizacj¢ pracy

w konsulatach;

14. rozwazyla wprowadzenie nowych funkcji, tak aby konsulaty mogty same generowac

odpowiednie sprawozdania i statystyki;
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Dakar

15. w odniesieniu do uslugodawcy zewn¢trznego:

a)

zapewnita zgodno$¢ instrumentu prawnego (umowy) podpisanego w Dakarze
z przepisami rozporzgdzenia (WE) nr 810/2009! (zwanego dalej kodeksem

wizowym) oraz zalacznika X, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony danych

osobowych,;

b)  polecita ustugodawcy zewnetrznemu, aby sprawdzit rozwijane menu z wykazem
rodzajow wiz w swoim systemie rezerwacji i ustalit, dlaczego platforma wysyta
komunikaty o bledzie;

c)  zapewnita odpowiednig ochron¢ prywatno$ci na stanowiskach obstugi przez lepsze
fizyczne odseparowanie poszczegolnych stanowisk;

d)  udoskonalila system kolejkowy, aby osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ byly wzywane na
stanowiska obstugi zgodnie z wydanymi im numerkami;

e) polecita ustugodawcy zewngtrznemu, aby zapewnil osobom ubiegajacym si¢ o wize
odpowiednie wyjasnienia dotyczace procesu sktadania wnioskow wizowych oraz
wlasciwe dokumenty, a takze by rozwazyt przygotowanie podrecznika
szkoleniowego w tym zakresie;

f)  naprawila automat wydajacy numerki do stanowisk, gdzie pobiera si¢ dane
biometryczne oraz przyjmuje platnosci;

16. powstrzymala si¢ od wyznaczania zroznicowanych terminow spotkan w zaleznosci od celu
podrozy;
17. stosowata art. 9 kodeksu wizowego w przypadku wnioskdéw ztozonych p6zniej niz 15 dni

przed rozpoczgciem planowanej wizyty;

1 Dz.U. L 243z 15.9.2009, s. 1-58.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

dokonata przegladu organizacji pracy pod katem zasad okreslania, ktére wnioski powinny

by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, oraz zapewnita, aby co do zasady rozpatrywanie
wniosku odbywato sie zgodnie z kolejnoscig daty ztozenia lub dopuszczalno$ci wniosku

1 jedynie w uzasadnionych przypadkach byto uzaleznione od daty planowanej podrézy lub

innych czynnikéw (takich jak np. jako$¢ wniosku, cel podrozy);

zapewnita, aby przeprowadzano rozmowy, zawsze gdy rozpatrzenie wniosku wizowego
w oparciu o dostgpne informacje i dokumenty nie pozwala na podjecie uzasadnione;j

decyzji o wydaniu wizy lub o odrzuceniu wniosku;

ograniczyla bezposredni lub posredni dostep do wizowego systemu informacyjnego do

pracownikow rozpatrujacych wnioski o wydanie wiz krotkoterminowych;

usprawnita rozpatrywanie wnioskow skladanych przez obywateli Gambii przez lepsze
szkolenie personelu w zakresie specyfiki tych wnioskodawcéw i sktadanych przez nich
dokumentow uzupetniajacych oraz, w stosownych przypadkach, przez przeprowadzanie

wickszej liczby rozmows;

zwigkszyla w konsulacie w Dakarze liczbe oddelegowanego z Francji personelu

podejmujacego decyzje;

zapewnila, aby przynajmniej wnioski zawierajace dokumenty podr6zy nie byly
przechowywane w korytarzach wydziatu wizowego, lecz by byly bezpiecznie
przechowywane (np. w zamknigtym pomieszczeniu/w szafach), gdy nie sg aktualnie

rozpatrywane przez personel;

wprowadzila przejrzysty proces rozpatrywania skarg, zapewnita, aby wszystkie skargi byty
rejestrowane, oraz podawata do wiadomosci publicznej istotne informacje na temat

procedury sktadania skarg.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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